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Difundiendo los estandares para la proteccién de los DDHH de la CIDH
Ficha de Resumen

A. Datos generales

1. Nombre del caso Valentin Basto Calderdn y otros, Colombia
2. Parte peticionaria Comision Colombiana de Juristas
3. Numero de Informe Informe No. 45/17
4. Tipo deinforme Informe de fondo
5. Fecha 25 de mayo de 2017
6. Decisiones de la CIDH y/o la Corte Informe No. 68/10 (Admisibilidad)
IDH, relacionadas Informe No. 4/14
Informe No. 34/17
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulos analizados Articulos analizados no
declarados violados declarados violados
7. Articulos analizados Art. 1, art. 4, art. 5, art. 8, -
art. 11, art. 16, art. 23, art.
25
B. Sumilla

El caso ocurre en el contexto del conflicto armado en Colombia, durante la década de los 80. En
ese periodo, Valentin Basto Calderdn, lider y vocero del movimiento social y de campesinos, era
victima de amenazas y hostigamiento por parte de miembros del Ejército y de la Policia, los
cuales culminaron con su asesinato junto a otra persona en 1988. Luego de 26 afios de los
hechos, la investigacion del caso ha permanecido en etapa preliminar y con numerosas falencias
en las respectivas diligencias, sin lograr identificar a los responsables del asesinato.

C. Palabras clave

Defensores de DDHH, Ejecucion extrajudicial, Integridad personal, Honra y reputacién, Libertad
de asociacién, Proteccion judicial y garantias judiciales, Vida

D. Hechos

En la década de los 60, una serie de grupos guerrilleros surgieron en Colombia. En respuesta a
ello, el Estado declard que el orden publico habia sido afectado vy, bajo el amparo de una nueva
legislacion, se conformaron “grupos de autodefensa”, compuestos por poblacion civil para
defenderse de los grupos guerrilleros. El Estado brindaba a estos grupos permisos para el porte
y tenencia de armas, asi como apoyo logistico. Hacia 1980, dichos grupos se fueron convirtiendo
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en grupos delincuenciales conocidos como “paramilitares”. Cabe advertir que, en 1993, la CIDH
se pronuncio al respecto en su Segundo Informe sobre Derechos Humanos en Colombia. En
este, expreso su preocupacion frente a las graves violaciones del derecho a la vida cometidas
por los actores de este conflicto armado hacia la poblacién civil. Adicionalmente, indicd que se
cometian muchos asesinatos selectivos de lideres sociales y campesinos, y que estos eran
sistematicamente sefialados como cercanos a los grupos guerrilleros.

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, Valentin Basto Calderdn se
desempefiaba como Presidente de la Asociacién Nacional de Usuarios (ANUC) de la Provincia de
Garcia Rovira, miembro de la ANUC Departamental y Nacional, Vicepresidente del Comité de
Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos de Garcia Rovira (CSDDH), y Concejal vy
Vicepresidente del Municipio de Cerrito. En el marco de su trabajo con estas entidades
denuncio el hostigamiento por parte de la Fuerza Publica, asi como los asesinatos y atropellos
cometidos tanto por la guerrilla como por el Ejército en su region. Por su rol como lider social y
defensor de los derechos humanos, él y su familia sufrieron hostigamiento y amenazas
principalmente por parte de miembros del Ejército y la Policia, pues ellos los acusaban como
colaboradores de la guerrilla. Todos estos actos de hostigamiento y amenazas fueron
denunciados y llevados a conocimiento del alcalde del municipio de Cerrito.

En la mafiana del domingo 21 de febrero de 1988, el sefior Basto fue asesinado en la calle por
dos individuos no identificados, tras recibir 35 impactos de bala. En este mismo acto, Pedro
Vicente Camargo y su hija fueron heridos. El sefior Camargo fallecio a las pocas horas por causa
de las heridas recibidas. El asesinato ocurrié a una centena de metros de una Sub-Estacion de
Policia y, al huir en auto, los responsables pasaron frente a ella. No obstante, la Policia no
realizd ninguna accién para intentar interceptarlos, ni realizaron la patrulla que solian hacer los
domingos por la mafiana en la zona por orden verbal del Sargento Espitia. A pocos kilémetros
del lugar del asesinato, se encontraba una base del Ejército, cuyos miembros solian practicar
retenes de control los domingos por la ruta que tomaron los responsables para huir. Sin
embargo, ese dia no estuvieron en funcionamiento. Segun el Estado, el asesinato fue causado
por grupos de civiles armados.

Tras la muerte del sefior Basto, el hostigamiento y las amenazas contra su familia por parte del
Ejército y la Policia continuaron. Por esta razén, algunos miembros de la familia Basto se vieron
obligados a mudarse fuera del pais. El 8 de octubre de 1988, ocho meses después de la muerte
del sefior Basto, su primo, quien lo habia reemplazado en el CSDDH, fallecio tras recibir 50
impactos de bala.

En cuanto a la investigacién de los hechos, esta ha sido transferida varias veces y, 26 afios luego
de la muerte del sefior Basto, sigue en etapa preliminar. El Estado no ha logrado identificar a los
responsables y la demora ha dificultado la recaudacién de pruebas. Ademas, la CIDH indico
numerosas faltas a la debida diligencia como, por ejemplo, que no se tomaran fotografias de los
caddveres en la escena del crimen o de manera posterior. En cuanto al proceso disciplinario, el
12 de marzo de 1991, la Procuraduria Delegada para la Policia Nacional sancioné al Sargento
Espitia con suspension de su cargo por diez dias, por su comportamiento negligente tras la
muerte del sefior Basto.

Frente a tales hechos, la Comisién Colombiana de Juristas presentd una peticion ante la CIDH,
denunciando que el Estado de Colombia habia vulnerado los derechos a la vida, a la integridad
personal, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.



E. Andlisis juridico

El derecho a la vida e integridad personal respecto de los sefiores Basto y Vicente; y el derecho a
la integridad personal y proteccion especial de los nifios y nifias respecto de la nifia Camargo
(articulos 4, 5y 19 de la CADH)

i) Consideraciones generales sobre el andlisis de posible responsabilidad internacional en el
contexto en que tuvieron lugar los hechos del caso

La CIDH recordd que la accion u omision de cualquier autoridad publica puede constituir un
hecho imputable al Estado que comprometa su responsabilidad. Asimismo, el Estado puede ser
responsable de actos cometidos por particulares si la situacion de riesgo fue llevada a su
conocimiento y no adoptd ninguna medida de prevencién o proteccion. Esto incluye posibles
situaciones de apoyo o tolerancia a violaciones de derechos humanos. Ademas, la CIDH dio por
probado en el caso un contexto en el cual la estigmatizacion de lideres campesinos y sociales
como simpatizantes de la guerrilla equivalia a convertirlos en blanco de ataques por parte de
grupos armados ilegales de autodefensa. Agregd que, en otros casos relativos a Colombia, esta
situacion de riesgo acentud los deberes especiales del Estado de prevencién y proteccion.

ii) Consideraciones generales sobre las obligaciones estatales frente a defensores y
defensoras de derechos humanos

La CIDH ha sefialado que cualquier persona que promueva o procure la realizacién de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales debe ser considerada como defensora de
derechos humanos. Por otra parte, ha expresado que la labor de defensores y defensoras de
derechos humanos es fundamental para la implementacion universal de los mismos, asi como
para la existencia plena de la democracia y el Estado de Derecho. Ademas, los ataques contra
este grupo producen un efecto multiplicador y afectan al resto de la sociedad. Por ello, las
autoridades publicas tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para crear un
ambito que les permita ejercer libremente sus actividades de promocién y proteccion de los
derechos humanos. Ademds, deben protegerlos, investigar de manera seria y eficaz las
violaciones cometidas en su contra y no obstaculizar su trabajo. Todos estos deberes guardan
una relacién directa con el goce de derechos tales como la vida, integridad personal, de
asociacion, garantias judiciales y proteccién judicial.

En el presente caso, la CIDH considerd que el sefior Basto se encontraba claramente dentro del
concepto de defensor de derechos humanos, por su labor como lider social y defensor de
derechos humanos. Por lo tanto, el Estado de Colombia tenia la obligacién de adoptar las
medidas necesarias y razonables para garantizar sus derechos.

iii) Las amenazas y muerte del sefior Basto a la luz de los derechos a la vida e integridad
personal

La CIDH indicé que las violaciones de derechos humanos perpetradas contra el sefior Basto se
debian considerar en el marco de la larga serie de amenazas, hostigamiento y persecucién en su
contra, por causa de su trabajo como lider social y defensor de derechos humanos. Agregd que
la Policia y el Ejército amenazaron, hostigaron y sefialaron al sefior Basto como colaborador de
la guerrilla, poniendo en peligro su este. Estos elementos permitieron a la CIDH considerar a
agentes estatales de la Policia y del Ejército como las fuentes de amenaza y hostigamiento
contra el sefior Basto; por lo cual su situacion de inseguridad y la consecuente afectacion a su
integridad fisica y moral resultan atribuibles al Estado.



En cuanto a su muerte, la CIDH considerd que parte del riesgo fue creado por el Estado,
incluyendo la participacion de miembros del Ejército y de la Policia en su persecucion. Ademas,
sefiald que existian elementos facticos sobre omisiones de agentes de seguridad del Estado el
propio dia del asesinato, pues ni el Ejército ni la Policia que operaba en la zona iniciaron alguna
accion para aprehender a los responsables. A partir de ello, la CIDH infirid, a la luz de las
amenazas previas, que existia una situacion de colaboracién que impactaba directamente en la
responsabilidad internacional del Estado. Por estas razones, la CIDH considerd al Estado
responsable por la violacién de los articulos 4.1 y 5.1 de la CADH, en relacién al articulo 1.1, en
perjuicio del sefior Basto.

iv) La muerte de Pedro Vicente Camargo y las heridas de la nifia Carmenza Camargo a la luz
de los derechos a la vida e integridad personal

La CIDH recordd que, en el mismo ataque en el que el sefior Basto fue asesinado, resulté herido
de muerte el sefior Camargo y fue herida su hija de ocho afios. El acto fue dirigido a asesinar el
sefior Basto, a costa de la seguridad e integridad de los civiles que circulaban en la zona. Por su
conexidad con el ataque perpetrado contra el sefior Basto, la CIDH considerd que el Estado
también fue responsable por las heridas seguidas de muerte del sefior Camargo, asi como por
las heridas sufridas por su hija. Por ello, concluyd que el Estado habia violado los articulos 4.1,
5.1y 19 de la CADH, en relacién al articulo 1.1, en perjuicio del sefior Camargo vy su hija.

El derecho a la integridad personal, y a la honra y dignidad respecto de los familiares del sefior
Basto; y el derecho a la integridad personal respecto de los familiares del sefior Camargo
(articulos 5y 11 de la CADH)

La CIDH ha reiterado que la integridad psiquica y moral de los familiares de las victimas puede
verse afectada como consecuencia de las situaciones vividas por las victimas y las omisiones o
actuaciones de las autoridades frente a estos hechos. Por otro lado, ha sefialado que el derecho
a la honra y dignidad de los defensores se considera violado en casos en los que las autoridades
estatales rinden declaraciones o emiten comunicados en los que incriminan publicamente a un
defensor por hechos que no han sido judicialmente comprobados.

En cuanto a los familiares del sefior Basto, la CIDH indicd que ellos habian sufrido amenazas y
hostigamiento, y habian sido sefialados como colaboradores de la guerrilla, por lo cual vieron
afectada arbitrariamente su honra, dignidad, vida privada y seguridad. En cuanto a los familiares
del sefior Camargo, la CIDH considerd que la muerte de su ser querido en si misma constituia
una afectacion a su integridad personal por la pérdida de su ser querido. Adicionalmente,
sefialé para ambos casos que no se habia llevado ninguna investigaciéon de los hechos ni
proceso judicial efectivo. Por lo tanto, concluyd que el Estado habia violado los articulos 5.1y 11
de la CADH, en relacién al articulo 1.1, en perjuicio de los familiares del sefior Basto. Asimismo,
sefialé que el Estado habia violado el articulo 5.1 de la CADH, en relacion al articulo 1.1, en
perjuicio de los familiares del sefior Camargo.

El derecho a la libertad de asociacién y los derechos politicos respecto de Valentin Basto Calderdn
(articulos 16 y 23 de la CADH)

La CIDH considerd que el sefior Bastos realizaba sus actividades de defensa de los derechos
humanos desde su labor como miembro de organizaciones de la sociedad civil (CSDDH y ANUC)
y en ejercicio de un cargo publico (Concejal y Vicepresidente Municipal). En esa medida,
consideré que se debia analizar su derecho a la participacion politica y a la libertad de
asociacion a partir de su trabajo en la promocién y defensa de los derechos humanos. En ese
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sentido, recordd que el Estado estd obligado a desarrollar acciones positivas para suprimir
ambientes hostiles y peligrosos, y debe generar condiciones para asegurar que defensores y
defensoras de derechos humanos ejerzan libremente sus actividades, lo cual incluye protegerlos
cuando reciban amenazas.

En el presente caso, la CIDH considerd que, al denunciar violaciones de derechos humanos, los
miembros del CSDDH se convertian en blanco de amenazas por parte de actores del conflicto
armado, sobre todo del Ejército. Asimismo, sefiald que la muerte del sefior Basto se inscribia en
una cadena de ataques contra miembros del CSDDH y del ANUC. La primera organizacion fue
desintegrada tras su muerte, mientras que la segunda solo funciond de manera irregular tras
este hecho. En esa medida, la CIDH considerd que ejecucién extrajudicial del sefior Basto
silencié esa voz de denuncia, y afectd los procesos organizativos sociales y politicos de la
comunidad. Por ello, la CIDH concluyé que el Estado habia violado los articulos 16 y 23 de la
CADH, en relacién con el articulo 1.1, en perjuicio del sefior Basto.

Los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial (articulos 8 y 25 de la CADH)

La CIDH ha reiterado que toda persona que haya sufrido una violacién de derechos humanos
tiene derecho a obtener, de parte del Estado, el esclarecimiento de los hechos violatorios vy el
establecimiento de las responsabilidades correspondientes. La investigacion debe ser llevada de
forma diligente, efectiva seria, imparcial y dentro de los limites del plazo razonable. En el caso
de los defensores de derechos humanos, ha indicado que la manera mas eficaz de protegerlos
es a través de una investigacion diligente y eficaz de los actos en su contra y sancionando los
responsables. En cuanto a la debida diligencia en el caso de los defensores, esta se traduce en
tomar en cuenta de sus actividades para identificar los intereses que podrian haberse visto
afectados por estas y asi determinar posibles lineas de investigacion.

En el presente caso, destacd que 26 afios después de la muerte del sefior Basto, la investigacion
seguia en etapa preliminar, ademas de haber sufrido numerosos traslados, demoras e
inspecciones judiciales frecuentemente fallidas. También sefialé que se cometieron faltas a la
debida diligencia, tales como no haber tomado fotografias a los caddveres, que en el proceso
judicial no conste el informe de la autopsia de las victimas, o el hecho de que no se hayan
realizado pruebas balisticas a pesar de que se tenian los casquillos. Por estas razones, la CIDH
considerd que el Estado habia violado los articulos 8.1 y 25 de la CADH, en relacién con el
articulo 1.1, en perjuicio de los familiares de los sefiores Basto y Camargo.

F. Recomendaciones de la CIDH al Estado

e Disponer una reparacion integral a favor de la nifia Camargo y de los familiares de los

sefiores Basto y Camargo, por las violaciones a la CADH.

e |levar adelante una investigacion imparcial y exhaustiva con el fin de identificar y sancionar
a los responsables materiales e intelectuales de las violaciones de derechos humanos.

e Adelantar actos tendientes a la recuperacién de la memoria histérica del sefior Basto en su
condicion de lider social.

e Disponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales correspondientes frente a las
acciones u omisiones de los funcionarios estatales que contribuyeron a la denegacion de



justicia e impunidad.

e Adoptar medidas de caracter legislativo, institucional y judicial orientadas a reducir la
exposicion al riesgo de las defensoras y defensores de derechos humanos que se
encuentran en situacion de riesgo. En ese sentido, el Estado debe: i) fortalecer la capacidad
institucional para combatir el patréon de impunidad frente a casos de amenazas y muertes
de defensoras y defensores; ii) fortalecer los mecanismos para proteger eficazmente a
personas cuyas declaraciones tengan un impacto relevante en las investigaciones; v iii)
desarrollar medidas adecuadas y expeditas de respuesta institucional que permitan
proteger eficazmente a defensoras y defensores de derechos humanos.

G. Andlisis de cumplimiento de las recomendaciones

En vista de que el Estado no presentd nueva informacioén, la CIDH recordd que la partes habian
firmado un acuerdo de cumplimiento de recomendaciones el 6 de mayo de 2015 y recapituld el
analisis de cumplimiento de recomendaciones ya realizado de tal manera:

e Respecto a la reparacion integral, la CIDH indicd que valoraba el pago de las
indemnizaciones a favor de las victimas y el acto publico de reconocimiento de
responsabilidad realizado, asi como las gestiones del Estado para brindar atencion médica y
psicologica a las victimas. Sin embargo, sefiald que faltaba gestionar el pago de
indemnizacion a favor del sefior Camargo. Por lo tanto, sefiald que el Estado habia dado
cumplimento parcial a la primera recomendacién.

e Respecto a la investigacion, la CIDH destacd que no se habian producido mayores avances
en la investigacion a efectos de sancionar los responsables de los hechos. Por ello,
considerd que el Estado no habia dado cumplimiento a esta recomendacion.

e Respecto a los actos de recuperacion de memoria, la CIDH valord el develamiento de la
placa conmemorativa del sefior Basto. Sin embargo, indicé que las partes aln no habian
llegado a un acuerdo para la implementacién de un curso de derechos humanos que lleve el
nombre del sefior Basto. Por ello, considerd que el Estado habia dado cumplimiento parcial
a la tercera recomendacion.

e Respecto a las medidas frente a las acciones u omisiones de funcionarios, la CIDH tomd
nota que las partes no presentaron informacién al respecto. Por lo tanto, consideré que no
habia sido cumplida.

e Respecto a las medidas orientadas a reducir el riesgo de las defensoras y defensores de
derechos humanos, sefiald que valoraba las medidas implementadas para su proteccién. No
obstante, consideré que el Estado le habia dado cumplimiento parcial a esta
recomendacion, debido a que la CIDH continto recibiendo informacién sumamente
preocupante sobre la continuidad de amenazas y asesinatos contra defensoras y defensores
de derechos humanos.



