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1. Introduccién

El Instituto de Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP) es una unidad académica de la Pontificia Universidad Catélica del
Perd, cuyo fin es el fortalecimiento de la democracia y la vigencia de los derechos humanos en el Perd mediante la formacién
académica y la capacitacién profesional, la investigacién aplicada, la generacién de espacios de didlogo y debate, y la

promocién de politicas pdblicas en la sociedad civil y el Estado.

La corrupcién es uno de los problemas mds importantes en el Per( y ha sido estudiada ampliamente desde la academia. Sin
embargo, las investigaciones sobre la corrupcién no han abordado el impacto diferenciado que ella produce entre mujeres y
varones, en especial en relacién con situaciones de violencia contra la mujer (chantaje sexual y trata de personas); asi pues, los
estudios son todavia escasos. Creemos que cubrir ese vacio resulta urgente, sobre todo si se toma en cuenta la Recomendacién
que el Comité CEDAW hace a los Estados parte para que se aborde la corrupcién en los sistemas de justicia como un elemento
importante para eliminar la discriminacién contra la mujer en cuanto al acceso a la justicia (CEDAW, 2015).

En ese sentfido, el IDEHPUCP busca aportar al fortalecimiento del debate sobre esta problemdtica mediante la generacién de
conocimiento y espacios de discusién con representantes de la academia, la sociedad civil y funcionarios piblicos, a través del
proyecto “Género y corrupcién: una mirada a los impactos diferenciados de la corrupcién en el Perd”, auspiciado por el
National Endowment for Democracy-US (NED).

Como parte de este proyecto se propuso hacer un estudio exploratorio en el Perd que permita construir un diagnéstico sobre el
impacto diferenciado que tiene la corrupcién respecto al acceso a la justicia por parte de las mujeres, con especial énfasis en
los delitos de violencia contra la mujer y la trata de personas. Esperamos que este documento impulse el desarrollo de nuevas
investigaciones que den cuenta de la magnitud del problema y, de esta manera, contribuya a la generacién de conocimiento en
el pais y en la regién sobre los impactos diferenciados de la corrupcién por razones de género.

2. Contextualizacién: antecedentes de la problemdtica en el Perd

En el Per, entre los afios 2006 y 2019, la corrupcidn ha sido y es percibida como uno de los tres principales problemas del pais
(Proética 2017; La inseguridad..., 24 de abril de 2019). Solo en 2015, los costos de la corrupcién representaron el 2, 1% del PBI.
Sin embargo, este fenémeno no es nuevo, pues tiene una profunda raigambre histérica que se plasmé en la Colonia con el
aforismo “La ley se acata pero no se cumple”. Esta coyuntura persiste hasta la actualidad y, lejos de ser corregida por los
gobiernos de turno, estos més bien representan —en la mayoria de casos— a las élites que modulan formas patrimoniales de
ejercicio del poder en beneficio de grupos privilegiados, en detrimento de las oportunidades de desarrollo del pais (Quiroz,

2013; Montoya, 2013).

En el pais, la corrupcién atraviesa todas las esferas de poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y ha convivido con nosotros desde
los escandalos producidos por el manejo del guano y del salitre en el siglo XIX hasta ahora, con las revelaciones generadas por
el caso Odebrecht. Esta problemdtica ha calado en todos los niveles sociales —desde el soborno al policia de trdnsito hasta las
bandas de “cuellos blancos”— y dmbitos geograficos —en gobiernos municipales y regionales—; la esfera religiosa tampoco ha
escapado de ella, pues ha habido pastores estafadores en diferentes grupos religiosos. Todo ello ha sido abundantemente

documentado en las noticias y luego en los libros de historia.

En paralelo a esta historia oscura, nuestro pais se ha ido desarrollando y, junto a ello, las mujeres hemos conquistado derechos
como el sufragio (1956) y espacios como las grandes movilizaciones “Ni una menos” (2016-2019) contra el feminicidio.
Asimismo, hemos conquistado la cuota electoral, la igualdad salarial y el reconocimiento de la violencia en sus diversas
manifestaciones. En suma, las mujeres peruanas hemos ganado derechos y estamos ocupando cada vez més posiciones en el
espacio pUblico, en el cual se ha tejido la trama de la corrupcién de tantos afios.



Asi, en ocasiones las mujeres han sido vistas como las salvadoras del sistema —por ejemplo, con el Escuadrén Fénix como
cuerpo anticorrupcién en la policia de transito— pero también han sido cooptadas por las mafias de la corrupcién (Cantd, 8 de
marzo de 2018) —como es el caso de la Fiscal de la Nacién Blanca Nélida Colén en la época del fujimontesinismo—.

Al respecto, en los Gltimos afios se ha estado desarrollando una linea interesante de reflexién sobre el impacto del sistema de
género en la corrupcién y en la lucha contra ella. Estas perspectivas interrogan sobre el rol de la mujer como victima y como
agente de corrupcién, sobre su potencialidad como imagen en la lucha anticorrupcién, asi como el impacto diferenciado de la
corrupcién respecto a hombres y mujeres.

A pesar de que, como hemos dicho, existe abundante informacién sobre la corrupcién en el Perd, es adn muy poca la que se
centra en los impactos diferenciados que esta tiene debido al género. Por ello, nuestro estudio serd de carécter exploratorio y se
circunscribird a un importante dmbito: la administracién de justicia. Se busca, entonces, identificar cémo la corrupcién en la
administracién de justicia puede impactar de manera diferenciada en los varones y en las mujeres que acuden a ella.

Hasta el afio 2019, segtn la dltima encuesta de IPSOS (La inseguridad..., 24 de abril de 2019), la corrupcién y la violencia de
género son dos de las tres principales preocupaciones ciudadanas. Al respecto, nos parece ilustrativo presentar una linea de
tiempo que enmarque las acciones que se presentardn en el estudio y mediante la cual podremos identificar algunos hitos de la
lucha contra la corrupcién y del avance del enfoque de género.

El caso emblemdtico de “Los cuellos blancos del puerto” refleja la penetracién de la corrupcién en el sistema de justicia y la
debilidad institucional de los organismos que, precisamente, tienen la funcién de combatirla, investigarla y sancionarla. Ello
resulta mds grave, todavia, cuando se evidencian redes complejas de corrupcién en operaciones que comprenden al Poder
Judicial, al Ministerio Pdblico y al Consejo Nacional de la Magistratura.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su Resolucién 1,/2017 “Derechos humanos y lucha contra la
impunidad y la corrupcién”, y su Resolucién 1,/2018 “Corrupcién y derechos humanos”, sostuvo que una justicia independiente
e imparcial es fundamental para la lucha efectiva de la corrupcién. A propésito, recomienda a los Estados lo siguiente:

Adoptar medidas para fortalecer la independencia, imparcialidad y autonomia de los sistemas de justicia, mediante el
establecimiento normativo de procesos de seleccién y nombramiento de operadores de justicia con criterios objetivos de
seleccién y designacién; requisitos y procedimientos previsibles para toda persona que desee participar; y mecanismos de
transparencia en los procesos de seleccién y nombramiento de operadores de justicia, incluyendo las Altas Cortes'.

Como se ha podido reconocer, la microcorrupcién dentro del sistema de justicia puede consistir en extravio de expedientes,
manipulacién de notificaciones, alteracién de documentos y cobros indebidos por emitir ordenes de libertad o por variar la
tipificacién de los delitos o por no liberar a personas, etcétera (Fundacién para el Debido Proceso, 2007, p. 24). No obstante,
casos como el de “Los cuellos blancos del puerto” demuestran que también existe la denominada “alta corrupcién” o
" e, . . O .
corrupcién sistémica”, que involucra a una mayor cantidad de operadores de justicia de varias instituciones piblicas y de mds
alto rango, asi como la participacién de otros agentes con poder econémico, social y politico.

2.1 Linea de tiempo
Para una mejor comprensién del contexto en que se desarrollan los casos recogidos en el estudio, se han construido dos lineas

de tiempo: una da cuenta de los hitos més importantes en la introduccién de la perspectiva de género en la politica nacional y
la otra pone de relieve los hitos de la lucha anticorrupcién.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién 1/18, “Corrupcién y Derechos Humanos”, p. 3.



Linea de tiempo sobre género y politica

1981
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Oficina de la Mujer
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de Derechos de la
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(MINJUS)

1994 - 1996
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de Derechos de la Mujer

(MINJUS)

1995

Conferencia de
Beijing

1996

Ratificacién de la
Convencién Belem
do Pard

1996

Se crea el
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2001

Creacién del
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2002
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Tipificacién del delito de
feminicidio

2012
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2012
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Superior Penal de Lima
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Fiscalia Superior para la
Trata de Personas

2015

Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la
violencia contra las
mujeres y los integrantes
del grupo familiar

2015 2019

Caso Arlette Contreras Se promulga la Politica
Nacional de Igualdad

de Género

2016

Creacién de Comisién de
Justicia de género del PJ

2018 2019

Tipificacién del delito
de acoso sexual

Violencia de género
considerada uno de los
tres problemas més
importantes del Perg

IPSOS

2018

Caso Eyvi Agreda



Linea de tiempo sobre lucha contra la corrupcién y politica

2000 2007 | 2012 | 2016

Renuncia Caso Plan Nacional de Lucha Sistema Especializado
A. Fujimori Fotopapeletas Contra la Corrupcién en Delitos de
2012 - 2016 Corrupcién de

Funcionarios - PJ

| 2001 2008 2014 2017

Se crea la Comisién Caso Inkabor / Caso Operacién Lava Marzo: caso
Nacional de Lucha Petroaudios Jato / Se inicia el Alan Garcia
contra la Corrupcién y caso Orellana

La Promocién de la
Etica y Transparencia
en la Gestién Piblica 'y
la sociedad

Creacién Unidad de Se crea la CAN Destitucién del Fiscal Abril: prisién preventiva
Inteligencia Financiera de la Nacién Ramos contra Félix Moreno
del Perg Heredia

2005 2012 2015 2017

Caso Comunicore Creacién de Fiscalias Sentencia por Caso Caso Revocatoria
Especializadas en Delitos Narcoindultos Villaran
de Corrupcién de
Funcionarios



2017

Interrogatorio a
Odebrecht y Barata

2017

Diciembre: caso

empresas consorciadas

con Odebrecht

2018

Caso Club de la

Construccién

Caso Cuellos
blancos del
puerto

Se declara en
emergencia el CNM

2018

Se crea la Junta
Nacional de
Justicia

2018

Comisién Lava Jato
del Congreso

2018

Caso Alejandro Toledo /
Interocednica Sur

Caso Cécteles Prision 07,/05/2019. Fiscalia

Preventiva Keiko Fujimori pide 26 afios y 6 meses a
Nadine Heredia y 20
afos para Ollanta
Humala - Caso

Odebrecht.
| 2018 2019
Renuncia del presidente César Alvarez
del PJ Duberli Rodriguez sentenciado a 2 afios de
carcel por malversacién
de fondos

2019 2019

Caso PPK. Arresto Renuncia del fiscal de la
domiciliario Nacién Pedro Chévarry

2019 2019

Caso Cuentas e Suicidio Alan Garcia
Andorra: declaracién
Miguel Atala



2.2 Algunos hitos por considerar

Es importante resaltar algunos avances de los Gltimos afios como précticas positivas del Estado en la lucha contra la corrupcién,
la violencia de género y la trata de personas; asi como para asegurar el derecho al acceso a la justicia por parte de poblaciones
vulnerables. Entre ellos podemos mencionar los siguientes:

2.2.1 Poder Judicial
Entre los esfuerzos realizados por el Poder Judicial encontramos, en primer lugar, a la Comisién de Justicia de Género del
Poder Judicial (2016), instancia creada para alcanzar la igualdad de género y eliminar la discriminacién hacia las mujeres en

nuestro pars.

En cuanto a la lucha contra la corrupcién dentro del Poder Judicial, mediante la ley 30943, publicada el 8 de mayo de 2019,
se cred la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, en reemplazo de la anterior Oficina Nacional de Control de la
Magistratura (OCMA), con el fin de fortalecer el sistema de control funcional dentro del Poder Judicial.

Como se ha observado anteriormente en el diagnéstico, también incluimos hitos importantes referentes al género, como la
tipificacién del Cédigo Penal del delito de “feminicidio” (Art. 108°-B, en 2011 y 2013). En setiembre de 2018 también se
agregaron los articulos 151-A, 154-B, 176-B y 176-C, concernientes a los delitos de acoso, difusién de imdgenes, materiales

audiovisuales o audios con contenido sexual, acoso y chantaje sexual.
Ademds, es necesario mencionar algunos acuerdos plenarios vinculados a la violencia de género y a los delitos de corrupcién:

* Acuerdo Plenario 02-2005/CJ-116: la declaracién de la victima es suficiente para enervar la presuncién
de inocencia

* Acuerdo Plenario 4-2005/ClJ-116: sobre el delito de peculado

* Acuerdo Plenario 1-2015/ClJ-116: sobre la aplicacién judicial del articulo 15 del Cédigo Penal y los procesos
interculturales por delitos de violacién de nifias y adolescentes

* Acuerdo Plenario 3-2015/ClJ-116: sobre el delito de tréfico de influencias

* Acuerdo Plenario 001-2016/CJ-116: sobre alcances tipicos del delito de feminicidio

* Acuerdo Plenario 002-2016,/CJ-116: sobre lesiones y faltas por dafio psiquico y afectacién psicolégica

* Acuerdo Plenario 05-2016/ClJ-116: sobre delitos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar

* Acuerdo Plenario 06-2019/ClJ-116: sobre el delito de trata de personas y problemas concursales

* Acuerdo Plenario 7-2019/ClJ-116: sobre peculado sobre vidticos

2.2.2 Ministerio Publico

Desde 2014 se cuenta con un Protocolo del Ministerio Piblico para la atencién de las victimas del delito de trata de personas,
establecido mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 257-2014-MP-FN. Dicho documento marca las diferencias entre la
atencién a las personas adultas y aquella requerida en caso de que las victimas sean nifios, nifias y adolescentes, asi como
testigos. Sirve, asimismo, para que los miembros del Ministerio Pdblico eviten revictimizar a las victimas, pues muchas veces se
insinGa que estas estuvieron de acuerdo o provocaron la comisién del delito (Ministerio Pdblico, 2014).

Ademds, en julio de 2018 se aprobé el Protocolo para la Acreditacién de la Situacién de Vulnerabilidad de las Victimas de Trata

de Personas, mediante la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 002636-2018-MP-FN (Ministerio Publico, 2018).

Por su parte, el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Pdblico, creado por decreto ley 957 para apoyar la
labor fiscal en esta materia, da a la victima y al testigo un lugar relevante en la investigacién o el proceso penal, a la vez que
cautela que su testimonio no sufra interferencias o se desvanezca por riesgos ajenos a su voluntad. El trabajo de dicho programa
se materializa a través de las Unidades Distritales de Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT, y de la Unidad Central de



Asistencia a Victimas y Testigos, ya que ambas cubren un espacio que antes permanecia vacio debido a la desinformacién que

sufria la victima o los testigos durante el proceso (Ministerio Piblico, s.f.).

El programa no solo presta asesoria legal, sino también acompafiamiento psicolégico y social asi como servicios médicos, de acuerdo
con el Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos (resolucién 728-2006-MP-FN). Estos servicios ayudan a
que la imagen de la victima no sea vista Gnicamente desde una perspectiva instrumental —es decir, que no se le use solo como
evidencia durante el proceso—, sino que sea un ente participativo y se tengan en cuenta sus derechos.

Fiscalias especializadas en Delitos de Trata de Personas:

En octubre de 2014, la Fiscalia de la Nacién determiné la conversién de la Vigésima Sétima Fiscalia Provincial Penal de Lima'y
la Primera Fiscalia Superior Penal de Lima en Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas y en Fiscalia
Superior para la Trata de Personas, respectivamente. Ambas tenian competencia en los distritos fiscales de Lima, Lima Este, Lima
Norte y Lima Sur (Ministerio Pdblico, s.f.).

Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

Creadas para perseguir los delitos de corrupcién, en cuya esfera se considera la intervencién de dos agentes (el corruptor y el
corrupto) y cuyas conductas contrarias a la ley afectan el correcto funcionamiento de la Administracién Pdblica (Ministerio
Piblico, s.f.). Actualmente estas instancias se estdn centrando en los casos referidos al escdndalo de corrupcién Odebrecht (Lava

Jato), asi como al de “Los cuellos blancos del puerto”.

Fiscalias Provinciales Especializadas en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar:
Fueron creadas en setiembre de 2018 y constituyen un esfuerzo institucional para el abordaje especializado y proactivo del
fenémeno de violencia contra la mujer y contra ofros integrantes del grupo familiar que la ciudadania reclama, debido a la

frecuencia de graves casos de este fipo.

El fiscal de la Nacién Pedro Gonzalo Chévarry Vallejos instauré la comisién encargada de implementar el Subsistema
Especializado para la Proteccién y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, como paso
previo para la creacién de fiscalias especializadas en dicha materia (Ministerio Piblico, s.f.).

Entre los avances del Ministerio Piblico también se considera el uso de la cdmara Gesell para la entrevista Gnica de nifios, nifias
y adolescentes cuando hayan sido victimas de abuso sexual, explotacién sexual o trata con fines de explotacién sexual
(Ministerio Pdblico, 2010). Se trata pues de una herramienta forense que evita la revictimizacién o un nuevo maltrato psicolégico
de los infantes o adolescentes durante el interrogatorio de un caso. Consta de dos habitaciones o ambientes contiguos
separados por un vidrio espejado que permite mirar solamente por un lado; estd dotada ademds de un sistema especial de
audio y video. En uno de estos ambientes el psicélogo realiza la entrevista Gnica de la victima; y, en el otro, estén los operadores
de justicia, como el fiscal de familia —cuya presencia es obligatoria—, el fiscal penal, el instructor policial, el abogado defensor,
los padres o tutores de la victima, el abogado defensor del denunciado y un defensor de oficio.

Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA):

En el articulo 42 de la ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, se establece que el Ministerio Piblico, en coordinacién con la Policia Nacional del Perd, el Poder Judicial y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el responsable de implementar el Registro Unico de Victimas y Agresores
(Ministerio Piblico, s.f.).

Este registro busca implementar un sistema intersectorial de la anotacién de casos de violencia contra las mujeres y los
infegrantes del grupo familiar, con datos de la victima y del agresor, fipificacién, causas y consecuencias de la violencia,
existencia de denuncias anteriores y ofros datos pertinentes; ello con la finalidad de contar con informacién confiable, oportuna

y Util, que tendrd cardcter de confidencial y reservada.



Por Gltimo, en cuanto a la lucha contra la corrupcién dentro del Ministerio Piblico, cabe destacar la ley 30944, del 8 de mayo
de 2019, mediante la cual se modificé la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico y se sustituyeron las funciones disciplinarias que
cumplia la Fiscalia Suprema de Control Interno por las funciones de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Pdblico. De
esta manera, la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Piblico es el érgano del Ministerio Piblico que tiene a su cargo el
control funcional de los fiscales de todos los niveles y del personal de funcién fiscal del Ministerio Piblico, salvo los fiscales
supremos, que son competencia exclusiva de la Junta Nacional de Justicia.

2.2.3 Policia?

La Policia Nacional del Peri cuenta con una Direccién de Investigacién de Delitos de Trata de Personas y Tréfico llicito de
Migrantes, acorde con la ley 28950. Ademds, cuenta con el Protocolo de la Policia Nacional del Peri para la proteccién y
atencién a victimas y testigos de trata de personas, aprobado a través de la RM 0430-2016-IN. Dicho documento tiene dos
partes: una de marco conceptual y la segunda de procedimiento de atencién a victimas y testigos. Asimismo, su segundo capitulo
se centra en cinco momentos (Ministerio del Interior, 2016):

* Durante la denuncia saber identificar los casos y evitar la revictimizacién;

* Sobre el operativo de rescate y la planificacién y accién de dicha intervencién;
* Del traslado y la acogida de las victimas en el establecimiento policial;

* Menciona a las primeras diligencias;

* Y finalmente la entrega de la victima a terceros y sus medidas de proteccién.

Con el fin de atender los casos de violencia familiar, se creé el Protocolo de actuacién conjunta de los Centros Emergencia Mujer
(CEM) y comisarias especializadas en materia de proteccién contra la violencia familiar de la Policia Nacional del Perd. El
obijetivo de este documento es establecer orientaciones para garantizar la atencién articulada de los servicios que brindan las
instituciones involucradas en el acceso a la justicia, proteccién y recuperacién integral de las victimas de violencia.

Con este panorama y antes de enfocarnos en el estudio en si, daremos cuenta de su marco conceptual.

3. Marco conceptual

Analizar los efectos diferenciados de la corrupcién para hombres y mujeres respecto al acceso a la justicia nos obliga a manejar
por lo menos tres grandes temas: género, corrupcién y administracién de justicia. Estos son enormes y no pretendemos hacer un
profundo abordaije teérico de cada uno de ellos, sino que mencionaremos los conceptos que utilizamos para nuestro estudio
exploratorio, identificaremos las aristas en las que hay un cruce entre estos y finalmente caracterizaremos cémo estos tres ejes
interactian en determinados momentos.

2 Si bien la investigacién original documenté casos de corrupcién policial, en este informe solo se recoge lo correspondiente al Poder Judicial

y al Ministerio Pdblico.



Figura 1: Administracién de justicia, género y corrupcion
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3.1 Conceptos bdsicos

Una de las funciones principales de un Estado es precisamente la de administrar justicia a través de sus érganos y tribunales. Asi,
la Constitucién Politica del Perd (CPP) establece que “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el
Poder Judicial a través de sus érganos jerdrquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes” (Congreso de la Reptblica, 1993).

La funcién ejercida por estos érganos jerdrquicos es la actividad jurisdiccional del Estado que ademés debe “proveer certeza,
seguridad y defensa de las libertades” a la ciudadania (Fix Zamudio, 1992). Para evitar la arbitrariedad y el abuso, la
administracién de justicia estd sujeta a respetar una serie de principios que garanticen justamente la debida actuacién de sus
érganos jurisdiccionales. En el caso del Perd, estos principios estdn contenidos en el articulo 139 de la CPP, que menciona, entre

otras cosas:
La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional, y la independencia en su ejercicio;
La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional asi como la pluralidad de la instancia; y

La publicidad en los procesos y la motivacién escrita de sus resoluciones.

Por lo tanto, el sistema de justicia debe cumplir diversas funciones, como las de proteccidn, investigacién, sancién y ejecucién
de la sancién; por ello, comprende diferentes instancias que se han ido especializando para cumplir tales responsabilidades.

En el Perd, podemos mencionar las siguientes:

La Policia Nacional;



El Ministerio Publico;

El Poder Judicial;

El Consejo Nacional de la Magistratura, reemplazado pronto por la Junta Nacional de Justicia;
La Academia de la Magistratura; y

El Instituto Nacional Penitenciario.

Asimismo, la independencia e imparcialidad jurisdiccional son componentes fundamentales para el funcionamiento adecuado
de la administracién de justicia. Al respecto, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos reconoce estos principios en
su arficulo 8%

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter.

Nuestra Constitucién, en el articulo 139 inciso 2, establece que son principios y derechos de la funcién jurisdiccional la
independencia en el ejercicio de la funcién piblica. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido que la independencia
judicial es aquella capacidad autodeterminativa para proceder a la declaracién de derecho, al juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, dentro de los marcos que fijan la Constitucién y la ley®. En suma, se trata de la capacidad de tomar decisiones sin la
interferencia de otros actores, sin presiones o interferencias que distorsionen el proceso de toma de decisién (Castilla Judrez,

2016, p. 66).

La imparcialidad judicial, por su parte, est& implicitamente reconocida en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién, que
regula el derecho al debido proceso. Segin el Tribunal Constitucional, el principio de imparcialidad posee dos dimensiones: la
subjetiva y la objetiva. La primera implica cualquier tipo de compromiso que pudiera tener el juez con las partes procesales o en
el resultado del proceso, mientras que la segunda se refiere a la influencia negativa que puede tener la estructura del sistema u
organismo en el juez®.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de
todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el
justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad®.

Es decir, la imparcialidad del juez garantiza que él o ella sea un “tercero” en el proceso; dicho de otro modo, que no debe ser
parte ni estar comprometido o tener intereses sobre la causa que conoce. En nuestro modelo procesal penal actual, la condicién

|n

" . . . - . . . .
de “tercero imparcial” es imprescindible, pues el juez aparece como autoridad frente a las partes para solucionar sus conflictos

heterocompositivamente (Cubas Villanueva, 2015, p. 103).

Precisamente, todo acto de corrupcién piblica dado durante el ejercicio de funciones jurisdiccionales supone un atentado
contra el principio de imparcialidad, ya que antepone intereses privados espurios al fin piblico de una correcta administracién
de justicia.

3 Confréntese la sentencia del Tribunal Constitucional 04375-2015-PHC/TC, del 19 de abril de 2017, Fundamentos 112y 12¢.
4 Confréntese la sentencia del Tribunal Constitucional 04375-2015-PHC/TC, del 19 de abril de 2017, Fundamento 132,

5 Corte IDH. Sentencia del 17 de noviembre de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas), caso Barreto Leiva vs. Venezuela, foja 98.



3.1.1.1. Acceso a la justicia

La observancia de estos principios le dard a la ciudadania la certeza de una buena administracién de justicia, pues podré gozar
del derecho al acceso a la justicia a través de su interaccién con el sistema de justicia. En efecto, el acceso a la justicia es un
derecho fundamental, al punto que cuando se considera que esta garantia no se ha cumplido en el pais, se puede recurrir a
instancias internacionales como las del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (como la OEA) o del Sistema Universal
de Proteccién de los Derechos Humanos (como la ONU). Entonces, desde el lado de la ciudadania, uno de los principios
fundamentales es la presuncién de inocencia: “Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad” (Art. 2 inciso 24, literal e, Congreso de la Repiblica, 1993).

En términos de derechos fundamentales, se entiende que para que alguien sea considerado culpable, debe darse un juicio justo

en el que se respeten todas las garantias previstas constitucionalmente.

Asi, el Tribunal Constitucional ha establecido que el acceso a la justicia, en sentido estricto, implicaria “la garantia de que los
ciudadanos puedan acceder a los érganos jurisdiccionales para que se resuelva una situacién juridica, conflicto de derechos o
presentacién de reclamos en un proceso judicial” (TC, Expediente 3063-2009-AA/TC citado en Galicia & Mujica, 2017).

Por su parte el Poder Judicial establece en su Plan Nacional de acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de

Vulnerabilidad-Poder Judicial del Perd. 2016-2021 que:

El acceso a la justicia es el derecho de las personas, sin distincién de sexo, raza, ideologia politica o creencias religiosas, a
obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas. Ello implica la evaluacién de los obstdculos estructurales y de
las barreras legales de acceso a la justicia que afectan a las personas en condicién de vulnerabilidad. En consecuencia, la
nocién de acceso a la justicia no estd referida exclusivamente al acceso a los tribunales estatales, o al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y al servicio de justicia que brinda el Estado (2016, pp. 467-468).

Queda claro entonces que el acceso a la justicia es un derecho de cada ciudadano y ciudadana y que el Estado tiene la
obligacién de garantizar que su situacién se resuelva; ademds, debe asegurar el acceso a los érganos jurisdiccionales y el

respeto al principio de igualdad y no discriminacién.

3.1.2 Género
E

las diferencias biolégicas, constituyéndose en lo que se conoce como género masculino y género femenino. En este punto es

género es un concepto que alude a las caracteristicas que social y culturalmente se atribuyen a varones y mujeres a partir de

conveniente diferenciar el sexo (biolégico) del género (construccién social), segin una tendencia ampliamente conocida

(Huaita, 2009, p. 11).

Tabla 1: Sexo y género

Sexo Género
Evidencia fisica Percepcién social
Es genética Es aprendido
Universal Propio de una cultura
Permanece Varia con el tiempo



El concepto de género nos ayuda a entender cémo es un varén o una mujer en una sociedad determinada o a distinguir los
modelos positivos o negativos que esa sociedad construye. El género, entonces, es una categoria de andlisis que alude a “[...]
una realidad compleja, fundamentalmente psicosocial y simbélica que se asienta en la variable sexo y que interactia con esta
generando actitudes, comportamientos, valores, simbolos y expectativas diversas segin los distintos grupos sociales” (Ruiz

Bravo, 1999, p. 4).

De ahi podemos concluir que la categoria “género” cruza todas las relaciones sociales y expresa la desigualdad existente entre
mujeres y hombres, asi como también entre los diferentes grupos de mujeres y hombres, lo que implica a la poblacién LGTBIQ+,
que también confronta al sistema de género.

Més ain, podemos identificar algunas interacciones sociales en las que este concepto nos ayudaré a determinar situaciones en
las que hombres y mujeres generan expectativas diferentes relacionadas con los roles, atributos o comportamientos que
tradicionalmente se les han asignado. Asi, tradicionalmente se ha desarrollado una visién dicotémica, segin la cual los varones
han asumido un rol de liderazgo en el dmbito productivo, mientras que las mujeres se ubican mds bien en un rol reproductivo. Con
ello se establece una divisién social del trabajo que genera consecuencias negativas, como la invisibilizacién del trabajo
productivo de la mujer o la ausencia de responsabilidad de los varones respecto a las tareas domésticas, que no hacen sino
reforzar la discriminacién.

Esto también ha determinado espacios que han sido identificados como masculinos y femeninos. Asi, el ambito piblico, desde
la calle hasta la representacién politica, serd predominantemente masculino, mientras que, en el dmbito privado, la casa seré el
espacio donde la mujer deberd desarrollarse preferentemente.

Aunque esta visién dicotémica de la realidad estd siendo discutida y superada en la préctica, ain es 6til para comprender las
dindmicas sociales, puesto que nos ayuda a entender las diferencias que hombres y mujeres tiene en relacién con el acceso y
control de los recursos, que pueden ser de diversos tipos, como lo reconoce la Organizacién Panamericana de la Salud (Huaita,

2009, p. 16):

Recursos internos o familiares, como autoestima, confianza en si, capacidad para expresar intereses propios, y las
redes familiares;

Recursos econdmicos y sociales, como trabajo, crédito, dinero, transporte, equipo, alimentacién, seguridad social,
servicios de salud, vivienda, de cuidado de nifios, facilidades para tareas domésticas, entre otros;

Recursos politicos, como posicién de liderazgo y movilizacién, espacios de opinién, comunicacién, negociacién

y concertacion;

Informacién y educacién, como educacién formal y no formal, entrenamiento en el trabajo o espacios de
intercambio; y

Tiempo, como horas del dia para uso discrecional o tiempo laboral remunerado flexible.

Teniendo en cuenta que el acceso estd relacionado con la posibilidad de usar un bien material o inmaterial para satisfacer
necesidades individuales y colectivas, mientras que el control estd vinculado con la posibilidad de tomar decisiones en torno al
uso de ese bien (Huaita, 2009, p. 15), los patrones de masculinidad y feminidad determinardn el acceso y control diferenciado
de estos recursos entre hombres y mujeres. De otra parte, los recursos son aquellos elementos sociales que permiten cambiar una
situacién, condicién o problema.

3.1.2.1. Violencia por razones de género contra la mujer

La Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) reconocié
hace muchos afios que la violencia contra la mujer no es sino consecuencia de la discriminacién que esta sufre por razones de
género. En ese sentido, podemos definir a la violencia de género como:



Cualquier accién o conducta violenta que ocurre en un contexto de discriminacién sistemética contra la mujer y contra
aquellos que confrontan el sistema de género, sea al interior de las familias o fuera de ellas, al margen de su sexo, que no
se refiere a casos aislados, esporddicos o episédicos de violencia, sino que estéan referidos al sistema de género imperante,
que remite a una situacién estructural y a un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de todas
las sociedades y que se apoya en concepciones referentes a la inferioridad y subordinacién de las mujeres y la supremacia

y poder de los varones (MIMP, 2016, p. 23).

En nuestra sociedad, la violencia por razones de género contra la mujer es uno de los medios a través de los cuales se perpetia
el sistema de género, lo cual refuerza la posicién subordinada de la mujer respecto al hombre en las diferentes esferas sociales,
econdmicas y politicas en las que se desarrollan. Por ello, este tipo de violencia constituye un grave obstdculo para el logro de
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; y es obligacién de los Estados establecer los cambios legislativos, administrativos
y jurisdiccionales necesarios para garantizar el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos y libertades

fundamentales, consagrados en la Convencién.
En esa linea de andlisis, el Comité CEDAW recomienda a los Estados parte:

a) Garantizar el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales y que las autoridades respondan adecuadamente
a todos los casos de violencia por razén de género contra la mujer, en particular mediante la aplicacién del derecho penal
y, segun proceda, el enjuiciamiento ex officio para llevar a los presuntos autores ante la justicia de manera justa, imparcial,
oportuna y répida e imponer sanciones adecuada {(...) (CEDAW, 2017).

Es decir, la violencia contra la mujer por razones de género demanda una respuesta efectiva por parte de los Estados, que
deben actuar con la debida diligencia en la prevencién de la violencia, lo que incluye la reparacién a la victima y la sancién a

los responsables.

3.1.3 Corrupcion
E

extendido, basado en el ya formulado por Transparencia Internacional: “La corrupcién es el abuso del poder piblico encargado

concepto de corrupcién no estd exento de discusidn tedrica; sin embargo, para este estudio tomaremos uno bastante

(por eleccién, seleccién, nombramiento o designacién) para obtener beneficios particulares (econédmicos o no) violando la

norma en perjuicio del interés general o el interés pblico” (Montoya, 2015b, p. 18).

Al respecto, es importante retomar lo mencionado por Montoya (2015b, p. 19) y recoger lo identificado por Transparencia
Internacional (1997) sobre las condiciones basicas que inciden en la extensién y tolerancia de las précticas corruptas:

La tolerancia social hacia el goce de privilegios privados que permite la prevalencia de una moralidad del lucro
privado sobre la ética civica;

Una cultura de la ilegalidad generalizada que determina la existencia de grupos sociales que sienten que la ley
no cuenta para ellos;

El conflicto entre las formas de organizacién y de sistemas normativos tradicionales y las normas que revelan el
surgimiento de un orden social moderno; y

La escasa vigencia de la idea de nacién y la ausencia de una solidaridad fundada en el bienestar comin.

Estas condiciones bdsicas, lamentablemente presentes en el Perd, las retomaremos mds adelante para nuestro andlisis.

De ofro lado, siguiendo la tipologia propuesta por Montoya (2015b, p. 22), se pueden distinguir diferentes clases de corrupcién:



- Por su naturaleza
Corrupcién politica: involucra a funcionarios y funcionarias piblicos que ejercen funciones de poder politico
(congresistas, ministros, presidentes y otros).
Corrupcién burocrética o administrativa: afecta a funcionarios y funcionarias de los niveles intermedios y bajos que

tienen a su cargo la implementacién de normas y el trato con la ciudadania.

- Por su grado de desarrollo
Corrupcién individual o directa: en estos casos, la persona opera directamente sin la intervencién de una red de
corrupcién. Un ejemplo es el pedido de “coimas” por trémites. Ello también se conoce como microcorrupcién o
corrupcién “hormiga”.
Corrupcidn sistémica o institucionalizada: se manifiesta a través de redes de corrupcién e involucra a varias
personas, no siempre identificadas. Este tipo de corrupcién, que se conoce también como “gran corrupcién”,
implica el relajamiento o la ausencia de valores, lo que influye en que se haga confusa la diferencia entre lo

correcto e incorrecto.

3.1.3.1. Violacién a los derechos humanos

De acuerdo con Ugaz, en los casos de corrupcién institucionalizada no es necesario acreditar un dafio especifico ni una
intencién dirigida a generar la violacién de derechos, sino que “basta acreditar el potencial dafioso de la accién y que los
responsables hayan podido representarse el resultado, atendiendo a la grave naturaleza de su proceder” (2019, p. 3) para
poder “recurrir a mecanismos judiciales o del sistema internacional derechos humanos para identificar a los autores, sancionar
a los responsables y reparar a las victimas” (Ugaz, 2019, p. 2). Mds adn, el solo hecho de que estas redes de corrupcién se
hayan instalado en la Administracién Piblica ya estaria evidenciando una falla en la debida diligencia por parte de los Estados
respecto al cuidado que es requerido para cumplir con sus obligaciones de respeto, proteccién y satisfaccién de los derechos

humanos de sus ciudadanos y ciudadanas.

En todos los demds casos se puede discutir si un acto de corrupcién en particular viola o no un derecho humano. Para ello, segin

Montoya, los pasos por seguir serdn:

Establecer el alcance y contenido de la obligacién del derecho humano en cuestién.

Determinar la intensidad de la conexién entre el acto y el dafio generado vy si la afectacién se ha dado de manera
directa o indirecta.

Identificar a los autores del hecho para determinar responsabilidades y, consecuentemente, obtener la reparacién

del dafio originado (2015b, p. 20).

Esto Oltimo nos permite utilizar dos marcos normativos internacionales frente a actos de corrupcién: las convenciones
anticorrupcién del Sistema Interamericano y las de las Naciones Unidas, que contienen disposiciones para prevenir y sancionar
la corrupcién; y ofros tratados de derechos humanos, de ambos sistemas, de acuerdo con el tipo de afectaciones de derechos
fundamentales en que se pueda haber incurrido. En esa lineq, la Defensoria del Pueblo define a la corrupcién como: “[...] el mal
uso del poder pUblico en procura de obtener una ventaja o beneficio indebido para quien actia, o para terceros, que genera

restricciones para el ejercicio de los derechos fundamentales” (s.f.).

Con ello, se establece claramente un vinculo entre la corrupcién y la afectacién de derechos fundamentales.
3.2 Intersecciones entre género, corrupcién y administracién de justicia

Una vez definidos los conceptos fundamentales, veremos cémo estos interactan entre si para acercarnos adecuadamente al

fenémeno en andlisis.



3.2.1 Administracién de justicia y género

Figura 2: Interseccién entre administracién de justicia y género
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Es importante evidenciar que toda la estructura de la administracién de justicia mencionada y sus instituciones estan encarnadas
en hombres y mujeres. De este modo, podemos identificar la interaccién entre el género y la administracién de justicia en una

serie de aspectos, a los que nos referiremos de manera esquemdtica.

3.2.1.1 Estructura para la administracién de justicia

Dado que tradicionalmente las mujeres cumplian el rol de amas de casa, el sistema de justicia descansaba bdsicamente en un
personal masculino. Ello ha cambiado con el tiempo, al extender la educacién como un derecho para hombres y mujeres.
Asimismo, las mujeres pudieron ir a las escuelas de derecho y pronto asumieron responsabilidades en la administracién de
justicia. Sin embargo, y a pesar de su amplia participacién en el sistema de justicia en general, todavia podemos constatar lo

siguiente en el Pery:

* Roles: mujeres en mayor nimero como juezas de familia
Por su mayor vinculacién con la gestién de los afectos en el dmbito privado, podemos encontrar a un mayor nimero de mujeres
en la esfera familiar que en otras del Poder Judicial, asi como en otras instituciones vinculadas como el Ministerio Piblico.

Figura 3: Jueces especializados y jueces de Familia
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Se ha encontrado que, a pesar de la existencia de una mayor cantidad de jueces varones especializados, Gnicamente seis tienen
especialidad en juzgados de familia. Por otro lado, se cuenta con 15 juezas de familia, lo que representa casi el 23% (22,72%)
del total de juezas especializadas, que es més de cuatro veces el porcentaje masculino (5,26%).

* Jerarquia: pocas mujeres en instancias superiores
Al mismo tiempo, dada su tardia incorporacién a las universidades y a que en muchos casos sus carreras se interrumpen por
responsabilidades maternales, ain hay un nimero menor de muijeres en las altas instancias del sistema de justicia.

Figura 4: Total de jueces(zas) en ejercicio del cargo, 2016
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Al respecto, podemos observar que de los 261 jueces y juezas que se incorporaron en 2016 solo el 33% fueron mujeres; la
diferencia es mds significativa en el caso de los jueces y juezas superiores: solo siete mujeres (18%) frente a 39 varones (MIMP,

2017, p. 267).

Figura 5: Fiscales supremos segin género en ejercicio del cargo, 2016
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Hay marcadas diferencias entre los fiscales supremos, pero estas también pueden observarse en las fiscalias provinciales, donde
el 61,6% de fiscales en ejercicio del cargo son varones (1092). Lo contrario ocurre con las fiscales adjuntas de provincia, pues

ellas representan el 51,6% (MIMP, 2017, p. 268).

Estereotipos y prejuicios de género en el sistema de justicia
Finalmente, también podemos encontrar una serie de prejuicios relacionados con el género en todo el sistema de administracién
de justicia, desde aquellos que impiden el ingreso o la continuidad en la carrera en el dmbito judicial, hasta los que entorpecen
la sancién correspondiente en casos de violencia contra la mujer.

Entre los primeros, podemos observar prejuicios vinculados a la sensibilidad que pueden tener las mujeres frente a determinados
casos (por su instinto maternal) o a la falta de disponibilidad de tiempo para asumir casos complejos (por la priorizacién de sus
responsabilidades familiares, etcétera), lo que puede acarrear limitaciones en el desarrollo de su carrera profesional.

En el Perd, un caso extremo de este tipo de prejuicios se observé en los exdmenes del extinto Consejo Nacional de la
Magistratura, en el cual uno de los jurados, durante el proceso de seleccién de nuevos jueces y juezas, le pregunté a una
aspirante cudl era el plato tipico de su zona, y al no estar conforme con la respuesta, le pregunté cémo se preparaba un ceviche
de pato (Capital, 12 de julio de 2018). Sin duda, ello evidencia que se presume que las mujeres, aunque postulen a cargos
pUblicos, deben saber cocinar, pues es el mandato social que deben cumplir.

Peor aln, estos estereotipos de género pueden llevar a situaciones de acoso o agresién sexual por parte de hombres con
prestigio y poder respecto a mujeres que estdn en roles subordinados, ya sea como trabajadoras, como operadoras del sistema
de justicia o como litigantes.

En ese sentido, el Comité CEDAW (2015) se ha pronunciado en su Recomendacién General 33 y ha sugerido a los Estados parte
una serie de esfuerzos que deben llevarse a cabo para asegurar un sistema judicial libre de estereotipos de género.

3.2.1.2. Acceso a la justicia

Si asumimos, desde la perspectiva ciudadana, que la justicia es un bien (recurso) al que aspiramos, podemos discutir cémo el
género también interactia en relacién con el acceso y control de este recurso. Dado el lugar de la mujer en nuestra sociedad,
constataremos que las mujeres enfrentardn mdés barreras que los varones para el acceso a la justicia. En efecto, diversas
dimensiones se pueden sumar para ilustrar los obstaculos que las mujeres pueden encontrar en su camino al acceso a la justicia;
por ejemplo:

Muchas veces tienen menores recursos monetarios que los varones.
Congregan el nimero mayor de personas que hablan lenguas indigenas o nativas como lengua principal.

En ese sentido, el Comité CEDAW se ha pronunciado para expresar su preocupacién al Estado peruano debido las coyunturas
que obstaculizan el acceso a la justicia en igualdad de condiciones para las mujeres.

11. El Comité observa con reconocimiento las iniciativas emprendidas por el Estado parte para garantizar el acceso a la
justicia en igualdad de condiciones para mujeres y hombres, como se prevé en la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres. Sin embargo, al Comité siguen preocupéndole las barreras que limitan el acceso de las mujeres a la
justicia y, en particular, las dificultades —barreras lingiisticas y econémicas inclusive—a las que se enfrentan principalmente
las mujeres que viven en la pobreza, las mujeres residentes en zonas rurales y periurbanas marginales, y las mujeres que
pertenecen a comunidades indigenas, amazénicas o afroperuanas. (CEDAW, 2014).

Nuevamente en su Recomendacién General 33, el Comité Cedaw aborda la problemdtica sobre el acceso de las mujeres a la
justicia y expresamente afirma que “los estereotipos comprometen la imparcialidad y la integridad del sistema de justicia, y que



a su vez pueden dar lugar a la denegacién de justicia” (2015, pérrafo 27). Al denegarse la justicia, se cae en una clara
violacién de los derechos humanos, por lo que los Estados que no han actuado con la debida diligencia son pasibles de
responsabilidad. Veamos: puede dar lugar a la denegacién de justicia” (parrafo 27). Al denegarse la justicia, se cae en una
clara violacién de sus derechos humanos, por lo que los Estados que no han actuado con la debida diligencia son pasibles de
responsabilidad. Veamos:

26. Los estereotipos y los prejuicios de género en el sistema judicial tienen consecuencias de gran alcance para el pleno
disfrute de los derechos humanos de las mujeres. Pueden impedir el acceso a la justicia en todas las esferas de la ley y pueden
afectar particularmente a las mujeres victimas y supervivientes de la violencia. Los estereotipos distorsionan las percepciones
y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos. Con frecuencia, los jueces
adoptan normas rigidas sobre lo que consideran un comportamiento apropiado de la mujer y castigan a las que no se
ajustan a esos estereotipos. El establecimiento de estereotipos afecta también a la credibilidad de las declaraciones, los
argumentos y los testimonios de las mujeres, como partes y como testigos. Esos estereotipos pueden hacer que los jueces
interpreten erréneamente las leyes o las apliquen en forma defectuosa. Esto tiene consecuencias de gran alcance, por
ejemplo, en el derecho penal, ya que dan por resultado que los perpetradores no sean considerados juridicamente
responsables de las violaciones de los derechos de la mujer, manteniendo de esta forma una cultura de impunidad. En todas
las esferas de la ley, los estereotipos comprometen la imparcialidad y la integridad del sistema de justicia, que a su vez
puede dar lugar a la denegacién de justicia, incluida la revictimizacién de las denunciantes. (CEDAW, 2015)

3.2.1.3 Divisién sexual en la comisién de delitos

De otro lado, la socializacién diferenciada entre hombres y mujeres se refleja también en el indice de comisién de delitos e
incluso en el rol que asumen o pueden asumir las mujeres. Asi, por ejemplo, las mujeres Gnicamente representan el 5,66% de la
poblacién penitenciaria intramuros. En ese sentido, resulta ilustrativo mencionar algunas cifras para visibilizar la magnitud de
ciertos problemas.

Figura 6: Poblacién penal intramuros
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En el Perd, el mayor nimero de mujeres involucradas en ilicitos penales se concentra en el tréfico ilicito de drogas (29,3%-1430
casos); mientras que los varones ocupan las cifras mds altas de comisién de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, como

delitos de orden econémico o patrimonial.
Es importante sefialar que el 10% (8196) de la poblacién penitenciaria de varones cumple condena por el delito de violacién

sexual a menores de edad, que es el segundo con mayor poblacién penal. También es necesario mencionar que 1045 varones
estén en una situacién intframuros debido al delito de asociacién ilicita para delinquir, frente a 142 mujeres.

Figura 7: Poblacién penal de varones por delitos especificos

ROBO AGRAVADO 23 096 28,4%
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD 8196 10,1%
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 7558 9,3%
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TRAFICO ILICITO DE DROGAS 4276 5,3%
ROBO AGRAVADO GRADO TENTATIVA 4145 5,1%
VIOLACION SEXUAL 4075 5,0%
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMAS AGRAVADAS 3653 4,5%
HOMICIDIO CALIFICADO - ASESINATO 2969 3,7%
HURTO AGRAVADO 2813 3,5%
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS 2773 3,4%
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA 2501 3,1%
ACTOS CONTRA EL PUDOR EN MENORES DE 14 ANOS 1839 2,3%
HOMICIDIO SIMPLE 1539 1,9%
MICROCOMERCIALIZACION O MICROPRODUCCION 1487 1,8%
ACTOS CONTRA EL PUDOR 1451 1,8%
EXTORSION 1322 1,6%
HURTO AGRAVADO - GRADO TENTATIVA ms  1,4%
ASOCIACION ILICITA PARA DELINQUIR 1045 1,3%
SECUESTRO 770 0,9%
LESIONES GRAVES 752 0,9%
OTROS DELITOS 3967 4,7%



Figura 8: Poblacién penal de mujeres por delitos especificos
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De otra parte, también existen ciertos estereotipos femeninos que refuerzan algunas conductas delictivas, como las de la “mala

mujer” que seduce al hombre y lo impulsa a cometer un acto ilicito para luego abandonarlo a su suerte. Con ello se intensifica

la idea de que el hombre deja de lado su racionalidad para ser pasional, asumir un rol més infantil y obedecer a la mujer

seductora y mala (Fuller, 1995).



3.2.2 Género y corrupcién

Figura 9: Interseccién entre género y corrupcién
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El impacto diferenciado de la corrupcién entre hombres y mujeres puede verse desde varias aristas. Asi por ejemplo, las mujeres
y las nifias estdn entre la poblacién més afectada por los efectos de la corrupcidn, entre otras razones, porque representan la
mayor proporcién de personas en situacién de pobreza y porque la corrupcién agrava las desigualdades ya existentes en
nuestra sociedad. En general, las mujeres por su posicién subordinada tienen menos conocimiento sobre sus derechos y también
menos posibilidades de evitar estos tipos de actos de corrupcién, a la vez que menos tiempo para enrolarse en tareas de
vigilancia y rendicién de cuentas.

De otro lado, algunos estudios parecerian identificar que cuando se cuenta con un importante contingente de mujeres habria
menores niveles de corrupcién en las instituciones, lo que llevé a diversas interpretaciones, como las que sugerian que esta
correlacién estaba basada en el supuesto de que las mujeres tienen valores éticos mas arraigados (Dollar, Fisman & Gatti,
1999; Swamy et al. 2001). Sin embargo, pronto vinieron las criticas y Goetz (2007) propone otra linea de pensamiento basada
en la mala representacién que las mujeres han tenido, y siguen teniendo, dentro de las esferas de poder dominadas por
hombres, lo que seria el verdadero motivo por el cual las mujeres no entran en la légica de la corrupcién. En otras
investigaciones (Sung 2003; Alatas et al. 2006; Grimes & Wangnerud, 2012), se sostiene que lo determinante era la actitud
frente a la oportunidad de la corrupcién de las personas. En un estudio Alatas (2006) no encontrd una significativa diferencia
entre hombres y mujeres, pero si grandes diferencias entre las respuestas de las mujeres, lo que lleva a pensar que puede ser el
contexto cultural el que influencia estas actitudes.

Este debate sobre la supuesta “superioridad moral de las mujeres” ha llevado a propuestas de politica publica en varios paises
de la regién LAC. Estos son los casos de Colombia en el Municipio de Valledipar, donde el Alcalde justificaba que su gabinete
estuviera integrado en un 70% de mujeres, pues “la mujer es menos sobornable, més responsable, no se mete en desérdenes
de francachelas y tiene mucho orden administrativo y organizacional” (El Tiempo, 2013). Por otro lado en México, El
Salvador, Colombia y Peri se crearon equipos de policia de trénsito conformados especificamente por mujeres. En el caso del
Perd en 1998 el presidente Fujimori anuncié que 2500 policias de tréfico serian reemplazados por mujeres, esto bajo la légica
de que “las mujeres son mds honestas y moralmente mds firmes que los hombres” por el rol que desempefian en sus familias
(Goetz, 2007).



También en el contexto nacional, un andlisis de género respecto a la Encuesta Anticorrupcién 2017 (Huaita, diciembre de 2018)
arroja que las mujeres reciben menos propuestas de corrupcién en los espacios con los que fienen menos contacto; por el
contrario, dichas propuestas aumentan para los hombres, ya que estdn mds expuestos. Sin embargo, en hospitales y postas,
donde pareciera que las mujeres tienen mayor exposicién, el porcentaje de pago o no de la coima es similar al de sus pares
masculinos. Sin embargo, las mujeres, a pesar de estar menos expuestas a la solicitud de coimas, podrian estar més dispuestas
a denunciar el hecho. De este modo, el porcentaje de mujeres que denunciaron este hecho ilicito fue més del doble (10,47%)
que el de los hombres (4,38%).

Figura 10: Hombres y mujeres a quienes solicitan coimas
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Al respecto, es dificil sostener que las mujeres sean garantia de integridad, pero lo cierto es que, ya sea por un mayor desarrollo
de la ética del cuidado o por su menor exposicién al dmbito poblico, si podria haber una correlacién positiva de menor

percepcién de la corrupcién cuando hay una masa critica de mujeres en la institucién.

3.2.3 Corrupcién y administracién de justicia

Figura 11: Interseccidn entre administracién de justicia y corrupcién
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Los vinculos entre la corrupcidn y la administracién de justicia son de larga data en nuestro pais, pues la corrupcién sistémica —o
redes de corrupcién— suele asentarse en el aparato jurisdiccional para asegurar su impunidad y obtener beneficios mediante

resoluciones jurisdiccionales.

Recientes encuestas sobre percepcién de la corrupcién evidencian esta lamentable realidad. La Décima encuesta nacional sobre
percepciones de corrupcién, publicada por Proética en 2017, puso de relieve que el Poder Judicial es la institucién publica con
mayor percepcién ciudadana de corrupcién interna (48%). Cabe resaltar que dicha percepcién es mayor por parte de los
hombres que de las mujeres (52,91% frente al 41,99%). Asimismo, el Ministerio Piblico figura en el sétimo lugar con un 21%
(PROETICA, 2017, p. 37). Igualmente, segin Latinobarémetro, los jueces y magistrados aparecen en el tercer lugar de los
agentes mds involucrados en actos de corrupcién (2018, p. 67).

Figura 12: 3Cudles son las tres instituciones mds corruptas de nuestro paisé
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En el caso del Congreso de la Repiblica, las mujeres lo identifican como la institucién mds corrupta, con un 47,43%, mientras
que los varones lo ubican en un segundo lugar, con un 42,18% (Huaita, diciembre de 2018). Esta diferencia podria vincularse
con que la corrupcién achacada al Congreso es mds conocida a través de los medios de comunicacién, mientras que la del
Poder Judicial podria estar mds cerca de la ciudadania. En ese sentido, los hombres tendrian mayor exposicién propia a

pequefios actos de corrupcién que las mujeres.

3.2.3.1 Vulneracién del derecho al acceso a la justicia

El derecho a la tutela jurisdiccional y el acceso a la justicia estén implicitamente reconocidos en el inciso 3) del articulo 139 de
la Constitucién. Ello implica que toda persona tiene la posibilidad de acceder a los érganos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretensién formulada y de la eventual legitimidad que pueda, o no, acompafiar a su petitorio®.

% Ver sentencia del Tribunal Constitucional 763-2005-PA/TC del 13 de abril de 2005, Fundamento 2.



Cuando la corrupcién afecta al sistema de justicia, estamos claramente ante la violacién de un derecho fundamental de todo
ciudadano o ciudadang; inclusive, de varios derechos de manera concurrente. En efecto, una situacién de corrupcién en el
acceso a la justicia repercutiria en:

El principio de igualdad, dado que el acto de corrupcién hace que se privilegien unos intereses por encima
de otros;

La garantia de una correcta administracién de justicia; y

Otros derechos fundamentales que pueden estar en discusién en el caso concreto.

A ello se suman las graves consecuencias de su impacto en grupos en situacién de vulnerabilidad o discriminacién (Montoya,

2015b, p. 21).

3.2.3.2 Responsabilidad administrativa por hechos de corrupcién

Un acto de corrupcién supone una infraccién de naturaleza administrativa cuando vulnera una norma administrativa que regula
una sancién. El derecho administrativo sancionador constituye, al igual que el derecho penal, una manifestacién de la potestad
sancionadora o ius puniendi del Estado, por lo que también pretende, en Gltima instancia, prevenir conductas irregulares en el
desempefio de la funcién piblica (Salinas, 2019, p. 6).

De esta manera, una infraccién administrativa que suponga un acto de corrupcién por anteponer los intereses privados a los
publicos podrd vulnerar, por ejemplo, el Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, la Ley Marco del Empleo Piblico, La Ley del
Servicio Civil, el Reglamento Interno de Trabajo de una institucién piblica, etcétera.

En suma, debe tenerse presente que, dada la naturaleza mas grave de la sancién penal respecto a la sancién administrativa
(diferencia cuantitativa), no toda infraccién administrativa seré considerada delito de corrupcién. No obstante, casi siempre un
delito de corrupcién cometido por un funcionario piblico implicard una infraccién administrativa.

3.2.3.3. Responsabilidad penal por la comisién de delitos de corrupcién

Como se menciond, algunos actos de corrupcién cometidos por el funcionariado pdblico también pueden constituir delitos
contra la Administracién Publica, en la medida que estén expresamente tipificados como tales en nuestro Cédigo Penal. Asi, lo
sefiala en el Titulo XVIII de su libro segundo bajo la denominacién “delito contra la Administracién Péblica”. El bien juridico

Iu

general protegido por todos los delitos contra la administracién piblica es el “correcto funcionamiento de la administracién

publica”; es decir, se busca que la funcién piblica sea desempefiada adecuadamente por los funcionarios (Montoya, 2015b,

p. 29).

Entre los delitos contra la administracién publica fipificados en nuestra legislacién penal se pueden mencionar los siguientes

(Chanjan, Solis, & Puchuri, 2018, p. 12 y ss.):

Cohechos: regulados en los articulos 393, 393-A, 394, 395, 397, 397-A y 398 del Cédigo Penal. Se caracterizan
por la compraventa de la funcién piblica. Por un lado, se encuentra el o la funcionaria piblica que acepta o solicita
el pago por la venta de la funcién pdblica; y, por otro, un o una particular que compra el servicio o recibe el
ofrecimiento de aquel o aquella.

Colusién: regulado en el articulo 384 del Cédigo Penal. Consiste en acordar o concertar ilicitamente con
particulares en contextos de contratacién estatal para defraudar al Estado.

Peculado: regulado en el articulo 387 del Cédigo Penal. Consiste en la apropiacién o utilizacién indebida de
bienes del Estado por parte de una funcionaria o funcionario piblico.



* Tréfico de influencias: regulado en el articulo 400 del Cédigo Penal. Sanciona a quien realice un acuerdo de
intercesién con otra persona para influenciar ante un funcionario o funcionaria que esté conociendo, haya conocido
o vaya a conocer un caso judicial o administrativo.

De otro lado, la creacién de nuevos tipos penales como el chantaje sexual” se presenta, en algunos casos, con caracteristicas
similares al cohecho pasivo, especialmente cuando estamos ante hechos especificos de corrupcién de funcionarios. Por ejemplo,
cuando un funcionario le hace requerimientos sexuales a su subordinada, cabe preguntarse si estamos ante un supuesto de
chantaje sexual o de cohecho pasivo. De acuerdo con Valle Odar (7 de febrero de 2019), las diferencias esenciales entre uno
y otro delito serfan las siguientes:

Tabla 2: Diferencias esenciales entre chantaje sexual y cohecho pasivo propio

Chantaje sexual Cohecho pasivo propio
Art. 176-C (1 pérr.) Art. 393 (2 pérr.)
El que amenaza o intimida a una El funcionario o servidor piblico que
persona, por cualquier medio, incluyendo solicita, directa o indirectamente,
el uso de tecnologias de la informacién o donativo, promesa o cualquier otra
comunicacién, para obtener de ella una ventaja o beneficio, para realizar u omitir
conducta o acto de connotacién sexual, un acto en violacién de sus obligaciones o
serd reprimido con pena privativa de la a consecuencia de haber faltado a ellas,
libertad no menor de dos ni mayor de serd reprimido con pena privativa de
cuatro afios [...] libertad no menor de seis ni mayor de

ocho afios [...]

Bien juridico protegido: la libertad sexual Bien juridico protegido: la imparcialidad

de la victima. funcionarial.

La finalidad del agente es la de lograr de La finalidad del agente es la realizacién u

la victima un acto o conducta de omisién de un acto violatorio de sus

connotacién sexual y, por tanto, el delito obligaciones funcionariales. Delito

estd orientado mds hacia lo que espera el orientado hacia lo que ofrece el sujeto

agente de parte de la victima. publico a cambio de —conforme a la
temdtica propuesta— una conducta
sexual.

7 Art. 176-C del Cédigo Penal, decreto legislativo 1410 del 12 de setiembre de 2018.



Dado que ambas figuras tienen elementos comunes, para este andlisis serdn consideradas las dos situaciones en el espectro de

las manifestaciones de actos concretos de corrupcién. Cabe precisar que el chantaje sexual hace que el funcionario pdblico

obtenga un beneficio particular mediante la violacién de las normas del interés general.

Asimismo, el mismo decreto legislativo 1410 introduce la figura de acoso sexual. Veamos:

Tabla 3: Diferencias esenciales entre chantaje sexual y acoso sexual

Chantaje sexual

Art. 176-C (1 pérr.)

El que amenaza o intimida a una
persona, por cualquier medio, incluyendo
el uso de tecnologias de la informacién o
comunicacién, para obtener de ella una
conducta o acto de connotacién sexual,
serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios [...].

Agravantes:

La pena privativa de libertad serd no
menor de tres ni mayor de cinco afios e
inhabilitacién, segin corresponda,
conforme a los incisos 5, 9, 10y 11 del
articulo 36, si para la ejecucién del delito
el agente amenaza a la victima con la
difusién de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido
sexual en los que esta aparece o
participa.

Cohecho pasivo propio

Articulo 176-B.-

El que, de cualquier forma, vigila,
persigue, hostiga, asedia o busca
establecer contacto o cercania con una
persona, sin el consentimiento de esta,
para llevar a cabo actos de connotacién
sexual, serd reprimido con pena privativa
de la libertad no menor de tres ni mayor
de cinco afios e inhabilitacién, segin
corresponda, conforme a los incisos 5, 9,
10 y 11 del articulo 36.

Igual pena se aplica a quien realiza la
misma conducta valiéndose del uso de
cualquier tecnologia de la informacién o
de la comunicacién.

Agravantes:

La pena privativa de la libertad serd no
menor de cuatro ni mayor de siete afios,
inhabilitacién, segin corresponda,
conforme a los incisos 10 y 11 del articulo
36, y de doscientos ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa, si concurre
alguna de las circunstancias agravantes:
1. La victima es menor de edad, es
persona adulta mayor, se encuentra en
estado de gestacién o es persona con
discapacidad.

2. La victima y el agente tienen o han
tenido una relacién de pareja, son o han
sido convivientes o cényuges, tienen
vinculo parental consanguineo o por

afinidad.



3. La victima habita en el mismo domicilio
que el agente o comparten espacios
comunes de una misma propiedad.

4. La victima se encuentre en

condicién de dependencia o
subordinacién con respecto al

agente.

5. La conducta se lleva a cabo en el
marco de una relacién laboral,

educativa o formativa de la victima.

Bien juridico protegido: la libertad sexual Bien juridico protegido: la imparcialidad
de la victima. funcionarial.

Las acciones del delito son de amenaza o Las acciones del delito son vigilar,
intimidacién para lograr de la victima un perseguir, hostigar, asediar o buscar
acto o conducta de connotacién sexual. contacto con una personas sin su

Delito orientado hacia lo que espera el consentimiento para llevar a cabo actos
agente de parte de la victima. de connotacién sexual.

En este caso, si la situacién de acoso sexual ocurre cuando existe una relacién de dependencia, es dificil determinar si la
supuesta victima (en la mayoria de casos, una mujer) dio efectivamente el mencionado “consentimiento” para que se concrete
el acto de connotacién sexual (con lo que ya no se cumple con las caracteristicas del tipo penal) o si este se dio con una
amenaza o intimidacién de por medio (con lo cual se configura el delito de chantaje sexual).

Para este andlisis también se considerardn los casos de acoso sexual cuando se estd en una relacién de subordinacién respecto
de un operador del sistema de justicia, por cuanto el funcionario pdblico pretende obtener un beneficio particular mediante la
violacién de las normas del interés general. Al respecto, el acoso podria ser corrupcién si se lo entiende en sentido amplio como
cualquier actuacién abusiva del cargo publico para obtener un beneficio privado en desmedro de los intereses generales, mas
ain si existe una violacién de deberes éticos de la funcién piblica. No obstante, no parece configurar ningdn delito de
corrupcién en si (cohecho, concusién, etcétera).

3.2.3.4 Actores y técnicas de corrupcién
De acuerdo con Montoya (2015b, p. 23), los principales actores de la corrupcién en la administracién de justicia son:

* Los magistrados y fiscales;

¢ El personal auxiliar del Poder Judicial y del Ministerio Piblico;
* Las mesas de parte;

¢ La Policia Nacional del Per(;

* Los abogados;

* El personal de ejecucién de sentencias; y

* Los litigantes.



Segin nuestra normatividad, la investigacién de casos de corrupcién usualmente se canaliza como infracciones disciplinarias,
segln lo previsto en cada institucién, ello con independencia de que pueda seguirse un proceso penal, si el caso lo amerita, pero
ello sucede muy pocas veces.

Tabla 4: Disefio del nombramiento, ratificacién y sancién de magistrados y fiscales?

El sistema de control del Poder Judicial y el Ministerio Pdblico tiene cardcter mixto (interno y
externo a la vez), pues la actual Junta Nacional de Justicia impone la sancién de destitucién
(no puede imponer ofro tipo de sancién menor) a magistrados de nivel distinto a los
supremos. Cuando se trata de jueces o fiscales supremos, la Junta Nacional de Justicia
puede recibir denuncias o iniciar, de oficio, investigaciones disciplinarias. El control interno
del Poder Judicial y el Ministerio Pdblico, por otro lado, se ejerce plenamente sobre los
magistrados y fiscales de rango inferior al supremo con el fin de imponer sanciones distintas
a la destitucién.

Consejo Nacional de la Magistratura / Junta Nacional de Justicia:
De acuerdo con la Constitucién de 1993, en el Perd, el Consejo Nacional de la Magistratura
(art. 154 derogado) tenia como funciones:

1. Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacién personal, a los jueces y
fiscales de todos los niveles. Dichos nombramientos requieren el voto conforme de los dos
tercios del nimero legal de sus miembros.

2. Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios. Los no ratificados no
pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Piblico. El proceso de ratificacién es
independiente de las medidas disciplinarias.

3. Aplicar la sancién de destitucién a los vocales de la Corte Suprema y fiscales supremos y,
a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los
jueces y fiscales de todas las instancias. La resolucién final, motivada y con previa audiencia
del interesado, es inimpugnable.

4. Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

Dada la crisis de esta instancia, en 2019 se ha modificado el articulo constitucional y se ha
creado la Junta Nacional de Justicia (Art. 154), cuyas funciones son:

8Recientemente, el régimen sancionatorio para jueces y fiscales ha sido sometido a importantes cambios. El régimen vigente anterior y aplicable
a los casos que presentaremos posteriormente era el siguiente: para el dmbito judicial, la ley 29277, Ley de la CarreraJudicial, en concordancia
con la Ley Orgénica del Poder Judicial, siendo la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) el érgano disciplinario del Poder Judicial;
ademds, cada distrito judicial contaba con una Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura (ODECMA) cuya funcién era investigar
la conducta de funcionarios o servidores judiciales del distrito correspondiente. Para el caso del Ministerio Piblico, la Ley Orgénica (decreto
legislativo 052), en concordancia con la Ley de la Carrera Fiscal (ley 30483), establecia que esta entidad debia contar con una Fiscalia
Suprema de Control Interno, érgano encargado del control disciplinario y de la evaluacién permanente de la funcién y servicio fiscal. A su vez,
esta fiscalia contaba con 33 Oficinas Desconcentradas de Control Interno en el dmbito nacional, las cuales cumplian la misma labor contralora

en cada distrito fiscal.



1. Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacién personal, a los jueces y
fiscales de todos los niveles. Dichos nombramientos requieren el voto piblico y motivado
conforme de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

2. Ratificar, con voto piblico y motivado, a los jueces y fiscales de todos los niveles cada
siete afios; y ejecutar, juntamente con la Academia de la Magistratura, la evaluacién parcial
de desempefio de los jueces y fiscales de todos los niveles cada tres afios y seis meses. Los no
ratificados o destituidos no pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Péblico.

3. Aplicar la sancién de destitucién a los jueces de la Corte Suprema y fiscales supremos; y,
de oficio o a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos,
respectivamente, a los jueces y fiscales de todas las instancias. En el caso de los jueces y
fiscales supremos también serd posible la aplicacién de amonestacién o suspensién de hasta
ciento veinte (120) dias calendario, aplicando criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. La resolucién final debe ser motivada y con previa audiencia del
interesado. Tiene naturaleza de inimpugnable.

4. Registrar, custodiar, mantener actualizado y publicar el Registro de Sanciones
Disciplinarias de Jueces y Fiscales.

5. Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.
6. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso.

Cabe mencionar que, hasta la fecha, la Junta Nacional de Justicia ain no ha entrado en
funciones.

Poder Judicial

La ley 30943, del 8 de mayo de 2019, cre6 novedosamente la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial, en sustitucién de la Oficina Nacional de Control de la
Magistratura (OCMA), con la finalidad de fortalecer el sistema de control funcional dentro
del Poder Judicial. El vigente articulo 102 del decreto supremo 017-93-JUS, “Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial”, establece que “la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial es el érgano del Poder Judicial que tiene a su cargo el control
funcional de los jueces de todas las instancias y del personal auxiliar jurisdiccional del Poder
Judicial, salvo el caso de los jueces supremos que es competencia exclusiva de la Junta
Nacional de Justicia”.

Ministerio Piblico

La ley 30944, del 8 de mayo de 2019, modificé la Ley Orgédnica del Ministerio Piblico
(LOMP) y se reemplazé a la Fiscalia Suprema de Control Interno en sus funciones de control
por las funciones de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Piblico. De esta
manera, el actual articulo 51 de la LOMP sefiala que “la Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Pdblico es el érgano del Ministerio Piblico, que tiene a su cargo el control
funcional de los fiscales de todos los niveles y del personal de funcién fiscal del Ministerio
Pdblico, salvo el caso de los fiscales supremos que es competencia exclusiva de la Junta
Nacional de Justicia”.



Entre las distintas manifestaciones de la corrupcién en el &mbito piblico, y especialmente en la esfera del sistema de justicia, se
encuentra la “solicitud de favores sexuales”. Esta es una técnica de corrupcién que debe diferenciarse del llamado “intercambio
de favores”, pues, dada la posicién subordinada de las mujeres —que son la mayoria de las victimas en estas situaciones—, no
estén en condiciones de “intercambiar” algo, sino que estarian siendo sometidas a una extorsién (chantaje) sexual. Al respecto

una de las personas entrevistadas sefialé lo siguiente:

Se debe ser muy critico sobre el “consentimiento” de las mujeres en estas situaciones, puesto que estas mujeres se encuentran
en una situacién donde no cuentan con opciones. Por ejemplo en casos de alimentos estdn en un litigio por subsistencia
donde no tienen alternativa. Esto hace que se vean en mucha desproteccién a manos de secretarios y jueces que pueden no
tratarlas como personas con derechos, sino como cuerpos que se pueden dominar sexualmente. (Informante 3)

Inclusive, una mujer que ha sido victima de una extorsién sexual podria temer, razonablemente, que los funcionarios, por
venganza, puedan acusarla de iniciar el encuentro, incluso si esto fuera falso. En esa linea de andlisis, Gitlin concluye que:

(...) cuando un funcionario publico tiene relaciones sexuales con alguien (de nuevo, en la gran mayoria de los casos, una
mujer) como parte de un quid pro quo que involucra la autoridad de ese funcionario, el funcionario piblico es culpable de
aceptar el soborno, o realizar la extorsién pero la mujer nunca debe ser considerada culpable, incluso si la mujer recibié un
beneficio al que no tenia derecho, e incluso si se afirma que la mujer fue la que propuso el intercambio. (2016, parr. 14,

traduccién propial).

Hasta aqui hemos visto las intersecciones que surgen cuando cruzamos dos categorias de nuestro andlisis; en la segunda parte
del estudio nos centraremos en el contenido de la interseccién cuando utilizamos las tres, a partir de los casos que se han podido

identificar.

4. Metodologia

Este diagndstico es un estudio exploratorio que busca reunir la mayor cantidad posible de informacién referente a la realidad de
este fenémeno en nuestro pais. El horizonte temporal con que se trabajé fue bastante amplio, pues abarca casos del afio 2001
hasta la actualidad, periodo que enmarca el momento de la caida del gobierno corrupto de Alberto Fujimori y Vladimiro
Montesinos. Asimismo, se incluye una critica muy fuerte a los mecanismos de corrupcién que operaron desde el gobierno v,
ademads, se cubren las dos primeras décadas del siglo XXI.

Este documento ha sido pensado para visibilizar los impactos diferenciados de la corrupcién entre hombres y mujeres e incluye,
principalmente, los casos a los que se tuvo acceso a través de las y los informantes. Durante el recojo de informacién no se
identificaron casos relacionados con personas LGTBI, aunque ello no significa que se niegue su posible existencia.

El diagnéstico realizado es un proceso de produccién de conocimiento que aborda el fenémeno de la corrupcién, organizado
a partir de la descripcién de la realidad en didlogo permanente con la teoria, desde un enfoque de género. El andlisis de casos
permite la identificacién de impactos diferenciados y plantea algunas interrogantes necesarias frente a esta realidad. Del mismo
modo, se pretende plantear recomendaciones para la definicién de un curso de accién a escala nacional que funcionen como
un insumo para generar una reflexién regional sobre el tema.

Debido a que se trata de un estudio exploratorio, la metodologia utilizada fue de tipo cualitativo, para describir el fenémeno,

identificar la dindmica de la interseccién de los temas abordados, delimitar los factores causantes y conocer las consecuencias

generadas especialmente en relacién con los derechos de las mujeres.



4.1 Técnicas de investigacién

Se utilizaron tres métodos de produccién de datos. Por un lado, se realizé la revisién bibliogréfica y documental de la situacién
de las mujeres respecto al acceso a la justicia nacional. Por otro, se efectuaron entrevistas semiestructuradas a profundidad a
operadores de justicia del Poder Judicial, Ministerio Piblico, expertos de ONG, y académicos y académicas con amplio
conocimiento sobre el fenémeno investigado. Finalmente, se revisaron los casos cubiertos por la prensa, con énfasis en aquellos
que habian sido mencionados durante las entrevistas.

Estas técnicas permitieron seleccionar las categorias teéricas y las tipologias mas relevantes, sobre la base de las caracteristicas
y dimensiones de casos reales.

Debemos precisar que la mayoria de lo citado en la investigacién son casos no comprobados de corrupcién. Algunos de ellos
estdn bajo investigacién disciplinaria o bajo otro rubro, otros han sido archivados de plano y en otros casos no tenemos mas que
la referencia de nuestras fuentes. Sin embargo, hemos considerado importante recogerlos todos porque nos permiten tener un
panorama general de la problemdtica.

4.1.1 Sobre la revisién bibliogréfica

El trabajo realizado consistié en una recopilacién de literatura, leyes e informes sobre un conjunto de temas necesarios para el
desarrollo del diagnéstico. En primer lugar, se seleccionaron lecturas relacionadas con las tres grandes esferas del marco
conceptual: administracién de justicia, corrupcién y género. Del mismo modo, para profundizar en el andlisis se utilizé la
legislacién nacional y las convenciones internacionales referidas a los tres temas. Asi pues, se tomé como marco los documentos
pertenecientes a Transparencia Internacional, a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer-CEDAW (aprobada en el Peri en 1982), el Protocolo de
Palermo y el Nuevo Cédigo Procesal Penal peruano.

Posteriormente se agregé literatura referente a la interseccién entre los tres elementos del diagnéstico; es decir, se profundizé en
los delitos priorizados, la trata de personas, y la violencia sexual y de miembros del grupo familiar. Ademds de estos puntos,
también se consultaron lecturas relacionadas con la extorsién sexual —un problema que afecta principalmente a las mujeres—,
asi como con otros tipos de delitos identificados como corrupcién —como el tréfico de influencias, el cohecho y la colusién—.

4.1.2. Sobre el trabajo de campo-entrevistas

El recojo de informacién a través de entrevistas se realizé entre el 20 de marzo y el 8 de abril de 2019. Se armé un directorio
con informantes (hombres y mujeres) propuestos por la consultora y por contactos del IDEHPUCP, lo que posibilité acceder a
diferentes tipos de informantes involucrados en el tema. En un primer momento se utilizé un consentimiento informado, mediante
el cual se les dio a conocer los alcances de la investigacién y los fines de la informacién otorgada; también se les pidié
autorizacién para el citado de sus datos; y cada uno de los informantes acepté voluntariamente ser parte del estudio. Sin
embargo, a medida que la investigacién avanzaba, se decidié mantener en reserva los nombres de quienes cooperaron con
ella, para poder presentar un documento uniforme.

Los informantes entrevistados fueron elegidos debido a sus cargos, conocimiento y experiencia. El grupo incluyé tanto a hombres
como mujeres —estas fueron mayoria—. Tres de los entrevistados provenian de regiones y diez de los doce entrevistados tenian
una formacién de base en derecho. De estos diez, seis se desempefian como fiscales, dos son juezas o jueces y dos son
abogadas o abogados litigantes. Asimismo, dos tienen experiencia de trabajo en el sector piblico; dos, en ONG; cuatro, como
docentes; y dos han pertenecido a la Defensoria del Pueblo. Finalmente, todos los entrevistados tienen experiencia en alguno
de los siguientes temas: trata de personas, género o lucha anticorrupcién.



Figura 13: Caracterizacién de informantes
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Dados estos perfiles, se opté por disefiar una herramienta de entrevista que pudiera ser utilizada con todos los informantes
(hombres y mujeres). Las entrevistas aplicadas fueron semiestructuradas, segin la clasificacién propuesta por Manheim y Rich
(1988). Sin embargo, si se sigue este modelo, la informacién resulta dificil de organizar y comparar. Por ello, previamente se
preparé una bateria de preguntas para cubrir los siguientes tipos de preguntas: la general, referida a la existencia o no de
impactos diferenciados; y las particulares, vinculadas a casos de corrupcién en las instituciones de administracién de justicia, y
a los impactos desiguales de los delitos de violacién sexual, violencia de grupo familiar y trata de personas. Ademds de estas
preguntas de indagacién se les pidié a los entrevistados que mencionaran soluciones que se estén implementando o que
propusieran recomendaciones para el manejo del problema.

Luego de realizadas las entrevistas se transcribieron las respuestas, que se dividieron en tres etapas en las que la corrupcién se
relacioné con alguno de los delitos priorizados y provocé un impacto diferenciado entre hombres y mujeres: la previa a la
comisién del delito (una situacién que facilite la comisién del delito), durante la comisién del delito (que involucre bajo coaccién
a la victima en un acto de corrupcién) y posterior a la comisién del delito (que dificulte el acceso a justicia).

4.1.3 Sobre la revisién de prensa

Luego de las entrevistas se recopilaron diversos casos comprendidos desde la década de 1990 hasta la actualidad. No
obstante, se decidié profundizar Gnicamente en aquellos ocurridos durante las dos primeras décadas del siglo XXI, pues estos
—que eran la mayoria— se desarrollaron dentro del horizonte temporal del estudio.



Principalmente se utilizé la revisién de prensa para ampliar la informacién recogida en las entrevistas. Sin embargo, también se
buscaron otros casos que impactaron en medios durante ese periodo. En muchas ocasiones, los informantes mencionaron solo
datos principales de los casos, pues el tiempo siempre resulta una limitacién en una entrevista. A pesar de ello, pudieron sefialar
que aquellos casos habian sido mediatizados. Por tanto, a través de notas de prensa virtuales pudimos acceder a fechas
exactas, nombres de implicados y actualizaciones sobre la situacién del proceso que estaban afrontando.

Luego, esta informacién fue fichada de la siguiente manera:

Tabla 5: Ficha de documentacién de casos

Datos sobre lo ocurrido en la comisién Actores
del delito.
Medios
Descripcion La sancién o la etapa del proceso en
que se encuentra el caso; del mismo Delito probable
modo se especifica si este no llegé a ser
sancionado o si fue absuelto. Fecha

Informante N°: (Ndmero asignado a las personas entrevistadas)

Enlaces: fuentes periodisticas u otras

5. Género, corrupcién y administracién de justicia

El objetivo de la administracién de justicia es la garantia del acceso a la justicia por parte de la ciudadania. Por ello, podemos
afirmar que existe una inescindible relacién entre el disefio y funcionamiento del sistema de justicia y la salvaguarda efectiva del
acceso a la justicia como derecho fundamental. En esa linea de andlisis, planteamos lo siguiente:

5.1 Hipétesis de trabajo

El mayor impacto de la corrupcién en el acceso a la justicia por parte de las mujeres se da en los delitos de violencia familiar y
sexual y trata de personas, por la afectacién a su integridad y la mayor vulnerabilidad que presenta la poblacién femenina
frente a estos delitos.

5.2 Discusién de resultados
Para interpretar los resultados del estudio exploratorio se analizard (a) cémo el género nos ayuda a comprender el impacto que
tiene la corrupcién en la estructura del sistema de justicia y (b) cémo este también puede ser 0til para diferenciar el impacto de la

? Esta seccién ha sido suprimida al momento de presentar los casos para facilitar la lectura, pero se puede consultar en el anexo 8.6.



corrupcién como barrera al acceso a la justicia por parte de varones y mujeres. Al mismo tiempo, trataremos de identificar, en los
casos concretos y con la informacién que se tiene, si la conducta encaja o no en un tipo penal ya previsto en nuestra legislacién.

Las cifras sobre la presencia de hombres y mujeres en la estructura de administracién de justicia —asi como en la comisién de
delitos— revelan la mayor presencia de varones en el sistema de administracién de justicia; salvo en los casos de alimentos,
reconocimiento de hijos y violencia contra la mujer, en los que la presencia femenina es mayoritaria. Por ello, las disparidades
de género en relacién con las oportunidades de corrupcién, si bien pueden estar en todo el sistema, se evidenciardn
especialmente en aquellas situaciones en las hay un mayor nimero de mujeres, como parece expresarlo uno de los

entrevistados:

Si bien es verdad que hombres y mujeres acuden al Poder Judicial, hay un nimero mayor de varones usuarios del sistema. El
mayor nimero de varones va a tener como consecuencia que la pretensién venal sea una cuestién entre hombres. Hay un
mayor nimero de funcionaros varones que lo solicitan y una mayor posibilidad que los hombres usuarios del sistema lo
acepten. Las mujeres son usuarias especialmente en determinadas denuncias: alimentos y violencia contra las mujeres. Las
mujeres estdn mds presentes en caso de pequefia corrupcién mientras que los hombres estén mds presentes en casos de gran
corrupcién. (Informante N¢ 2).

5.2.1. Género, corrupcién y estructura del sistema de justicia
Es necesario estudiar la corrupcién en los sistemas de justicia como uno de los elementos importantes para eliminar la
discriminacién y la violencia contra la mujer que se ejerce en la administracién de justicia. Por ello, analizaremos la interseccién

entre estas tres esferas.

Figura 14: Interseccién entre administracién de justicia, género y corrupcién
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5.2.1.1. Estereotipos de género en torno al fenémeno de la corrupcién en la administracién de justicia

Los estereotipos de género reforzados por la socializacién encuentran diversas formas de manifestarse en la administracién
de justicia; en algunos casos se coloca a las mujeres en roles subordinados y en otros, en posiciones de liderazgo. Sin
embargo, en ambos escenarios se refuerzan visiones dicotémicas de los roles que se esperan que cumplan hombres y mujeres
en nuestra sociedad.

5.2.1.1.1. La gran corrupcién y los roles de hombres y mujeres

Si analizamos quién ejerce el poder en la corrupcién institucionalizada (gran corrupcién) en el sistema de justicia,
encontraremos que los hombres mueven los hilos de poder y que las mujeres tienen més bien un rol subordinado —ya sea porque
efectivamente obedecen érdenes de un superior jerarquico o porque tiene un papel secundario como esposas o amantes—. Al
respecto, se pueden mencionar casos como el de Vladimiro Montesinos y Jacqueline Beltrén o el del exalcalde de Chiclayo
Roberto Torres y Katiuska del Castillo.

Esta situacién también se ha podido identificar en el Poder Judicial, en lo concerniente a la denominada banda “Los cuellos
blancos del puerto”, pues la Fiscalia decidié incluir en la investigacién a las esposas de César Hinostroza y Walter Rios (Rosales,

2 de octubre de 2018).

Walter Rios, expresidente de la Corte Superior de Justicia del Callao, era uno de los hombres clave de esta organizacién
delictiva y se presentaba como un tipico hombre casado cuyo poder beneficiaba a las mujeres de su entorno. Asi, por ejemplo,
Rios colocé a su esposa en el Ministerio de Justicia y le aseguré que prontamente ascenderia a “jefa nacional” de dicha entidad
(Miani & Villasis, 27 de julio de 2018). Sin embargo, también mantenia relaciones extramaritales con mujeres con las que tenia
vinculo laboral, a quienes les ofrecia ascensos o mejoras en las posiciones de la estructura judicial.

Més aln, esta relacién de subordinacién de las mujeres frente al poder masculino de las redes ilicitas da cuenta de que estas
pueden ser victimas de requerimientos sexuales por mds de uno de sus miembros. Ello se evidencia en esta “tolerancia social

hacia el goce de privilegios privados que permite la prevalencia de una moralidad del lucro privado” (Montoya, 2015b, p.19),
mencionada anteriormente y que prima incluso sobre los derechos de las mujeres.

Tabla 6: Sobre el rol subordinado de las mujeres 1

m Rol subordinado de las mujeres Caracteristicas del delito

César Hinostroza, implicado como Actores: César Hinostroza, presidente
cabecilla de la organizacién “Los de la Segunda Sala Penal Transitoria de
cuellos blancos del puerto”, la Corte Suprema de Justicia de la
involucrado en el requerimiento de Republica del Pert; y Cinthya Vargas
favores sexuales a la misma Farias

Descripcion trabajadora que es victima de chantaje
sexual por Walter Rios. Medios: Favores sexuales
Sancién o medida de coercién Delito probable: cohecho pasivo y
personal: orden de detencién por actos tréfico de influencias

de corrupcién.

Fecha: 2013




Tabla 7: Sobre el rol subordinado de las mujeres 2

Descripcion

Wialter Rios, presidente de la Corte del
Callao e implicado en el caso “Los
cuellos blancos del puerto”, fue
grabado por los agentes de inteligencia
cuando tenia citas secretas en hoteles
con mujeres con las que tenia vinculo
laboral.

La interceptacién telefénica a los
magistrados del Callao fue
acompaiada con seguimiento de la
Policia. En esta misién estaban a cargo
los agentes de la Direccién General de
Inteligencia del Ministerio del Interior
(Digimin), quienes grabaron las citas
secretas de Walter Rios. Los miembros
de la Digimin registraron en video los
encuentros furtivos con mujeres del
ahora detenido magistrado, quien iba a
hoteles con mujeres con las que tenia
vinculo laboral.

El martes 20 de marzo al mediodia, el
expresidente de la Corte del Callao se
dirigié al hotel Nevado, ubicado en la
cuadra 1 de la calle Talara, en La Perla,
Callao, donde se encontré con una
funcionaria de la corte chalaca. Tras
dos horas, la pareja salié del
establecimiento y se retiré en una
camioneta que el Poder Judicial le
habia asignado al juez y que conducia
Jorge Granados, uno de los choferes de
Walter Rios. El 9 de enero de 2017, esta
magistrada habia sido designada por
Wialter Rios como coordinadora 1 del
Area de Servicios Judiciales y
Recaudacién de la Unidad
Administrativa y Finanzas de la Corte
Superior del Callao.

El 22 de marzo, los agentes de la
Digimin filmaron al magistrado cuando
recogid, en la cuadra 12 de la avenida
Arica, en el Cercado de Lima, a una
abogada, con quien ingresé al hotel
Karioca’s, ubicado en el jirén Almirante
Guisse. Tras unas horas, Walter Rios y
la magistrada se retiraron en un
vehiculo oficial del Poder Judicial.

m Rol subordinado de las mujeres Caracteristicas del delito

Actores: Walter Rios, presidente de la
Corte del Callao

Medios: Favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2018



Sancién o medida de coercién
personal: prisién preventiva de 36
meses (por otros delitos de corrupcién).

Tabla 8: Sobre el chantaje sexual a subalternas 1

m Chantaje sexual a subalternas Caracteristicas del delito

Wialter Rios, presidente de la Corte del Actores: Walter Rios, presidente de la
Callao e implicado en el caso “Los Corte del Callao, vs. Cinthya Vargas
cuellos blancos del puerto”, ofrecié Farias
ascenso a Cinthya Celeste Vargas
Farias, una trabajadora a quien Medios: Favores sexuales
ayudaria para alcanzar un mejor lugar
L. dentro de la Corte del Callao. Delito probable: chantaje sexual,
Descripcion En el material difundido se puede cohecho pasivo
escuchar una conversacién entre el
magistrado y la subordinada. Fecha: 2013

Sancién o medida de coercién
personal: prisién preventiva de 36
meses (por otros delitos de corrupcién).

Entre los casos identificados destaca uno en el que la aparente cabecilla de la organizacién criminal es una mujer, quien habria
inducido a la comisién de delito a su marido, un exdirector de la Policia Nacional. Al respecto, dos cosas llaman la atencién. En
primer lugar, que se trate de un caso de trafico de nifios, en el que las figuras maternas son indispensables para burlar los
controles institucionales, por lo que la mayor responsabilidad e iniciativa recaen en la mujer. El otro punto resaltante es que, al
tratarse de un alto mando de la policia, resulta dificil creer que no hubiera estado al tanto de la situacién ilicita. Por el contrario,
ello nos hace pensar en una posible red de influencia que determina que el juzgado de turno le dicte comparecencia simple,
mientras que a la mujer le imponga 18 meses de prisién preventiva.

Tabla 9: Sobre la red de corrupcién-tréfico de criaturas

m Red de corrupcién-tréfico de criaturas Caracteristicas del delito

Exdirector de la Policia Nacional Actores: Rail Becerra Velarde,
L ingresa como financista a una red de exdirector de la Policia Nacional, y su
Descripcion trata (Arequipa) y comercio de pareja Cinthia Tello vs. padres de la

menores. A Radl Becerra Velarde se le nifia




acusa de integrar la banda criminal
denominada "Los desalmados del
trafico humano", que traficaba con
nifios en dicho departamento. La
intervencién se realizé en la exclusiva
urbanizacién Quinta Samay, en el
distrito de Cayma. La cabecilla de la
banda criminal seria una mujer
identificada como Cinthia Tello
Preciado; su pareja, Becerra Velarde,
se desempefiaba como colaborador y
mano derecha.

La Fiscalia maneja la hipétesis de que la
intencién era dar en adopcién ilegal a
la menor o entregarla para la venta de
érganos.

Sin embargo, el Primer Juzgado de
Investigacién Preparatoria de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa dicté
comparecencia simple para Becerra
Velarde y 18 meses de prisién
preventiva contra otros tres de los 14
involucrados.

5.2.1.1.2. Estereotipos de las mujeres en la lucha anticorrupcién

Medios: redes ilicitas

Delito probable: cohecho y tréfico de
influencias

Fecha: 2019

Debemos reconocer que también es sintomdtico que los diferentes mecanismos anticorrupcién estén liderados por mujeres. Asi

tenemos, por ejemplo:

* Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN), cuya coordinadora general es la abogada Susana Silva

Hasembank (Resolucién Suprema 037-2018-PCM).

* Sistema Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Poder Judicial, cuya coordinadora nacional

es la jueza Susana Ynes Castafieda Otsu (R. A. 030-2017-P-PJ).

* Coordinadora Nacional de las Fiscalias Superiores Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, cuya

coordinadora nacional es Lourdes Téllez Pérez de Vargas (Resolucién 3296-2018-MP-FN).

Creemos que esto atiende a la idea de que las mujeres son mds honestas o, por lo menos, tienen menos riesgo de ser cooptadas

por la corrupcién. Ello a pesar de que en nuestro pais hay casos de altas funcionarias que cayeron en la red de corrupcién de

Fujimori-Montesinos: la exfiscal de la Nacién Blanca Nélida Coldn, la fiscal superior antidrogas Julia Eguia Dévalos, Hilda

Valladares Alarcén, Flor de Maria Mayta Luna y la jueza Arminda Lépez Pizarro. Puede comprobarse que todas ellas buscaban

mantener vinculos, seguridad, estatus y, evidentemente, mds dinero.

5.2.1.1.3. Redes ilicitas entre personas influyentes

Podemos identificar situaciones en las que, a pesar de la extrema vulnerabilidad de la victima (menor de edad, victima de trata),

se hacen interpretaciones cuestionables que la desprotegen y determinan penas por debajo de los estandares

correspondientes, lo que configuraria faltas disciplinarias, cuando no el delito de prevaricato'. A pesar de las denuncias en

1%Prevaricato se configura cuando “el juez o el fiscal dicta resolucién o emite dictamen, manifiestamente contrarios al texto expreso y claro de

la ley, o cita pruebas inexistentes o hechos falsos, o se apoya en leyes supuestas o derogadas”.



contra de estos magistrados, el sistema de justicia los protege y las archiva, sin preocuparse por establecer estandares mdas

efectivos de proteccién a las victimas. En suma, ello deja la sensacién de que en el sistema de justicia hay redes ilicitas que

permiten la impunidad.

Tabla 10: Sobre la impunidad

Impunidad: prestigio y poder vs.

desprestigio y anonimato

Caracteristicas del delito

Descripcién

En setiembre de 2016, el Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM)
inici4 una investigacién contra los
entonces miembros de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema,
integrada por Javier Villa Stein, Duberli
Rodriguez y los jueces Josué Pariona
Pastrana, César Hinostroza Pariachi y
José Neyra Flores (varios de ellos
vinculados después a la red mafiosa de
Hinostroza), por la presunta falta de
una debida motivacién (principio que
establece que los jueces deben
sustentar sus fallos no solo en el
ordenamiento juridico, sino también en
hechos debidamente acreditados),
ademds de un trato discriminatorio
contra la menor.

Ello, por cuanto la sala habia dado una
polémica sentencia relativa a un caso
de trata de personas en Madre de Dios.
En 2016, la sala declaré improcedente
un recurso de nulidad y absolvié a Elsa
Cjuno por el caso de una menor de 14
afios que fue captada para trabajar en
un bar "bajo condiciones laborales
extremas”.

“El hacer de dama de compaiiia, y
entendida esta como una persona que
simplemente bebe con los clientes sin
tener que realizar ninguna otra
actividad, no se presenta como una
labor que vaya a agotar la fuerza de la
trabajadora”, precisé la sentencia de la
sala.

En agosto de 2017, el CNM concluyé
en su investigacién preliminar que los
hechos denunciados (presunta
transgresién de la debida motivacién y
el trato discriminatorio) "no tienen
mayor sustento probatorio", ya que la

Actores: juez Villa Stein vs. menor
victima de trata de personas anénima

Medios: redes ilicitas
Delito probable: tréfico de influencias

Fecha: 2016



decisién tomada por la Sala Suprema
"cifié su pronunciamiento en el respeto
irrestricto de las garantias procesales",
con lo que los magistrados supremos
quedaron liberados de cualquier
sancién, aun solo disciplinaria.

Sancién: ninguna.

La investigacién contra Villa Stein y
otros magistrados fue archivada.

Estas redes ilicitas de tréfico de influencias pueden desplegarse también entre magistrados y abogados litigantes o personas
vinculadas a estos. En este supuesto, encajan varios casos, por ejemplo, uno de violacién sexual de una joven por un abogado
de un estudio de reconocidos pendlistas; y ofro, de intento de violacién por parte del hijo de un magistrado. En ambas
circunstancias, las irregularidades halladas en el proceso refuerzan la hipétesis de la existencia de redes ilicitas de influencia que
impiden su desarrollo normal.

Al respecto, uno de los informantes se refiere a la existencia de un “corporativismo de género” que aparece en varias
dimensiones:

Hay una red de influencias entre policias y personas “notables” que tienen contacto con agresores [...] Los agresores siempre
estdn bien relacionados (tienen un primo que tiene un primo que conoce al policia y se produce la cadena sin que siquiera
haya un pago de por medio). [...]. Personas influyentes y con capacidad econdmica siempre estdn alrededor de la
impunidad. (Informante N° 3).

A continuacién, presentamos una descripcién descarnada de cédmo funcionan estas redes ilicitas en la administracién de justicia:

Fiscalia, abogados jueces generan un ambiente (red) de conocimiento entre los actores: —los mismos fiscales se van a
encontrar con los mismos abogados de casos de importante interés patrimonial—. Si hay un tréfico de influencias o
corrupcién en casos de envergadura patrimonial, se espera que los casos “personales” se puedan “arreglar” entre colegas
—no habria pago de coima, solo uso del poder econémico para arreglar situacién de “abogados violadores”—. Los
abogados de casos grandes (con pagos importantes de por medio) estdn “blindados”: las denuncias contra ellos por
situaciones de agresién son la menudencia. Se van a archivar, acrecentédndose el circulo de favores de impunidad —a su vez,
si los operadores de justicia enfrentan algin proceso por ello, estos abogados los van a defender—. Esto hace que la red de
corrupcién permanezca en el tiempo. (Informante N° 3).

En estos casos vemos cémo se despliegan varios mecanismos propios de la corrupcién y que refuerzan el accionar de las redes
ilicitas, como son los estilos de prevalimiento. Ello implica a magistrados que aprovechan su condicién para influenciar o
extorsionar a otros operadores de justicia, el intercambio de favores entre abogados litigantes y magistrados que pueden incluir
hasta la elaboracién de borradores de dictdmenes y resoluciones judiciales por parte de los abogados defensores, entre otros.
Ello ni siquiera supone necesariamente un “pago” (coima), dado que la red tendrd otros medios para premiar los servicios
prestados (ascensos, honores, nombramientos o beneficios econémicos derivados de otros casos, etcétera).



Tabla 11: Sobre la impunidad garantizada por redes masculinas con poder-integridad sexual
como bien juridico transable 1

Descripcion

Impunidad garantizada por redes

masculinas con poder-integridad
sexual como bien juridico transable

Denuncia contra abogado, miembro de
un reconocido estudio, por violacién
sexual a joven mujer practicante de
derecho. Han transcurrido catorce afios
desde la presunta comisién de delito
porque ha habido varios intentos de
archivo fiscal, que obligaron a que se
pronunciara el Tribunal Constitucional.
La victima denuncia, ademds, que
abogados del entorno del denunciado
intentaron, por varios medios,
disuadirla de continuar con la denun-
cia, lo que no lograron.

Asi el TC (Exp. 05121-2015-PA/TC)
declaré nulos dos dictémenes fiscales
porque en ambas instancias resolvieron
no haber mérito para formular
denuncia penal sin la correspondiente
debida motivacién; en consecuencia, se
ordené al Ministerio Pdblico que emita
un nuevo dictamen. El TC observa, por
ejemplo, que la Fiscalia no ha tenido en
cuenta los certificados médicos que se
dirigian a probar la violacién y, mas
bien, considera criterios como la
demora en denunciar, la edad y
ocupacién de la victima, entre otros
que, de acuerdo con el TC, revelarian
patrones discriminatorios que afectarian
el derecho de la victima.

Sancién: el caso se reabrié en julio
2019, pero el juzgado dispuso el
archivo de todo lo actuado, resolucién
que ha sido apelada.

Caracteristicas del delito

Actores: fiscales, abogados litigantes y
abogado autor de la violacién

Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de influencias
o cohecho pasivo si es que se logra
probar la existencia de algin tipo de

beneficio para los fiscales

Fecha: 2005



Tabla 12: Sobre la impunidad garantizada por redes masculinas con poder-integridad sexual
como bien juridico transable 2

Descripcién

Impunidad garantizada por redes

masculinas con poder-integridad
sexual como bien juridico transable

Milady Rojas denuncié en 2004 a
Miguel Toledo por haberla dopado
para luego violarla en un hotel.

Miguel Alejandro Toledo fue absuelto el
martes 21 de abril de 2009 por la
Cuarta Sala Superior para Reos Libres,
pese a que en 2006 se le hallé culpable
y recibié una simbélica condena de fres
afos de prisién suspendida y el pago
de S/ 8000.

Caracteristicas del delito

Actores: Milady Rojas vs Miguel Toledo

Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de influencias

Fecha: 2006 - 2009

Tabla 13: Sobre la red de influencias-integridad sexual como bien juridico transable 1

Red de influencias-integridad sexual
como bien juridico transable

Caracteristicas del delito

Descripcion

Juez superior provisional de la Tercera
Sala Penal con Reos Libres de la Corte
de Lima interfiere para que no se
condene a su hermano César Augusto
Carrera Contti, quien habia sido
acusado por violacién sexual contra sus
tres hijas.

Sancién o medida de coercién
personal: los dos jueces fueron
separados de sus cargos.

Actores: juez superior provisional de la
Tercera Sala Penal con Reos Libres de la
Corte de Lima y juez provisional del 43

Juzgado Penal de Lima

Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de influencias

Fecha: 2010



Tabla 14: Sobre la red de influencias-integridad sexual como bien juridico transable 2

Red de influencias-integridad sexual

como bien juridico transable

Caracteristicas del delito

Descripcion

Adriano Pozo es acusado de cometer
los delitos de feminicidio y violacién
sexual en grado de tentativa.

En Ayacucho se dan una serie de
injerencias externas indebidas.

Peritos: informe dice que si hay
digitopresién, pero después ya no se la
reconoce o la relativizan, con lo cual se
debilita el caso.

La presidenta de la Corte de Ayacucho

era amiga cercana del agresor, por eso
le deniegan justicia con argumentos que
no se sostienen.

En 2015, se le dieron once meses de
prisién preventiva al agresor y salié
libre en julio de 2016, pues recibié un
afio de prisién suspendida por la Corte
Superior de Justicia de Ayacucho por el
delito de lesiones leves. En noviembre
de 2016 la Sala de Apelaciones anulé
esa sentencia y ordené un nuevo juicio,
que concluyé con la absolucién del
agresor. En setiembre de 2018,
Contreras logré, en un segundo intento,
que se trasladara su caso a la Corte
Superior de Justicia de Lima Norte,
debido a que en Ayacucho no tenia
garantias de acceder a justicia por los
nexos de su agresor. El 13 de diciembre
de 2018 se declaré nula la sentencia
que absolvié a Adriano Pozo. En julio
de 2019 se le condené por tentativa de
feminicidio con una pena de once afios.
Dado que gozaba de libertad, Pozo
pudo huir y actualmente esta préfugo
de la justicia.

En sumaq, se dafia a la victima, porque
se amplia el plazo excesivamente hasta
tres afios (violacién del plazo razona-
ble), tiempo en que el Estado no ha
hecho nada por ella debido a las
injerencias indebidas en el Poder
Judicial (especialmente en Ayacucho,
donde habria una red de influencia y

Actores: peritos del Ministerio Piblico,
jueces aliados del acusado Adriano
Pozo vs. Arlette Contreras

Medios: redes ilicitas

Delito probable: trafico de influencias

Fecha: 2015



corrupcién, aunque no haya dinero de
por medio).

Sancién o medida de coercién
personal: en los tres niveles hay
investigaciones abiertas por control
interno o inspectoria, aunque todavia
no hay sancién.

5.2.1.2. Los “favores sexuales” como medio de corrupcién presente en diferentes niveles del sistema de justicia
La discriminacién de género se encarna en el cuerpo de las mujeres al someterlas a diversas formas de violencia sexual: acoso
sexual, chantaje y abuso sexuales.

5.2.1.2.1. Chantaje o acoso sexual para nombramiento o promocién de operadores de justicia

La promocién de operadores de justicia pone de relieve cémo se manifiestan los roles, prejuicios y estereotipos de género. Sin
embargo, también nos permite observar cémo la posicién subordinada de las mujeres y la complacencia en el goce de
privilegios por parte de los varones lleva a que las mujeres sean sometidas al chantaje sexual, con el fin de conseguir un
ascenso, cambio o movilidad en su puesto de trabajo. En este caso, estaremos ante situaciones que implican:

* Prevalimiento de magistrados que aprovechan su condicién para extorsionar a operadores de justicia.

* Vulnerabilidad en la situacién laboral de operadores de justicia. Ello puede comprender, entre otros
supuestos: provisionalidad de los cargos; elecciones basadas en criterios subjetivos; discrecionalidad de los
superiores para integrar sus equipos de trabajo, incluyendo presidentes de cortes judiciales, y para elegir
quiénes integran las salas o a los magistrados suplentes; promociones no fundamentadas, etcétera.

Un ejemplo de ello son los casos de Walter Rios y Silverio Nope, quienes ocupaban un alto cargo: uno era presidente de una

corte y el otro, presidente de la Junta de Fiscales. Ambos solicitaron favores sexuales a sus subordinadas para otorgarles un
ascenso o un traslado. Con ello pretendian obtener un beneficio a cambio de realizar un acto propio de sus funciones.

Tabla 15: Sobre el chantaje sexual a subalternas 2

Chantaje sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Wialter Rios, presidente de la Corte del Actores: Walter Rios, presidente de la
Callao e implicado en el caso “Los Corte del Callao vs. Cinthya Vargas
cuellos blancos del puerto”, ofrecié Farias
ascenso a Cinthya Celeste Vargas
Farias, una trabajadora a quien Medios: favores sexuales
Descripcion ayudaria a conseguir un mejor lugar
dentro de la Corte del Callao. Delito probable: chantaje sexual,
En el material difundido se puede cohecho pasivo
escuchar una conversacién entre el
magistrado y la subordinada. Fecha: 2018




Sancién o medida de coercién
personal: prisién preventiva de 36
meses (por otros delitos de corrupcién).

Tabla 16: Sobre el chantaje sexual a subalternas 3

m Chantaje sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

El presidente de Junta de Fiscales Actores: presidente de Junta de Fiscales
Superiores de Amazonas pide favores Superiores de Amazonas vs. abogada y
sexuales a abogada trabajadora del trabajadora del Ministerio Piblico en
Ministerio Pdblico en Chachapoyas Chachapoyas

para posible traslado a Lima. La

afectada grabé las conversaciones por Medios: favores sexuales

Descripcién . .
considerarlas vulgares y ofensivas.

Delito probable: chantaje sexual o

Sancién o medida de coercién cohecho pasivo
personal: apartan de sus funciones al

denunciado por faltas disciplinarias Fecha: 2019
muy graves.

5.2.1.2.2. Acoso sexual a subalternas
En otros casos se ha identificado un patrén de acoso sexual a mujeres que estdn en una posicién subalterna, a quienes se les
somete a actos de naturaleza sexual sin su consentimiento (roces o tocamientos), todo ello con base en:

* Prevalimiento de magistrados que aprovechan su condicién para extorsionar a operadores de justicia
* Vulnerabilidad en la situacién laboral de sus subalternas que son operadoras de justicia, que pueden comprender,
entre otros supuestos: provisionalidad de los cargos, elecciones basadas en criterios subjetivos
Estos casos no se restringen a magistrados, sino que también implican a trabajadores con una posicién jerdrquica importante

(gerente) o a funcionarios con poder sobre la mujer en posicién de subalterna, en el caso concreto.

Tabla 17: Sobre el acoso sexual sobre subalternas 1

m Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

El presidente de la Corte Superior de Actores: presidente de la Corte

Ayacucho somete a actos de acoso Superior de Ayacucho vs. servidora
St sexual a subalterna, a quien le pide judicial

suplantarlo en un curso virtual de la

Academia de la Magistratura. Medios: chantaje por parte de un

superior a subalterna




Sancién o medida de coercién Delito probable: chantaje sexual o

personal: como medida cautelar, la cohecho pasivo
Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA) dispuso la suspensién en el Fecha: 2015

ejercicio al presidente de la Corte
Superior de Justicia de Ayacucho.

Tabla 18: Sobre el acoso sexual sobre subalternas 2

Descripcién

m Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

En 2015, una trabajadora denuncié Actores: trabajadora secretaria judicial
actos de hostigamiento sexual en su vs. juez

contra por parte de su jefe, quien se

desempefiaba como juez. De acuerdo Medios: acoso sexual de un superior a
con la denunciq, él la llamaba e subalterna

insistentemente le enviaba mensajes,

intentaba contactarla en horario Delito probable: acoso sexual
extralaboral, la invitaba a salir y hasta

intenté besarla. Fecha: 2015

Sancién o medida de coercién
personal: en 2017, la OCMA resolvié
la suspensién por seis meses del juez,
medida que fue apelada por ambas
partes. Mientras tanto, el denunciado
solicité su traslado a la Corte Superior
de Justicia del Callao, lo que le fue
concedido. Recién en enero de 2019, la
Presidencia del Poder Judicial informé
que el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial confirmé la resolucién de
suspensién por seis meses sin goce de
haber al juez, quien se desempefiaba
en el Segundo Juzgado Penal de Ate.



Tabla 19: Sobre el acoso sexual sobre subalternas 3

m Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Fiscales titulares varones abusan de su Actores: fiscales titulares vs. fiscales
poder y realizan tocamientos indebidos adjuntas

a fiscales adjuntas. Las victimas piden

consejo a ofras fiscales por esta Medios: acoso sexual de jefes a
situacién y manifiestan haberse sentido subalternas

paralizadas y muy temerosas de perder

el trabajo. Se habla con los implicados, Delito probable: acoso sexual
quienes indican que se trata de un

malentendido. Las fiscales adjuntas Fecha:s. d.

Descripcion . . .
i piden su cambio y esto se hace efectivo;

a ellas se le hace rotacién, pero no
pasa nada con los fiscales titulares.

Sancién: no hay. Hoy los fiscales
titulares acusados han ascendido.
Entretanto, las fiscales adjuntas se
sienten muy limitadas en su derecho a la
denuncia.

Tabla 20: Sobre el acoso sexual sobre subalternas 4

Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Acoso sexual en el Ministerio Piblico. Actores: gerente de Ministerio Pdblico
Un gerente con cuatro afios en el puesto vs. trabajadoras
cometi6 actos de asedio sexual contra
varias trabajadoras, quienes lo Medios: acoso sexual de jefe a
denuncian ampardndose en la nueva subalternas
ley contra el acoso. Este hecho se

Pt comunicé a la alta direccién. Hay Delito probable: acoso sexual
cuestionamientos sobre lo que pudo
pasar en los cuatro afios previos —si Fecha:s. d.

acaso no hubo este tipo de situaciones
anteriormente —.

Sancién: no hubo proceso, lo hicieron
renunciar. Nadie investigé.




5.2.1.2.3. Coimas, y chantaje o acoso sexual contra litigantes

En estos casos de prevalimiento, los magistrados aprovechan su condicién para extorsionar a abogadas o a mujeres

litigantes. En ocasiones, el chantaje sexual estd acompafiado de solicitud de coimas. Hay diversas modalidades, como

aquella en que se pide la coima para el superior jerdrquico y favores sexuales directamente para el funcionario.

Tabla 21: Sobre la coima y favores sexuales a abogada litigante

Caso 15

Coima y favores sexuales a
abogada litigante

Caracteristicas del delito

Descripcion

Tabla 22: Sobre la coima y extorsién sexual a litigantes mujeres

El presidente de la Corte Superior de
Ayacucho es investigado por la fiscalia
anticorrupcién de Ayacucho y la
OCMA por haber pedido dinero y
favores sexuales a la abogada de una
investigada por lavado de activos.

Sancién o medida cautelar:
suspensidn preventiva en el ejercicio del
cargo.

Coima y extorsién sexual a
litigantes mujeres

Actores: presidente de la Corte

Superior de Ayacucho vs. abogada

litigante
Medios: coima y favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2014

Caracteristicas del delito

Descripcién

Juez de paz del distrito de Manantay,
en Ucayali, fue encontrado in fraganti
en un conocido hotel de la zona,
cuando le pedia a una litigante tener
relaciones sexuales a cambio de
favorecer a su primo en un caso visto
por su despacho. La mujer indicé,
ademads, que el juez le solicitaba una
fuerte suma de dinero para favorecer a
su pariente en el proceso.

Sancién o medida de coercién
personal: tres afios de prisién
suspendida y pago de una reparacién
civil de mil soles.

Actores: juez de paz del distrito de
Manantay, en Ucayali vs. litigante

Medios: favores sexuales y coima
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2012



Tabla 23: Sobre la extorsién sexual a litigantes mujeres 1

Descripcion

En 2012, la litigante Jill Jane Z. P. acusé
a un magistrado ante la Oficina
Desconcentrada de Control de la
Magistratura (Odecma). Sefialé que el
28 de marzo, el juez, quien era
magistrado temporal en el Juzgado de
Familia, la cité fuera del horario de
oficina con la promesa de ayudarla en
su caso. La mujer solicitaba la tenencia
de su menor hijo de 2 afios de edad y el
juez era el encargado de su caso. Tras
encontrarse al frente de la sede del
Poder Judicial se dirigieron a un bary
luego al video pub Geor ‘s de la calle
Peral 115. De acuerdo con la acusacién
de la litigante, el juez le habria pedido
tener relaciones sexuales de manera
sutil. Personal de la Odecma intervino
al juez, quien se encontraba en estado

de ebriedad.

Sancién: la Fiscalia lo acusé del delito

de cohecho pasivo y pidié su detencién
preventiva. En abril de 2012 se ratificé

la prisién preventiva por seis meses. El

implicado estuvo recluido en Socabaya
por este tiempo y fue liberado luego de
cumplirse la prisién preventiva; afronté
el juicio en libertad.

El 2015 fue condenado en segunda
instancia, pero apelé la decisién a la
Corte Suprema. En ese mismo afio fue
condenado a ocho afios de prisién; sin
embargo, el 10 de mayo de 2016, la
Corte Suprema lo absolvié y ordené su
reposicién en la Corte Superior de
Justicia de Arequipa.

Extorsién sexual a litigantes mujeres Caracteristicas del delito

Actores: juez vs. Jill Jane Z. P.
Medios: favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2012



Tabla 24: Sobre la extorsién sexual a litigantes mujeres 2

Descripcion

Trabajador judicial habria pedido
favores sexuales a una mujer
embarazada a cambio de desarchivar
un expediente. La victima, quien tiene
cinco meses de gestacién, cité al sujeto
en este lugar, previamente coordinado
con los oficiales para realizar el
operativo. Tras su detencién, al
inculpado se le encontraron preserva-
tivos dentro de sus pertenencias.

Sancién o medida de coercién
personal: prisién preventiva por nueve
meses.

Tabla 25: Sobre la extorsién sexual a litigante

Descripcion

Litigante acusa a funcionario del Poder
Judicial de haberle pedido dinero y
favores sexuales para él y para el juez
del Juzgado Mixto de Tambogrande, a
cambio de ayudarla en el proceso
judicial de su menor hijo, quien estaba
en el Centro Juvenil Miguel Grau de
Pivra.

Sancién o medida cautelar:
suspensién preventiva dictada por la
Oficina de Control de la Magistratura
del Poder Judicial.

Extorsién sexual a litigantes mujeres Caracteristicas del delito

Actores: trabajador judicial vs. mujer
embarazada

Medios: favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2019

Extorsién sexual a litigante Caracteristicas del delito

Actores: especialista judicial de
audiencias del Juzgado de Paz Letrado,
con funciones de Investigacién
Preparatoria de Tambogrande, Corte
Superior de Justicia de Piura vs. Yovany
Esperanza Seminario Pacherres

Medios: coima y favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2010

Hasta aqui hemos visto un ejercicio de violencia contra la mujer que evidencia estereotipos y roles de género en la relacién

directa de los operadores de justicia con su entorno, en el que estos utilizan su poder —como funcionarios piblicos— para

obtener beneficios privados a costa, en muchos casos, de la libertad e integridad sexual de las mujeres. Seguramente este

tipo de experiencias abusivas también pueden sufrirlas los varones, sin embargo, ni en las entrevistas ni en los casos cubiertos

por los medios hemos identificado ningin caso de extorsién sexual contra ellos.



5.2.1.2.4. El cuerpo de las mujeres como medio de pago y corrupcién en el sistema

Sobre la base de esa imagen potente que expone las relaciones de género en nuestra regién (machismo/marianismo), las
muijeres, una vez que han sido deshonradas —es decir, que han perdido la virginidad fuera del matrimonio—, deben asumir
su “mancha” y expiarla; de lo contrario se convertirén en prostitutas para satisfacer los apetitos sexuales masculinos (Fuller,
1995, p. 17). Dada la degradacién de la prostituta, su cuerpo es ofrecido como medio de pago de los operadores de justicia
para satisfacer sus deseos sexuales y permitir el funcionamiento del sistema, aunque este tenga sus bases en la trata de
personas con fines de explotacién sexual.

De acuerdo con el Protocolo de Palermo:

Por “trata de personas” se entenderé la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al engafio, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién
de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos. (ONU, 2000).

Segun lo expuesto por Montoya (2016, p. 396) el delito de trata es aquel que presupone una situacién asimétrica o de
dominio entre un agresor (o agresores) y una victima vulnerable, sea esta mayor o menor de edad. En el caso de la trata con
fines de explotacién sexual, en la mayoria de casos las victimas son mujeres. Ademds, es importante reconocer que este es un
delito complejo y que supone un eslabonamiento de conductas ilicitas, que van desde la captacién de la victima desde su
lugar de origen hasta su retencién con fines de explotacién sexual (o laboral), pasando por su transporte, traslado, recepcién
o acogida; todas ellas, fases que propician la corrupcién de funcionarios. Dada la complejidad del delito, su perpetracién
supone la afectacién de diversos derechos consagrados en nuestra carta constitucional, como la libertad; la dignidad; la
seguridad personal; el acceso a la justicia; a no ser sometido a la esclavitud, a la servidumbre ni a los trabajos forzosos; a no
ser sometido a torturas; a no ser objeto de violencia por motivos de género; a la libertad de circulacién; a la salud fisica 'y
mental; a condiciones de trabajo justas y favorables; a un nivel de vida adecuado; a la seguridad social; a no ser vendido ni
ser objeto de comercio, entre otros (Tejada, 2016, p. 453). Por ello, coincidimos con Montoya en que el bien juridico tutelado
es esencialmente la dignidad humana; es decir “aquello que nos permite valorar [lo humano] en si mismo e impide asumirlo
como una cosa disponible o instrumentalizable” (2016, p. 408).

Ahora bien, a pesar de la gravedad de este delito, es muy frecuente en nuestro pais, ya que surge en “Una cultura de la
ilegalidad generalizada que determina la existencia de grupos sociales que sienten que la ley no cuenta para ellos”. Esta es
una de las condiciones bdsicas que Transparencia Internacional sefiala como aquellas que permiten la extensién de las
prdcticas corruptas (Montoya, 2015 b, p. 19).

De esta manera, encontramos que en diversos casos en los que se sospecha de trata de personas, la situacién de
vulnerabilidad de las victimas es extrema, al punto que sus cuerpos son objeto de intercambio y de pago de cupos, lo que
permite operar al sistema.

Uno de los informantes nos sefiala que, en relacién con la trata, hay mdltiples oportunidades de corrupcién:
Empresa de transporte: para traslado pagan a inspectores; RENIEC: inscriben documentos falsos (adopcién, por
ejemplo); Serenazgo: conocen sitios, pero no denuncian; gobiernos locales: personal de fiscalizacién —inspeccionan y

saben que hay locales que son fachada pero no denuncian—; policias: cobran cupos por no intervenir (puede ser dinero o
servicio de chicas), encarpetan las denuncias y no hacen acciones de inteligencia. (Informante N° 1).



Tabla 26: Sobre el incumplimiento de deberes en la lucha contra la trata de mujeres con fines de explotacién sexual

Incumplimiento de deberes en la

lucha contra la trata de mujeres con
fines de explotacién sexual

Caracteristicas del delito

Descripcion

Coronel a cargo del rea de trata
sexual se reunia con victimas venezola-
nas e incumplia sus funciones de
investigacién y denuncia.

Sancién o medida cautelar: ninguna.

Al respecto, una de las personas
entrevistadas manifiesta: “Se planteé el
caso a la Oficina General de Integridad
Institucional del MININTER, liderado
por civiles, para que hicieran algin
operativo interno sobre la DIVINTRAP,
pero pidieron que se les haga llegar el
pedido por escrito, lo que no se pudo
hacer al no tener pruebas corrobora-
das. Justamente esa era la razén por la
que se acudia a esta instancia a solicitar
un operativo” (informante 1).

Actores: coronel de la Policia

Medios: favores sexuales a cambio de
que no se denuncie

Delito probable: cohecho

Fecha: s.d.

Tabla 27: Sobre la corrupcién organizada y el pago de cupos a autoridades 1

Corrupcién organizada: pago de
cupo en servicios sexuales a oficiales
de la ley-casos de trata

Caracteristicas del delito

Descripcién

Durante el rescate de una menor, ella
declaré que las intervenciones que
hacian los policias no eran justas, pues
estos oficiales tenian amistad con los
tratantes: “dejaban que trabajen”. Sin
embargo, en cdmara Gesell ella no dio
los nombres ni méds informacién para
identificarlos.

La Fiscalia derivé el caso a la fiscalia
anticorrupcién.

Actores: policias vs. victima de trata de
personas menor de edad

Medios: favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2017



5.2.2. Género, corrupcién y acceso a la justicia

Todos los casos de corrupcién serdn un obstdculo para las victimas en el goce o ejercicio de sus derechos. Aunque no es el
foco de nuestro andlisis, en varias de las entrevistas se mencionan los casos de corrupcién a los que las mujeres se exponen
en juicios de alimentos:

Las mujeres se ven méds expuestas por el tipo de casos que tienen, y la urgencia de contar con una respuesta judicial. Por
ejemplo, en casos de alimentos. Esto hace que vengan con mucha desproteccién a manos de secretarios y jueces que no
las ven como personas con derechos sino como cuerpos que se pueden dominar sexualmente. “Consentimiento” de las
mujeres: hay que ser muy criticos con esto, puesto que estas mujeres estan en un litigio por subsistencia, entonces no
tienen alternativa. Hay algunas que denuncian y se generan operativos; y ahi se encuentran jueces y fiscales en casas u
hoteles. Hombres y mujeres mantienen una relacién clientelar con la justicia, pero también vertical. (informante 3).

Sin embargo, en este acdpite profundizaremos, desde una perspectiva de género, en el impacto que la corrupcién tiene en el
acceso a la justicia para las victimas, especialmente en los casos de violencia sexual y de trata de personas con fines de
explotacién sexual.

En primer lugar, es preciso reflexionar sobre los estereotipos de género y la percepcién sobre la integridad sexual como un
bien juridico transable.

5.2.2.1. La integridad sexual de las mujeres como bien juridico transable

La integridad sexual de las mujeres no ha sido un bien juridico tutelado por el Estado durante mucho tiempo. Asi pues, la
violacién sexual se regia por el titulo de “delitos contra las buenas costumbres” y se permitia la aberrante férmula de la
extincién de la pena cuando en una violacién en banda, uno de los agresores se casaba con la victima (Merino, 1997). Estas
figuras, si bien ya no existen en nuestra normativa penal, dan cuenta de lo poco o nada que valia la integridad sexual de las
mujeres como victimas en este tipo de delitos.

Lamentablemente, son estas percepciones —que ain contintan en el imaginario de los operadores de justicia— las que
propician conductas que perjudican la tipificacién del delito a cambio de recibir algin tipo de beneficio econémico (coima) o
por favorecer el interés particular de un litigante que estd en riesgo de perder su libertad (bien juridico de mayor valor
aparentemente).

En esta linea, podemos consignar casos de menores de edad que no reciben la especial tutela del Estado; por el contrario, al
haber sido violentadas sexualmente, estén expuestas a mds situaciones de vulnerabilidad y de indefensién frente a su derecho
a la justicia. Asi podemos citar los casos en los que un juez negocia la rebaja de la pena o la absolucién del violador, la
normalizacién del abuso sexual por el entorno del violador y su falta de instruccién académica, la liberacién de un padre
violador confeso y la rebaja de esténdares probatorios (exigencia de un desgarro total y no parcial en un caso de violacién).
En la negociacién sobre la integridad sexual de adolescentes, como bien juridico que debe ser protegido, identificamos
también un caso en el cual la victima es un varén menor de edad, en el que también se negocia con la familia para buscar
liberar al violador.



Tabla 28: Sobre los estereotipos y bienes juridicos tutelados 1

Estereotipos y bienes juridicos

tutelados: libertad personal vs.

Caracteristicas del delito

Descripcion

Tabla 29: Sobre los estereotipos y bienes juridicos tutelados 2

integridad sexual

El presidente de la Segunda Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Repdblica del Perd César
Hinostroza Pariachi negocia la posible
disminucién de penas o la anulacién de
sentencia en un caso de violacién
sexual a una menor. En la resolucién
absuelven al agresor por supuesto
consentimiento y desconocimiento de la
edad de la agraviada (pensaba que
era mayor de edad). Sin embargo, la
conclusién de la policia y del examen
médico arroja que la menor lucia
incluso menor de lo que era.

Sancién o medida de coercién
personal: orden de prisién preventiva
(por otros delitos); el juez actualmente
se encuentra en Espafia.

Estereotipos y bienes juridicos
tutelados: libertad personal vs
integridad sexual

Actores: presidente de la Segunda Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Repdblica del Perd
César Hinostroza Pariachi y violador vs.
menor violada

Medios: redes ilicitas

Delito probable: trafico de influencias

Fecha: 2018

Caracteristicas del delito

Descripcién

En 2004, la Sala Penal Transitoria del
Poder Judicial anulé la condena de un
sujeto llamado Jesis Quispe Amachi,
quien habia sido condenado a 10 afios
de cércel por violar en seis oportuni-
dades a una adolescente de 13 afios.
Fue sentenciado en noviembre de
2003, sin embargo, un afio después, la
Corte Suprema —es decir, la dltima
instancia judicial— anulé la condena y
lo absolvié del delito con el argumento
de que el procesado habia crecido en
un entorno en el que era normal
“mantener relaciones sexuales con
menores” y que no tenia la instruccién
académica como para darse cuenta de
que lo que estaba haciendo era un
delito.

Actores: Robinson Gonzales y
Villa Stein

Medios: rebaja de la pena
correspondiente

Delito probable: cohecho pasivo y
prevaricato

Fecha: 2004



Tabla 30: Sobre los estereotipos y bienes juridicos tutelados 3

Estereotipos y bienes juridicos

tutelados: libertad personal vs.
integridad sexual

Caracteristicas del delito

Descripcion

Tabla 31: . Sobre los estereotipos y bienes juridicos tutelados 4

Juez especializado del Primer Juzgado
de Investigacién Preparatoria del
distrito judicial de Ventanilla declaré
infundado un requerimiento fiscal de
adecuacién de la prolongacién de la
prisién preventiva que cumplia el
inculpado, quien habia aceptado haber
violado a la hija de su pareja desde que
tenia 9 afios; en consecuencia, la
menor quedé embarazada. Sin
embargo, el inculpado salié en libertad
tras la decisién del mencionado juez,
pese a la existencia de una prueba que
determina que es el padre del bebé de
seis meses.

La madre de la menor acusé al juez de
haber incurrido en actos de corrupcién.

Sancién: la Oficina Desconcentrada de
Control de la Magistratura de la Corte
Superior de Ventanilla abrié
investigacién al juez por presuntamente
haber incurrido en irregularidad
funcional.

Estereotipos y bienes juridicos
tutelados: libertad personal vs.
integridad sexual

Actores: juez e inculpado por violacién
vs. menor de 10 afios embarazada

Medios: coima
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2018

Caracteristicas del delito

Descripcion

El caso se refiere a la presunta violacién
sexual contra una menor de edad. Esta
vez, el magistrado no solo no sustenta
debidamente el caso, sino que incurre
en graves pardmetros que contravienen
la perspectiva de género y el derecho a
la igualdad. Por ejemplo, se menciona
que: “... el perito... sefiala que hubo
‘desgarro parcial) y a la pregunta si se
puede producir desgarro con una

Actores: Robinson Gonzales Campos y
otros.

Medios: rebaja de esténdar probatorio
Delito probable: tréfico de influencias

y prevaricato

Fecha: 2004



caida, responde: ‘es una de las causas
de los traumatismos, puede ocasionar
desgarro parcial...” por lo que
concluimos de la apreciacién del citado
perito que hay una probabilidad que se
puede dar desgarro parcial con una
caida, quizd minima pero no deja de
ser probable... [...] la agraviada refiere
que algunas veces el procesado utilizé
violencia, entonces la menor opuso
resistencia, por lo tanto tuvo que haber
necesariamente desgarro total...”.

Sancién: en 2015 se dicté prisién
preventiva a Robinson Gonzales por 18
meses, por motivo de lavado de activos
(caso Orellana). En diciembre de 2016
se amplié por 18 meses mds, pero en
noviembre de 2017, la segunda
instancia le impuso comparecencia
restringida a él y a Paredes Cérdova.

Ademds de estos casos, se incluyen los mencionados anteriormente del juez superior que interfirié para que no se condenara
a su hermano, quien habia sido acusado por violacién sexual contra sus tres hijas; asi como aquel de trata de personas en
Madre de Dios, en el cual una sala de la Corte Suprema absolvié a una mujer implicada en la captacién de una menor de 14
afios para trabajar en un bar "bajo condiciones laborales extremas”. Sobre este Gltimo caso, la sala consideré que “El hacer
de dama de compaiiia, y entendida esta como una persona que simplemente bebe con los clientes sin tener que realizar
ninguna ofra actividad, no se presenta como una labor que vaya a agotar la fuerza de la trabajadora”.

Tabla 32: Sobre la integridad sexual como bien juridico negociable

Integridad sexual como bien juridico

. Caracteristicas del delito
negociable

El fiscal provincial de Alto Amazonas, Actores: fiscal provincial de Alto
Yurimaguas, San Martin, habria Amazonas, Yurimaguas, San Martin, y
aceptado dos mil soles de los familiares familiar de inculpado de violacién
de un procesado por violacién sexual
de un menor de edad, a cambio de Medios: coima
. favorecerlo con la reduccién de la

Descripcién pena. Delito probable: cohecho pasivo

Sancién: la presidencia de la Junta de Fecha: 2019

Fiscales Superiores de San Martin
solicité dejar sin efecto, de manera
inmediata, el nombramiento del fiscal
adjunto provisional provincial.




De otro lado, cuando se trata de mujeres mayores de edad no se le da valor a su palabra ni se valoran las pruebas que
corroboran su dicho. Con ello, el mensaje de impunidad es determinante, no solo para quienes han accionado y ya estan
enfrentadas al sistema, sino también respecto a otras victimas, que ya ni siquiera se atreven a accionar el sistema. Asi, uno de
los informantes nos dijo: “La forma como se ha llevado a cabo (el caso de Claudia Pérez) ha hecho que otras situaciones no
se denuncien, contra otro de los abogados que defendieron al inculpado” (informante 3).

Tabla 33: Sobre la impunidad garantizada por redes masculinas con poder-integridad sexual como bien juridico
transable 3

Impunidad garantizada por redes

masculinas con poder-integridad Caracteristicas del delito
sexual como bien juridico transable

Milady Rojas denuncié en 2004 a Actores: Milady Rojas vs. Miguel
Miguel Toledo por haberla dopado Toledo
para luego violarla en un hotel.
Medios: redes ilicitas
Sancién: Miguel Alejandro Toledo fue

Descripcion absuelto el martes 21 de abril de 2009 Delito probable: tréfico de influencia
por la Cuarta Sala Superior para Reos
Libres, pese a que en 2006 se le hallé Fecha: 2006-2009

culpable y se le dio una simbélica
condena de tres afios de prisién

suspendida y el pago de S/8000.

En todos estos casos, los prejuicios de género son utilizados por operadores de justicia corruptos —ya sea que hayan recibido
coimas o se trate de intercambio de favores— para el acceso a la justicia a las victimas, con lo cual se da un mensaje muy
negativo la sociedad y en especial a las mujeres.

Ademads, los casos referidos no provienen solo de los primeros niveles de la judicatura, sino que han pasado varios tamices;
algunos han llegado a la Corte Suprema e incluso, a pesar de haberse denunciado a los magistrados por su trato
parcializado y discriminatorio contra la menor, no se les ha encontrado responsabilidad en las instancias correspondientes, lo
que refuerza el mandato de impunidad en todo el sistema de justicia.

5.2.2.2. Vulnerabilidad exirema de las victimas y estado de indefensién

La investigacién confirma que los casos de corrupcién en los que la moneda de intercambio no es el dinero sino los “favores
sexuales” tienen, en su mayoria, a mujeres como victimas. No dudamos que existan casos que afecten a varones, pero ni en
las noticias ni en los testimonios de los informantes se ha recogido ningn caso en el que la victima no sea una mujer.

En el acapite “El cuerpo de las mujeres como medio de pago y corrupcién en el sistema” encontramos que la situacién de
indefensién de las victimas es tal que no solo estdn sujetas a la agresién y abuso de sus tratantes, sino que quienes deberian
darles proteccién (operadores del sistema de justicia) estan coludidos con estos y se benefician del trato, al utilizar el cuerpo
de las mujeres en su propio beneficio.



Si nos ponemos en el lugar de estas mujeres, podemos inferir que su percepcién sobre acudir al sistema de justicia es una
posibilidad negada, dado que tienen la versién mds envilecida de esta instancia, lo que refuerza su sensacién de indefensién.

En los casos recogidos, por ejemplo, podemos notar cémo la propia policia pone en riesgo la vida e integridad de las
victimas de trata —incluyendo menores de edad—, lo que motiva a que estas guarden silencio o se retracten de sus
manifestaciones. De acuerdo con los informantes, en muchos casos la retractacién tiene que ver con el peligro que corren las
victimas, ya que la red de tratantes puede tener —y de hecho tiene — contacto con su familia de origen, ademds de estar

coludida con la policia y tener buenos abogados para su defensa:

En casos denunciados [de trata] victimas se retrotraen: se cae el caso por falta de pruebas. La victima cambia de versién
por dinero, sus agresores estdn en contacto con ella. Vulnerabilidad de la victima: ella solo tiene al fiscal mientras que los
tratantes tienen buenos abogados. (informante 5).

La ineficiencia del sistema hace sospechar de corrupcién. Asi, se sefialan algunas malas précticas en la policia que se han
tratado de corregir. Algunos ejemplos de ello son cuando la policia no comunica los operativos sino cuando ya se hicieron, lo
que obstaculiza la intervencién fiscal; cuando se levantan actas en campo, lo que constituye un contexto intimidatorio para
las victimas; y, por Gltimo, cuando “todas las actas son repetidas idénticas, y por tanto luego son impugnadas por los

abogados” (informante 1).

Tabla 34: Sobre las redes ilicitas-indefensién de denunciante

Redes ilicitas-indefension de

Caso 27 Caracteristicas del delito

denunciante

Policia no comunicé operativo a la Actores: policia y tratante

Fiscalia; se capturé a una menory el

policia hizo el interrogatorio por su Medios: redes ilicitas

cuenta. Durante el interrogatorio, la

menor brindé el nombre del tratante. Delito probable: tréfico de influencias
Descripcién Policia interroga a la persona mencion- Fecha: 2004

ada como tratante y —en una accién
sospechosa—, aparentemente para
confrontarlo, le dice que explique “por
qué la menor XX lo identifica y da su
nombre”.

El presunto tratante niega todo, pero a
los pocos dias la menor desaparece y la
madre se acerca a la Fiscalia a hacer la
denuncia.

Sancion: este caso se estd
documentando para denunciar a la
inspectoria de la Policia.




Esto explica, en parte, porque en algunos casos de trata las victimas se convierten en parte de la organizacién:

En el ambiente informal las victimas terminan acostumbrdndose y buscan ascender dentro de las jerarquias existentes. Este
es el motivo por el cual alguien llevado en calidad de trata puede terminar siendo un tratante. No se ven amenazadas,
porque no deben hacer sentir a la victima como una, sino como una trabajadora, por lo cual se les convence con el dinero
y la posibilidad de ganar més (informante 12).

Un caso reconocido internacionalmente por la valentia y fuerza de una victima de trata que logré escapar y denunciar a los

tratantes es el de Jhinna Pinchi, quien fue trasladada desde Tarapoto hasta Piura, supuestamente para trabajar como

anfitriona. En su testimonio, Pinchi no solo revela quiénes habrian promovido su captacién, traslado y retencién, sino que

también manifiesta que ademds debié ofrecer servicios sexuales a policias, jueces y fiscales, a quienes identificé. El caso de

Pinchi terminé con un solo preso, dos préfugos y dos sentenciados a pena suspendida en relacién con la red de tratantes;

mientras que los operadores de justicia no han sido comprendidos en el juicio y contindan su carrera jurisdiccional sin

mayores contratiempos, excepto uno de ellos que fue suspendido de sus funciones durante 30 dias por conducta deshonrosa.

Tabla 35: Sobre la corrupcién organizada y el pago de cupos a autoridades 2

Caso 28

Corrupcién organizada: pago de

cupo en servicios sexuales a oficiales
de la ley-casos de trata

Caracteristicas del delito

Descripcion

De acuerdo con la acusacién fiscal y
sentencia, Del Castillo Garcia capté y
trasladé a Jhinna Pinchi desde Tarapoto
hasta Piura, para que trabajara
supuestamente como anfitriona.

En tanto, Prado Chicoma y Mogollén
Pefia, quienes se desempefiaban como
administrador y cajero del night club,
eran los encargados de pagarle y
hacerle los descuentos por consumos, lo
cual facilitaba la retencién de la
agraviada.

Piscoya también facilité la retencién de
Jhinna Pinchi; el duefio del centro
nocturno Carlos Chdvez Montenegro
habria promovido la captacién,
traslado y retencién de la agraviada.

Jhinna Pinchi manifesté que, ademds,
debié ofrecer servicios sexuales a unos
jueces.

“Chdavez Montenegro decia que tenia
que bailarle personalmente y de
preferencia al sefior Lama, y que el
baile y encuentro intimo eran parte de
un pago. El decia ‘ahi van US$100 y
US$200), indicé la mujer en su
denuncia citada por el diario Ojo”.

Actores: Jhinna Pinchi y otras (victimas
de trata) vs. red de trata del night club
La Noche

Implicados: duefio del local Carlos
Chévez Montenegro, el titular de la
Fiscalia Mixta de Piura Héctor Dionisio
Lama Martinez, José Antonio Piscoya
Paz, Roycer del Castillo Garcia,
Méximo Polo Mogollén Pefia, Nilson
Baltazar Prado Chicoma y Willy
Dorador

Medios: favores sexuales y redes ilicitas

Delito probable: cohecho pasivo y
tréfico de influencias

Fecha: 2009-2016



Pinchi acusé también a un administra-
dor de la Fiscalia de Piura, quien, segin
ella, habria mantenido relaciones
sexuales con una menor de edad. Un
coronel de apellido Cantin y un general
apellidado Rivera, ambos de la PNP,
también fueron involucrados en el
escandalo y estén siendo investigados
por su institucion.

Sancién: el titular de la Fiscalia Mixta
de Piura Héctor Dionisio Lama Martinez
fue suspendido de sus funciones durante
30 dias por conducta deshonrosa. En
2009, Jhinna Pinchi lo reconocié como
uno de los clientes privilegiados de La
Noche, hecho que ahora fue
corroborado por la Fiscalia Suprema de
Control Interno del Ministerio Pdblico.
La investigacién resolvié que, ademds,
el fiscal habria favorecido al duefio del
local Carlos Chavez Montenegro en
procesos penales por proxenetismo y
trata de personas a cambio de favores
sexuales, segin precisa la Resolucién
2245, del 17 de octubre de 2012.

30 abril 2013: SENTENCIA DE LA
PRIMERA SALA PENAL SUPERIOR
Declaran nula la sentencia del 23 de
enero de 2013, que absolvié a (i)
Roycer Del Castillo Garcia, Nilson
Baltazar Prado Chicoma, Méximo Polo
Mogollén Pefia y José Antonio Piscoya
Paz como coautores del delito de trata
de personas en agravio de Jhinna
Ivonne Pinchi Calampa; (ii) a Nilson
Baltazar Prado Chicoma, Méximo Polo
Mogollén Pefia y José Antonio Piscoya
Paz, como autores del delito de
favorecimiento a la prostitucién en
agravio de Nelly Virginia Llontop
Anday, Iris Cadely Panaifo Rios,
Zoraida Janeth Ortiz Salas, Karen
Iscilia Bermeo Zurita, Fabiola Janet
Alvarado Chévez, Maria Isabel Lépez
Calvay y Vanesa Rina Vargas Arévalo;
(i) a Nilson Baltazar Prado Chicoma,
Méximo Polo Mogollén Pefia y José
Antonio Piscoya Paz, como autores del
delito de favorecimiento a la
prostitucién agravada en agravio de
Leidy Danay Garcia Lozano y Anita
Arirama Huanauri; y (iv) y a Nilson
Baltazar Prado Chicoma y Méximo



Polo Mogollén Pefia y José Antonio
Piscoya Paz como cémplices primarios
por el delito de proxenetismo en
agravio de Jhinna Ivonne Pinchi
Calampa y DISPUSIERON se realice un
nuevo juzgamiento por otro érgano
jurisdiccional, devolviendo los
actuados.

2016: un solo preso, dos préfugos
—uno de ellos el duefio del night club
La Noche, Carlos Radl Chavez
Montenegro— y dos sentenciados a
pena suspendida, que apenas van
pagando una pequefia parte de la
reparacién civil, es lo que dejé el caso
de trata de personas en agravio de
Jhinna Pinchi.

El 23 de setiembre de 2016, el
Segundo Juzgado de Investigacién
Preparatoria de Piura —mediante
decreto No. 3— precisa que el también
sentenciado a pena suspendida
Méximo Polo Mogollén Pefia, José
Antonio Piscoya y el recluido Nilson
Baltazar Prado Chicoma deben
cancelar mil soles a cada una de las
agraviadas, que son siete, en el plazo
de seis meses, contados a partir de que
la sentencia quede firme.

Ademds, de acuerdo con la sentencia,
el préfugo Roycer del Castillo Garcia y
el encarcelado Nilson Baltazar Prado
Chicoma deben pagar solidariamente
la suma de 60 mil soles a favor de la
agraviada Jhinna Pinchi Calampa, en el
mismo plazo.

En el mismo decreto se requeria por
Gltima vez a los sentenciados Mdximo
Polo Mogollén Pefia, José Antonio
Piscoya Paz, Nilson Baltazar Prado
Chicoma y Roycer del Castillo Garcia
para que, en el plazo de diez dias,
cumplieran con el pago de la
reparacién civil establecida en la
sentencia.

2016: el fiscal superior provisional de
Distrito Fiscal de Piura (implicado en el
caso) dio por concluido su nombrami-
ento y su designacién en el Despacho
de la Tercera Fiscalia Superior Penal de
Piura, bajo la resolucién de la Fiscalia
de la Nacién 4243-2016-MP-FN.



Posteriormente seria designado como
juez superior.

Uno de los jueces implicados juramentd
como presidente de la Junta de Fiscales
Superiores de Piura (2015-2016)

2018: se da por concluida la
designacién del gerente administrativo
de la Gerencia Administrativa de la
Unidad Ejecutora 007 -Piura.

5.2.2.3. Contexto de discriminacién estructural por razones de género

La corrupcién, como barrera para el acceso a la administracién de justicia, refleja diversas vulneraciones a los derechos de
las mujeres. Al respecto, el PNUD afirma que “los poderes judiciales corruptos refuerzan las practicas discriminatorias
existentes al no proteger los derechos humanos més basicos de las mujeres y las nifias” (2010), lo que bésicamente constituye
un retroceso en la lucha por la proteccién de derechos. Segin esta premisa, la corrupcién puede ser considerada como una
forma de discriminacién en tanto que “los actos corruptos intrinsecamente distinguen, excluyen o prefieren” (ICHRP, 2009), lo
cual genera impactos desproporcionados en personas vulnerables. En este contexto, las mujeres no tienen recursos legales y
“es probable que se desestime cualquier caso de discriminacién que presenten ante un tribunal si el acusado puede sobornar
a los fiscales y/o jueces involucrados” (SIDA, 2015).

Uno de las situaciones que grafican mejor este contexto de discriminacién estructural por razones de género es el caso de
Campo algodonero vs. México, que se ventilé en la Corte Interamericana de Derechos Humanos-CIDH (2009). En este se
nos presenta una ciudad de frontera entre México y Estados Unidos —Ciudad Judrez— en la que hay una situacién extendida
de corrupcién en las instituciones de justicia, motivada por el paso ilegal de migrantes y el trafico de drogas. Es en este
escenario que sobrevienen una serie de feminicidios cuyas victimas son jévenes mujeres que desaparecen y luego sus
caddveres son hallados en las afueras de la ciudad, en un campo algodonero. En particular, la corte se pronuncia sobre los
casos de Claudia Ivette Gonzales, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, cuyos cuerpos se
encontraron con signos de violencia sexual. En la sentencia de la corte se concluyé que las tres mujeres estuvieron privadas
de su libertad antes de su muerte y que, a pesar de los recursos interpuestos por sus familiares, no se investigé ni se sancioné
a los responsables. Es por ello que se ha encontrado responsabilidad en el Estado mexicano por no actuar con la debida

diligencia, al amparo de la Convencién de Belém do Pard:

* El Estado no demostré haber adoptado normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2
de la Convencién Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do Pard, que permitieran a las
autoridades ofrecer una investigacién con debida diligencia (CIDH, 2009, p. 99).

* El Estado incumplié con su deber de investigar —y con ello, su deber de garantizar— los derechos consagrados
en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la
misma y con el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Pard (CIDH, 2009, p. 100).

Sin duda, en nuestro pais puede observarse un contexto parecido al de Ciudad Judrez. En efecto, la trata de mujeres con
fines de explotacién sexual se evidencia en situaciones ligadas a la mineria ilegal (en Madre de Dios, por ejemplo), que
propician que el sistema de justicia no pueda impedir la proliferacién de una economia ilicita que no solo trafica con oro, sino
también con mujeres, que son sometidas a explotacién sexual, con la aceptacién y anuencia social, sin que las instituciones
de justicia actten con la diligencia debida para erradicar esta forma de violencia hacia la mujer (Arriaran & Chavez, 2017).



Sin embargo, esta cultura de corrupcién que afecta a las mujeres, al impedir su acceso a la justicia, no solo se manifiesta en

la trata, sino en todos los demds casos de acoso, chantaje sexual o negociacién de la integridad sexual de las victimas. En

esa linea de andlisis, y luego de haber revisado los casos anteriormente detallados, creemos que en nuestro pais existe una

cultura de corrupcién que tiene un alto impacto en la discriminacién estructural de las mujeres, lo cual constituye una barrera

para su acceso a la justicia, con efectos altamente vulneratorios para el goce efectivo de sus demés derechos humanos. Por

ello, su combate es una de las responsabilidades més urgentes del Estado peruano.

6. Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

* En cuanto a la hipétesis planteada, la investigacién arroja un fuerte impacto de la corrupcién como barrera para
el acceso a la justicia por parte de las mujeres en torno a delitos vinculados a su integridad sexual y trata de
personas, pero no asf respecto a la violencia intrafamiliar.

* Las condiciones identificadas por Transparencia Internacional sobre las que se extienden las prdcticas corruptas
alientan también la discriminacién estructural contra las mujeres por razones de género, lo que hace que ambos
sistemas se retroalimenten y tengan una de sus expresiones mds negativas en el sistema de administracién de
justicia.

* El sistema de administracién de justicia obedece a fuertes patrones de género, en los cuales los hombres todavia
conservan mucho poder. Ello favorece la organizacién de redes esencialmente masculinas en las que puede
desarrollarse el tréfico de influencias para obtener una ventaja o beneficio privado.

* En la base de la corrupcién y de la discriminacién por género existe una tolerancia social hacia el goce de
privilegios privados que refuerzan el comportamiento masculino y permiten la prevalencia de una moralidad del
lucro privado sobre la ética civica.

¢ Otro elemento comin es la existencia de una cultura de la ilegalidad generalizada que determina la existencia
de redes masculinas con poder que siente que la ley no cuenta para ellos; por tanto, pueden sojuzgar los
derechos de las mujeres como subalternas, litigantes o victimas.

* Las formas de organizacién y sistemas normativos tradicionales en los que las mujeres no ejercen ningiin poder
estén en conflicto con el surgimiento de un orden social moderno en el cual las mujeres pueden tener un mayor
desarrollo; por ello hay una resistencia frente al otorgamiento de poder real a estas.

* Las tendencias modernizantes ubican a las mujeres en espacios con poder, pero, en paralelo, refuerzan visiones
tradicionales de aquellas como poseedoras de una mayor honestidad (marianismo); con ello se olvida que tanto
hombres como mujeres son pasibles de ser captados por las redes corruptas.

* El bienestar comin y la solidaridad basada en este estdn casi ausentes en la ciudadania, que se centra, sobre
todo, en la bisqueda y logro del bienestar individual, aunque ello suponga el abuso de poder. Sin duda, ello
alimenta la normalizacién de relaciones abusivas.



* Los actos de corrupcién cometidos por operadores del sistema de justicia pueden ser sancionados como faltas
disciplinarias y no necesariamente como delitos.

* Todas las personas entrevistadas conocian por lo menos un caso de corrupcién en el que habia un claro trato
discriminatorio contra las mujeres.

* Son muy pocos los casos en que los autores han sido sancionados por la instancia correspondiente de la
administracién de justicia.

El machismo, como parte del sistema de género, estd profundamente arraigado en los diferentes componentes

del derecho: en el normativo, en el de la estructura y en el componente politico cultural que estd presente en la
interpretacién que hacen los operadores de justicia respecto del marco normativo. Debido a ello se normalizan
précticas discriminatorias al interior del sistema de justicia, tanto en la relacién con las subalternas como en la
interpretacién de las causas, lo que conlleva establecer estdndares probatorios por debajo de lo exigido por la ley.

Los mayores cambios se han dado en el componente normativo pero las mds grandes resistencias estén en el
componente politico cultural, que es el que permite que se repliquen y actualicen los estereotipos de género en
los casos concretos. La utilizacién del marco de derechos humanos puede ser significativa para mejorar los
marcos interpretativos, para identificar la vulneracién de derechos y, por ende, para establecer la sancién a los

agresores.

La responsabilidad de los Estados por la falta de debida diligencia en erradicar las précticas corruptas y las
discriminatorias hace posible que se identifique una sinergia entre ambos marcos juridicos internacionales, otil
para hacerlos exigibles en los sistemas internacionales de derechos humanos.

Ala luz de los casos analizados, la integridad sexual de las mujeres resulta un bien juridico menos valioso que la
libertad del agresor. Ello es evidente, pues se aplican diferentes formas para mejorar la situacién de este Gltimo,
aunque ello signifique dejar de aplicar la ley y realizar précticas corruptas.

La proteccién especial que el Estado debe dar a los nifios, nifias y adolescentes no se cumple, especialmente en
relacién con su integridad sexual; por ende, resulta ser un bien juridico transable.

Es necesario profundizar en la delimitacién de delitos de reciente creacién —como los de chantaje sexual o
acoso sexual—, especialmente cuando son perpetrados por funcionarios piblicos; y detectar su conexién con
delitos de corrupcién, debido a su todavia confusa clasificacién (por ejemplo, respecto del cohecho). Ademds,
la menor sancién atribuida a los delitos de chantaje y acoso sexual puede ser un incentivo para que no se
procesen los actos bajo la figura de delitos contra la administracién piblica (cohecho u otros).

6.2. Recomendaciones

¢ Identificar casos emblemdticos de violencia contra la mujer basada en el género (por ejemplo, trata con fines de
explotacién sexual) para determinar la responsabilidad de los Estados por la falta de debida diligencia en sus
sistemas de justicia. Con ello serd posible utilizar la Convencién de Belém do Pard y la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién para acudir luego al Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos
Humanos.



* Dado que cada una de las instituciones del sistema de justicia tiene una estructura ad hoc para identificar las
faltas disciplinarias, se sugiere recoger informacién sobre los casos realmente sancionados en cada una de las
instancias mds propicias para el chantaje o abuso sexual de mujeres, el pago de cupos o cualquier otra

modalidad de prdctica corrupta.

* Se requiere hacer un trabajo intenso desde las instituciones formadoras de las y los operadores de justicia para

erradicar los estereotipos de género y la tolerancia a la corrupcién.

* La Comisién de Género del Poder Judicial y las instancias correspondientes en el Ministerio Pdblico y la Policia
Nacional deben tener programas intensivos que evidencien la conexién entre los estereotipos de género y la
corrupcién que se da en el sistema de justicia, lo que contribuye a la sensacién de impunidad percibida por la
ciudadania.

* En instancias especializadas, como la Direccién de Trata de la PNP, deberia mejorarse la seleccién de su
personal. Para ello, se recomienda aplicar, por ejemplo, el poligrafo a los candidatos, tal como se hace en otras
direcciones —como la DINANDRO, encargada de la lucha contra las drogas—.

* En algunos casos se alienta la alta rotacién en determinadas divisiones la Policia Nacional del Per para evitar
la corrupcién; sin embargo, esto no permite la acumulacién de experiencia y evita que personas debidamente
preparadas puedan especializarse en la materia. Lo policias —hombres o mujeres— con buen desempefio
deberian ser promovidos dentro de sus dreas correspondientes para no perder a estos operadores capacitados.
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8. Anexos

8.1 Anexo: perfil de las personas entrevistadas segin cédigo

Con experiencia Expertos en

N2 Sexo Regiones Fiscales Jueces Litigantes I’S:Ji:; A;Zc:::‘cii:/ Defensoria Trata Género Anti::rcl'I:J:cién
1 F X X X

2 F X X X X

3 F X X X

4 F X X x

5 F X X X
6 F X X

7 M X X X
8 M X X X X
9 F x X

10 F X X X

n M X X

12 M X X

3 6 2 2 2 2 4 2 3 5 3

8.2 Anexo: consentimiento informado
Consentimiento informado para participantes de investigacién

La presente entrevista es realizada por Marcela Huaita / Maria Alejandra Saravia y corresponde a un estudio realizado por el
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Peri (IDEHPUCP). La meta de este
estudio es recolectar y analizar informacién que permita conocer los impactos diferenciados, para hombres y mujeres, de la
corrupcién en el acceso a la justicia en el Pert. Los resultados de esta investigacién serdn relevantes para el desarrollo de un
diagnéstico sobre la situacién actual de esta problemdtica que aqueja a una poblacién principalmente vulnerable como lo son

las mujeres victimas de los delitos de violencia sexual y trata.



Si usted accede a participar en este estudio, se le pedird participar en una entrevista. Esto tomard aproximadamente
cuarentaicinco (45) minutos de su tiempo. Lo que conversemos durante esta sesién se grabard, de modo que el/la
investigador/a pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

La participacién es este estudio es estrictamente voluntaria. La informacién que se recoja no se usard para ningln otro propdsito
fuera de los de esta investigacién y Gnicamente se citard su nombre si usted lo autoriza, en el caso contrario se le conservard en
el anonimato. Una vez transcrita la entrevista, las grabaciones serdn eliminadas.

Si tiene alguna duda sobre esta investigacién, puede hacer preguntas en cualquier momento durante su participacién en esta.
Igualmente, puede cortar la entrevista en cualquier momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si en algin momento
de la dindmica se siente incémodo/q, tiene el derecho de hacérselo saber a la investigadora o terminar con la entrevista si fuera

necesario.

Desde ya le agradecemos su participacién.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacién, conducida por Marcela Huaita / Maria Alejandra Saravia. He sido
informado (a) acerca de la meta de este estudio. Me han indicado también que participaré en una entrevista, la cual tomard
aproximadamente cuarentaicinco (45) minutos.

Reconozco que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacién no se usard para ning0n otro propésito fuera de
los de esta investigacién y Gnicamente se citard mi nombre si lo autorizo, en el caso contrario se me conservard en el anonimato.
He sido informado de que puedo hacer preguntas sobre la investigacién en cualquier momento y que puedo cortar la entrevista
cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para mi persona. De tener preguntas sobre mi participacién en este
estudio, puedo contactar a Marcela Huaita al correo: mhuaita@pucp.edu.pe o a Maria Alejandra Saravia al correo:
maria.saraviap@pucp.pe.

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me serd entregada.

Autorizo que se cite mi nombre en la investigacién:

Si

NO

Nombre del/a participante Firma del/a participante Fecha
(en letras de imprenta)



8.3 Anexo: herramienta de entrevista

Guia entrevista: género y corrupcion

* Saludo y presentacién

Buenos dias. Gracias por aceptar esta entrevista. Mi nombre es [nombre de la entrevistadora] y formo parte del equipo del
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Peri (IDEHPUCP), que actualmente esté
realizando un estudio/investigacién sobre corrupcién y género.

* Objetivo del diagnéstico

Este estudio busca recolectar y analizar informacién que permita conocer los impactos diferenciados para hombres y mujeres
de la corrupcién en el acceso a la justicia en el Perd. Los resultados de esta investigacién serdn relevantes para el desarrollo de
un diagnéstico sobre la situacién actual de esta problemdtica que aqueja a una poblacién principalmente vulnerable como lo
son las mujeres victimas de los delitos de violencia sexual y trata.

* Datos

Le hemos identificado como experto(a) en la materia que nos concierne, por lo cual su aporte a esta investigacién nos serd muy
importante. Muchas gracias por su tiempo.

Nombre:

Sexo:

Profesién:

Cargo:

» Consentimiento informado

Antes de iniciar con la entrevista propiamente dicha le solicito su consentimiento para poder grabar sus respuestas en audio en
aras de procesar la informacién mas fécil y prolijamente. Del mismo modo le pido que me diga si podemos citar su nombre o si
prefiere que su testimonio sea anénimo.

Muchas gracias.



* Preguntas generales

1. Teniendo en cuenta que la corrupcién es (alcanzar ficha con la definicién para su lectura):
“El mal uso del poder pUblico en procura de obtener una ventaja o beneficio indebido para quien actia, o para terceros, que
genera restricciones para el ejercicio de los derechos fundamentales” 3Desde su experiencia, cree que hay un impacto

diferenciado de la corrupcién entre hombres y mujeres en el acceso a la justica? 3Por qué?

2. Teniendo presente que en la Administracién de Justicia puede darse tanfo una “corrupcién hormiga” (es decir, pagos
indebidos, pedido de coimas o extorsién sexual para trémites), como “gran corrupcién” (es decir, mafias enquistadas para la
comisién de delitos). En su ejercicio profesional: 3conoce o ha conocido casos de corrupcién en relacién con la administracién

de justicia?

* De ser si la respuesta: 3en qué casos?

(En el caso de que la respuesta a la anterior pregunta haya sido “no”, utilizar las siguientes preguntas para profundizar la
entrevista; del mismo modo en el caso de que los casos mencionados no estén relacionados con las instituciones mencionadas

abajo)

3Conoce o ha conocido casos que involucren a la policia?




3Y en el caso de trata de personas?

3Qué soluciones considera que estdn siendo implementadas por las diferentes instituciones
relacionadas con el acceso a la justicia?

3Qué recomendaciones tendria para solucionar este problema?




> Cierre

Este es el final de la entrevista. 3Tiene algin comentario adicional para complementar sus respuestas

anteriores o para afiadir informacién relevante para nuestra investigacién?

sTiene alguna duda sobre el uso de esta informacién y el producto final?

Muchas gracias por su tiempo.

8.4 Anexo: ficha de vaciado de informacién de las entrevistas

Datos de informante:

Sexo:
Profesién:
Cargo:
Cuestiones / Violencia sexual
apreciaciones generales y familiar
Previo a
la realizacién
del delito

En la ruta de
la comisién

del delito

Luego
de cometido
el delito

Acciones
desde
el Estado

Recomendaciones
y Soluciones



8.5. Sistema disciplinario en las instituciones del sistema de administracién de justicia

Recientemente, el régimen sancionatorio para jueces y fiscales ha sido sometido a importantes cambios. El régimen vigente

anterior y aplicable a los casos que se presentan a lo largo de todo el documento era el siguiente:

8.5.1. Sanciones del Consejo Nacional de la Magistratura
El Reglamento de Procedimientos Disciplinarios del Consejo Nacional de la Magistratura presenta en su Titulo II, Capitulo | las

sanciones que el Consejo tiene la atribucién de aplicar, previo procedimiento disciplinario:

a) Destitucién: conlleva la cancelacién del titulo de juez o fiscal, segin corresponda, asi como su inhabilitacién. El
magistrado destituido no puede reingresar a la carrera judicial o fiscal (Articulo 11).
b) Remocién: conlleva la cancelacién del titulo de jefe de la ONPE o de jefe del RENIEC, segin corresponda; asi

como su inhabilitacién (Art. 13).

La Ley de la Carrera Judicial menciona en su articulo 45 que las faltas pueden ser consideradas de tres tipos: leves, graves y
muy graves. Para el fin de este diagnéstico se han considerado las faltas incluidas en el articulo 46 y que tienen alguna relacién

con los casos posteriormente presentados:
Son faltas leves:

6. Incurrir injustificadamente en retraso, omisién o descuido en la tramitacién de procesos.
Son faltas graves:

5. No guardar la discrecién debida en aquellos asuntos que, por su naturaleza o en virtud de leyes o
reglamentos, requieran reserva.

6. Comentar a través de cualquier medio de comunicacién aspectos procesales o de fondo de un proceso en
curso. [...]

15. Abusar de la condicién de juez para obtener un trato favorable o injustificado.

Son faltas muy graves:

8. Cometer actos de acoso sexual debidamente comprobados.

9. Establecer relaciones extraprocesales con las partes o terceros, que afecten su imparcialidad e independencia,
o la de otros, en el desempeiio de la funcién jurisdiccional. [...]

14. Incumplir, injustificada o inmotivadamente, los plazos legalmente establecidos para dictar resolucién.

Ademds, el articulo 50 menciona las sanciones y medidas disciplinarias aplicables a los jueces:

La amonestacién se materializa a través de una llamada de atencién escrita que se hace al juez, dejandose
constancia en su registro y legajo personal respectivos (Articulo 52).

La multa consiste en el pago por una sancién impuesta. El limite de la sancién de multa serd el diez por ciento
(10%) de la remuneracién total mensual del juez (Articulo 53).

La suspensidn es sin goce de haber y consiste en la separacién temporal del juez del ejercicio del cargo. La
suspensién tendrd una duracién minima de quince (15) dias y una duracién maxima de seis (6) meses (Articulo 54).



La destitucidn consiste en la cancelacién del titulo de juez debido a falta disciplinaria muy grave o, en su caso, por
sentencia condenatoria o reserva del fallo condenatorio por la comisién de un delito doloso.
El juez destituido no podré reingresar a la carrera judicial (Articulo 55).

Ademds, el articulo 51 menciona la necesidad de proporcionalidad entre tipos de faltas y sanciones, segin los siguientes

lineamientos:

1. Las faltas leves solo podrén sancionarse, en su primera comisién, con amonestacién; y, en su segunda
comisién, con multa.

2. Las faltas graves se sancionan con multa o suspensién. La suspensién tendrd una duracién minima de quince
15) dias y una duracién méxima de tres (3) meses.

3. Las faltas muy graves se sancionan con suspensién, con una duracién minima de cuatro (4) meses y una
duracién mdéxima de seis (6) meses, o con destitucién. [...]

Fuentes:

https:/ /busquedas.elperuano.pe/download,/url /reglamento-de-procedimientos-disciplinarios-del-consejo-naci-resolucion-n
0-248-2016-cnm-1398151-1

http://ocma.pj.gob.pe/contenido/normas/Ley_de_la_Carrera_Judicial.pdf

8.5.2. Sobre las funciones de la OCMA

La Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) es el érgano de control que tiene por funcién investigar la conducta de los
magistrados y auxiliares jurisdiccionales sefialada expresamente en la ley como supuesto de responsabilidad, con excepcién
de vocales supremos. Es finalidad de la OCMA:

Coadyuvar a que los magistrados y auxiliares jurisdiccionales se desempefien con observancia a los principios de
la administracién de justicia, desarrollando sus labores con eficiencia y eficacia acorde a los valores éticos de la
funcién judicial.

Actuar con autonomia e independencia, garantizando el pleno respeto a la Constitucién, las Leyes y Reglamentos.

Evaluar permanentemente la conducta funcional de los magistrados y auxiliares jurisdiccionales.

La Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura (ODECMA) de Lima es el 6rgano desconcentrado de la OCMA que
se encarga de investigar y sancionar la conducta de los magistrados y auxiliares jurisdiccionales (excepto jueces supremos)
que, segln la ley, configuren supuestos de responsabilidad funcional. Estd encargada, ademds, de velar por la honestidad,
imparcialidad y desempefio ético de los magistrados y servidores Judiciales. Por ello tiene facultades preventivas y

disciplinarias.
Sus principales funciones son:

Procesar las quejas y reclamos de los usuarios, ya sean verbales, escritos o telefénicos.

Iniciar procedimientos disciplinarios contra magistrados y auxiliares jurisdiccionales.

En caso de encontrar responsabilidad funcional, aplicar las sanciones de amonestacién, multa y suspensién
preventiva; asi como proponer las sanciones de suspensién y destitucién.

Realizar visitas judiciales a los érganos jurisdiccionales y dependencias judiciales.

Fuentes:

https:/ /www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorlimaPlcs/s_csj_lima_nuevo/as_corte_superior_lima/as_odecm
a/as_funciones/

http:/ /ocma.pj.gob.pe/contenido/resolucion/7220_docweb.pdf



8.5.3. Sanciones Disciplinarias del Ministerio Publico
Segun la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, que incluye dentro de su capitulo Il las sanciones disciplinarias, se considera
como tales (Articulo 52):

1. Amonestacién: no se requiere procedimiento sumario para imponer las sanciones de amonestacién o multa
cuando el superior jerdrquico, al tiempo de conocer el expediente en grado, comprueba que se ha cometido una
infraccién; o cuando el fiscal visitador descubra irregularidades en las oficinas visitadas o compruebe faltas en que
hubiese incurrido el titular de la oficina visitada (Articulo 54).

2. Multa: la multa no podrd ser mayor de 25% del haber bésico mensual ni menor del 5% (Articulo 56).

3. Suspensién: la suspensién no podrd exceder de treinta dias, con rebaja del haber basico al 50% por el tiempo
de la suspensién (Articulo 57).

4. Destitucién: aplicar la sancién de destitucién a los vocales de la Corte Suprema y fiscales supremos, titulares y
provisionales. Para el caso de los jueces y fiscales de las demds instancias, dicha sancién se aplicaré a solicitud de
los 6rganos de gobierno del Poder Judicial o del Ministerio Pdblico. La resolucién final, motivada y con previa
audiencia del interesado, es inimpugnable (de acuerdo con el Art. 21, inc. c) de la ley 26397, Ley Orgénica del
Consejo Nacional de la Magistratura).

Fuentes:

https:/ /www.mpfn.gob.pe/ley_organica_mpfn/
https:/ /vlex.com.pe/vid/ley-organica-consejo-nacional-magistratura-42814756

8.6 Anexo: casos registrados con sus fuentes

Rol subordinado de las mujeres Caracteristicas del delito

Descripcién Actores: César Hinostroza,

presidente de la Segunda Sala Penal

César Hinostroza, implicado como cabecilla de la
organizacién  “los cuellos blancos del puerto”,

Fuente

involucrado en el requerimiento de favores sexuales a la
misma trabajadora que es victima de chantaje sexual por
parte de Walter Rios.

Sancién o medida de coercién personal: orden de
detencién por actos de corrupcién.

Enlace:

Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica del Perd; y
Cinthya Vargas Farias.

Medios: favores sexuales

Delito probable: cohecho
pasivo-trafico de influencias

Fecha: 2013

http:/ /manoalzada.pe/politica/jueces-negociaban-favores-sexuales-con-abogadas



Rol subordinado de las mujeres Caracteristicas del delito

Descripcién Walter Rios, presidente de la Corte del Callao e Actores: presidente de la Corte del
implicado en el cado “Los cuellos blancos del puerto”, Callao Walter Rios
fue grabado por los agentes de inteligencia cuando
tenia citas secretas en hoteles con mujeres con las que Medios: favores sexuales

tenia vinculo laboral.
Delito probable: cohecho pasivo

La interceptacién telefénica a los magistrados del Callao

fue acompafiada con seguimiento de la Policia. En esta Fecha: 2018
misién, estaban a cargo los agentes de la Direccidn

General de Inteligencia del Ministerio del Interior

(Digimin), quienes grabaron las citas secretas de Walter

Rios. Los miembros de la Digimin registraron en video los

encuentros furtivos con mujeres del ahora detenido

magistrado, el expresidente de la Corte del Callao

Walter Rios, quien iba a hoteles con mujeres con las que

tenia vinculo laboral.

El martes 20 de marzo al mediodia, el expresidente de la
Corte del Callao se dirigié al hotel Nevado, ubicado en
la cuadra 1 de la calle Talara, en La Perla, Callao,
donde se enconird con una funcionaria de la corte
chalaca. Tras dos horas, la pareja salié del
establecimiento y se retiré en una camioneta que el
Poder Judicial le habia asignado al juez, conducida por
Jorge Granados, uno de los choferes de Walter Rios.
Esta magistrada habia sido designada, el 9 de enero de
2017, por Walter Rios como coordinadora 1 del Area de
Servicios Judiciales y Recaudacién de la Unidad
Administrativa y Finanzas de la Corte Superior del
Callao.

El 22 de marzo, los agentes de la Digimin filmaron al
magistrado cuando recogié, en la cuadra 12 de la
avenida Arica, en el Cercado de Lima, a una abogada,
con la que ingresé al hotel Karioca’s, ubicado en el jirén
Almirante Guisse. Tras unas horas, Walter Rios y la
magistrada se retiraron en un vehiculo oficial del Poder
Judicial.

Sancién o medida de coercién personal: prisién
B P
preventiva de 36 meses (por otros delitos de corrupcién).

Fuente Enlace:

https://larepublica.pe/politica/ 13004 38-walter-rios-favores-sexuales-encuentros-intimos-mujeres-
trabajaba



Chantaje sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Descripcién Walter Rios, presidente de la Corte del Callao e Actores: presidente de la Corte del
implicado en el caso “Los cuellos blancos del Puerto”, Callao  Walter Rios vs. Cinthya
ofrecié ascenso a Cinthya Celeste Vargas Farias, una Vargas Farias
trabajadora a quien ayudaria a conseguir un mejor lugar
dentro de la Corte del Callao. Medios: favores sexuales
En el material difundido se puede escuchar una Delito probable: chantaje sexual,
conversacién entre el magistrado y la subordinada cohecho pasivo
Sancién o medida de coercién personal: prisién Fecha: 2018

preventiva de 36 meses (por otros delitos de corrupcién).

Fuente Enlaces:

* http:/ /www.depolitika.pe /2018 /08 /06 / walter-rios-ofrecia-ascensos-a-cambio-de-f
avores-sexuales/

* http://manoalzada.pe/politica/jueces-negociaban-favores-sexuales-con-abogadas
* hitps://elcomercio.pe/politica/cnm-audios-walter-rios-corte-suprema-amplio-prision-
preventiva- 18-36-meses-noticia-nndc-544558

Red de corrupcién-tréfico de criaturas Caracteristicas del delito

Descripcién Exdirector de la policia nacional ingresa como financista Actores: exdirector de la policia
a una red de trata (Arequipa) y comercio de menores. A nacional Radl Becerra y su pareja
Radl Becerra Velarde se le acusa de integrar la banda Cinthia Tello vs. padres de la nifia
criminal denominada "los desalmados del tréfico
humano", que traficaba con nifios en Arequipa. La Medios: redes ilicitas
intervencién se realizé en la exclusiva urbanizacién
Quinta Samay, en el distrito de Cayma. La cabecilla de Delito probable: cohecho y
la banda criminal seria una mujer identificada como tréfico de influencias
Cinthia Tello Preciado; su pareja, Becerra Velarde, se
desempefiaba como colaborador y mano derecha. Fecha: 2019

La Fiscalia maneja la hipétesis de que la intencién era
dar en adopcién ilegal a la menor o entregarla para la
venta de érganos.

Sin embargo, el Primer Juzgado de Investigacién
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa dicté comparecencia simple para Becerra
Velarde y 18 meses de prisién preventiva contra otros tres
de los 14 involucrados.



Fuente

Descripcién

Informante 7

Enlaces:

* https://elcomercio.pe/peru/arequipa,/arequipa-detienen-ex-director-general-pnp-im

plicado-trafico-menores-noticia-574780

* https:/ /trome.pe/actualidad /nacional /arequipa-general-policia-modelo-vendian-be

bes-recien-nacidos-20-mil-dolares-103356

Impunidad: prestigio y poder vs.

desprestigio y anonimato

En setiembre de 2016, el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM) inicié una investigacién contra los
entonces miembros de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema, integrada por Javier Villa Stein, Duberli
Rodriguez y los jueces Josué Pariona Pastrana, César
Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores (varios de ellos
vinculados después a la red mafiosa de Hinostroza), por
la presunta falta de una debida motivacién (principio
que establece que los jueces deben sustentar sus fallos
no solo en el ordenamiento juridico, sino también en
hechos debidamente acreditados), ademds de un trato
discriminatorio contra la menor.

Ello, por cuanto la sala habia dado una polémica
sentencia relativa a un caso de trata de personas en
Madre de Dios. En 2016, la sala declaré improcedente
un recurso de nulidad y absolvié a Elsa Cjuno por el caso
de una menor de 14 afios que fue captada para trabajar
en un bar "bajo condiciones laborales extremas”.

“El hacer de dama de compaiia, y entendida esta
como una persona que simplemente bebe con los
clientes sin tener que realizar ninguna otra actividad,
no se presenta como una labor que vaya a agotar la
fuerza de la trabajadora”, precisé la sentencia de la
sala.

En agosto de 2017, el CNM concluyé en su investigacidn
preliminar que los hechos denunciados (presunta
transgresién de la debida motivacién y el trato
discriminatorio) "no tienen mayor sustento probatorio”,
ya que la decisién tomada por la Sala Suprema "cifié su
pronunciamiento en el respeto irrestricto de las
garantias procesales”, con lo que los magistrados
supremos quedaron liberados de cualquier sancién, adn
solo disciplinaria.

Caracteristicas del delito

Actores: juez Villa Stein vs. menor
victima de trata de personas anénima

Medios: redes ilicitas

Delito probable: trafico de
influencias

Fecha: 2016



Fuente

Caso 6

Descripcién

Sancién: ninguna.

La investigacién fue archivada contra Villa Stein y otros
magistrados.

Informante 7
Enlace:

https:/ /elcomercio.pe/peru/archivan-noticia-498781

Impunidad garantizada por redes

masculinas con poder-integridad sexual
como bien juridico transable

Denuncia contra abogado, miembro de un reconocido
estudio, por violacién sexual a joven mujer practicante
de derecho. Han transcurrido catorce afios desde la
presunta comisién de delito porque ha habido varios
intentos de archivo fiscal, que obligaron a que se
pronunciara el Tribunal Constitucional. La victima
denuncia, ademds, que abogados del entorno del
denunciado intentaron, por varios medios, disuadirla de
continuar con la denuncia, lo que no lograron.

Asi el TC (Exp. 05121-2015-PA/TC) declaré nulos dos
dictdmenes fiscales porque en ambas instancias
resolvieron no haber mérito para formular denuncia
penal sin la correspondiente debida motivacién; en
consecuencia, se ordené al Ministerio Piblico que emita
un nuevo dictamen. El TC observa, por ejemplo, que la
Fiscalia no ha tenido en cuenta los certificados médicos
que se dirigian a probar la violacién y, mads bien,
considera criterios como la demora en denunciar, la
edad y ocupacién de la victima, entre otros que, de
acuerdo con el TC, revelarian patrones discriminatorios
que afectarian el derecho de la victima.

Sancién: el caso se reabrié en julio 2019, pero el
juzgado dispuso el archivo de todo lo actuado,
resolucién que ha sido apelada.

Caracteristicas del delito

Actores: fiscales, abogados litigantes
y abogado autor de la violacién

Medios: favores sexuales

Delito probable: tréfico de
influencias o cohecho pasivo si es
que se logra probar la existencia de
algin tipo de beneficio para los
fiscales.

Fecha: 2005



Fuente Informante 3y 8

Enlaces:

* http:/ /utero.pe/2018 /07 /04 /indignante-esta-es-la-escalofriante-historia-de-violacio
n-sexual-que-al-ministerio-publico-no-le-da-la-gana-de-investigar/

* http://manoalzada.pe/feminismos/fiscalia-acusa-violacion-angulo-portocarrero
* https://wayka.pe/claudia-sobrevivir-violacion-impunidad /

* https://legis.pe/tc-ampara-practicante-estudio-juridico-denuncio-abogado-violacion-
sexual/

* https://legis.pe/juzgado-resolvio-no-abrir-investigacion-abogado-denunciado-por
violacion-sexual-practicante-derecho/

Impunidad garantizada por redes
Caso 7 masculinas con poder-integridad sexual

on poder Caracteristicas del delito
como bien juridico transable

Descripcién Milady Rojas denuncié en 2004 a Miguel Toledo por Actores: Milady Rojas vs. Miguel
haberla dopado para luego violarla en un hotel. Toledo
Miguel Alejandro Toledo fue absuelto el martes 21 de Medios: redes ilicitas
abril de 2009 por la Cuarta Sala Superior para Reos
Libres, pese a que en 2006 se le hallé culpable y recibié Delito probable: tréfico de
una simbdlica condena de tres afios de prisidn influencias

suspendida y el pago de S/ 8000.
Fecha: 2006-2009

Fuente Enlace:

https://rpp.pe/peru/ actualidad /milady-rojas-indignada-porque-la-justicia-absolvio-a-miguel-tole
do-noticia-177149

Caso 8 Red de influencias-integridad sexual como

Bt e et Caracteristicas del delito

Descripcién Juez superior provisional de la Tercera Sala Penal con Actores: juez superior provisional de
Reos Libres de la Corte de Lima interfiere para que no se la Tercera Sala Penal con Reos Libres
condene a su hermano César Augusto Carrera Contti, de la Corte de Lima y juez provisional
quien habia sido acusado por violacién sexual contra del 43 Juzgado Penal de Lima.

sus tres hijas.



Fuente

Descripcién

Sancién o medida de coercién personal: los dos jueces
fueron separados de sus cargos.

Informante 2

Enlace:

Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de
influencia.

Fecha: 2010

https://rpp.pe/peru/actualidad/separan-de-cargo-a-juez-carrera-contti-hermano-de-presunto-vi

olador-noticia-304778

Red de influencias-integridad sexual como

bien juridico transable

Adriano Pozo es acusado de cometer los delitos de
feminicidio y violacién sexual en grado de fentativa. En
Ayacucho se dan una serie de injerencias externas

indebidas.

Peritos: informe dice que si hay digitopresién, pero
después ya no se la reconoce o la relativizan, con lo cual
se debilita el caso.

La presidenta de la Corte de Ayacucho era amiga
cercana del agresor, por eso le deniegan justicia con
argumentos que no se sostienen.

En 2015, se le dieron once meses de prisién preventiva al
agresor y salié libre en julio de 2016, pues recibié un
afio de prisién suspendida por la Corte Superior de
Justicia de Ayacucho por el delito de lesiones leves. En
noviembre de 2016 la Sala de Apelaciones anulé esa
sentencia y ordend un nuevo juicio, que concluyé con la
absolucién del agresor. En setiembre de 2018, Contreras
logré, en un segundo intento, que se trasladara su caso a
la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, debido a
que en Ayacucho no tenia garantias de acceder a
justicia por los nexos de su agresor. El 13 de diciembre
de 2018 se declaré nula la sentencia que absolvié a
Adriano Pozo. En julio de 2019 se le condend por
tentativa de feminicidio con una pena de once afios.
Dado que gozaba de libertad, Pozo pudo huir y
actualmente estd préfugo de la justicia.

Caracteristicas del delito

Actores: peritos del Ministerio
Piblico, jueces aliados de acusado
Adriano Pozo vs. Arlette Contreras

Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de
influencias

Fecha: 2015



Fuente

Descripcién

Fuente

En suma, se dafia a la victima, porque se amplia el plazo
excesivamente hasta tres afos (violacién del plazo
razonable), tiempo en que el Estado no ha hecho nada
por ella debido a las injerencias indebidas en el Poder
Judicial (especialmente en Ayacucho, donde habria una
red de influencia y corrupcién, aunque no haya dinero
de por medio).

Sancién o medida de coercién personal: en los tres

niveles hay investigaciones abiertas por control interno o
inspectoria, aunque todavia no hay sancién.

Informante 3

Enlaces:

* https://rpp.pe/lima/judiciales/arlette-contreras-poder-judicial-declaro-nula-la-senten

cia-que-absolvio-a-adriano-pozo-noticia- 1169356

* https://peru21.pe/lima/judicial-ocma-investiga-fallos-casos-lady-guillen-cindy-contre

ras-223823

Chantaje sexual a subalternas

El presidente de Junta de Fiscales Superiores de
Amazonas pide favores sexuales a abogada
trabajadora del Ministerio Piblico en Chachapoyas
para posible traslado a Llima. La afectada grabé las
conversaciones por considerarlas vulgares y ofensivas.

Sancién o medida de coercién personal: apartan de sus
funciones al denunciado por faltas disciplinarias muy
graves.

Informante 5

Enlaces:

Caracteristicas del delito

Actores: presidente de Junta de
Fiscales Superiores de Amazonas vs.
abogada y  trabajadora  del
Ministerio PUblico en Chachapoyas

Medios: favores sexuales

Delito probable: chantaje sexual o
cohecho pasivo

Fecha: 2006-2009

* https://elcomercio.pe/peru/amazonas/amazonas-acusan-fiscal-superior-presunto-ac

oso-sexual-abogada-noticia-617742



* https://diariocorreo.pe/politica/servidora-publica-confirmo-que-fue-victima-de-acos
o-sexual-de-expresidente-de-junta-de-fiscales-de-amazonas-877732/

* https://elcomercio.pe/peru/amazonas/amazonas-apartan-funciones-fiscal-superior-
acusado-acoso-sexual-noticia-619281

* https://laley.pe/art/7546/apartan-a-fiscal-superior-nope-cosco-por-acoso-sexual-a
-trabajadora-del-ministerio-publico

* https://larepublica.pe/sociedad,/ 1435472-apartan-funciones-fiscal-superior-acusado
-acoso-sexual

Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Descripcién El presidente de la Corte Superior de Ayacucho somete Actores: presidente de la Corte
a actos de acoso sexual a subalterna, a quien le pide Superior de Ayacucho vs. servidora
suplantarlo en un curso virtual de la Academia de la judicial

Magistratura.
Medios: chantaje por parte de un
superior a subalterna

Sancién o medida de coercién personal: como medida Delito probable: chantaje sexual o
cautelar, la Oficina de Control de la Magistratura cohecho pasivo
(OCMA) dispuso la suspensién en el ejercicio al
presidente de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho. Fecha: 2015
Fuente Informante 2
Enlaces:

* https:/ /tvperu.gob.pe/noticias/regionales/acoso-sexual-suspenden-a-presidente-de-
corte-superior-de-ayacucho

* https://rpp.pe/peru/actualidad/ayacucho-ocma-suspende-al-presidente-de-la-corte
-superior-por-acoso-sexual-noticia-815204

* https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/0c0d9d804419bb9db7e2f78857548753 /5-201
65+res+final.pdfeMOD=AJPERES&CACHEID=0c0d9d804419bb9db7e2f78857548753



Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Descripcién En 2015, una trabajadora denuncié actos de Actores:  trabajadora  secretaria
hostigamiento sexual en su contra por parte de su jefe, judicial vs. juez
quien se desempefiaba como juez. De acuerdo con la
denuncia, él la llamaba e insistentemente le enviaba Medios: acoso sexual de un superior
mensajes, intentaba contactarla en horario extralaboral, a subalterna

la invitaba a salir y hasta intenté besarla.
Delito probable: acoso sexual
Sancién o medida de coercién personal: en 2017, la
OCMA resolvié la suspensién por seis meses del juez, Fecha: 2015
medida que fue apelada por ambas partes. Mientras
tanto, el denunciado solicité su traslado a la Corte
Superior de Justicia del Callao, lo que le fue concedido.
Recién en enero de 2019, la Presidencia del Poder
Judicial informé que el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial confirmé la resolucién de suspensién por seis
meses sin goce de haber al juez, quien se desempefiaba
en el Segundo Juzgado Penal de Ate.

Fuente Informante 3

Enlaces:

* https://diariocorreo.pe/edicion/lima/trabajadora-poder-judicial-denuncio-juez-sotel
o-tasayco-acoso-sexual-no-resuelven-caso-836890/

* http://www.indirahuilca.pe/hostigamiento-poder-judicial /

Caso 13 Acoso sexual contra subalternas Caracteristicas del delito

Descripcién Fiscales titulares varones abusan de su poder y realizan Actores: fiscales fitulares vs. fiscales
tocamientos indebidos a fiscales adjuntas. Las victimas adjuntas
piden consejo a ofras fiscales por esta situacién y
manifiestan haberse sentido paralizadas y muy Medios: acoso sexual de jefes a
temerosas de perder el trabajo. Se habla con los subalternas
implicados, quienes indican que se frata de un
malentendido. Las fiscales adjuntas piden su cambio y Delito probable: acoso sexual
esto se hace efectivo; a ellas se le hace rotacién, pero no
pasa nada con los fiscales titulares. Fecha: s.d.

Sancién: no hay. Hoy los fiscales fitulares acusados han
ascendido. Entretanto, las fiscales adjuntas se sienten
muy limitadas en su derecho a la denuncia.



Fuente Informante 4

Acoso sexual sobre subalternas Caracteristicas del delito

Descripcién Acoso sexual en el Ministerio Pdblico. Un gerente con Actores: gerente de Ministerio
cuatro afos en el puesto cometié actos de asedio sexual Piblico vs. trabajadoras
contra varias trabajadoras, quienes lo denuncian
ampardndose en la nueva ley contra el acoso. Este Medios: acoso sexual de jefe a
hecho se comunicé a la alta direccién. Hay subalternas
cuestionamientos sobre lo que pudo pasar en los cuatro
afios previos —si acaso no hubo este tipo de situaciones Delito probable: acoso sexual
anteriormente —.

Fecha: s.d.
Sancién: no hubo proceso; lo hicieron renunciar. Nadie
investigo.
Fuente Informante 4

Coima y favores sexuales a abogada litigante Caracteristicas del delito

Descripcién El presidente de la Corte Superior de Ayacucho es Actores: presidente de la Corte
investigado por la fiscalia anticorrupcién de Ayacucho y Superior de Ayacucho vs. abogada
la OCMA por haber pedido dinero y favores sexuales a litigante

la abogada de una investigada por lavado de activos.
Medios: coima y favores sexuales

Sancién o medida cautelar: suspensién preventiva en el Delito probable: cohecho pasivo

ejercicio del cargo.

Fecha: 2014

Fuente Informante 2

Enlaces:

* https:/ /tvperu.gob.pe/noticias/regionales/acoso-sexual-suspenden-a-presidente-de-
corte-superior-de-ayacucho



* https://rpp.pe/peru/actualidad/ayacucho-ocma-suspende-al-presidente-de-la-corte
-superior-por-acoso-sexual-noticia-815204

* https:/ /www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/
0c0d9d804419bb9db7e2f78857548753 /5-2016-5+res+final.pdfeMOD=AJPERES&CACHEID
=0c0d9d804419bb9db7e2f78857548753

Coima y extorsién sexual a litigantes mujeres Caracteristicas del delito

Descripcién Juez de paz del distrito de Manantay, en Ucayali, fue Actores: juez de paz del distrito de
encontrado in fraganti en un conocido hotel de la zona, Manantay, en Ucayali vs. litigante
cuando le pedia a una litigante tener relaciones sexuales
a cambio de favorecer a su primo en un caso visto por su Medios: favores sexuales y coima
despacho. Lla mujer indicé, ademés, que el juez le
solicitaba una fuerte suma de dinero para favorecer a su Delito probable: cohecho pasivo.

pariente en el proceso.
Fecha: 2012
Sancién o medida de coercién personal: tres afios de
prisién suspendida y pago de una reparacién civil de mil
soles.

Fuente Informante 2
Enlace:

https://peru21.pe/voces/detenido-juez-pedia-favores-sexuales-40454

Extorsién sexual a litigantes mujeres Caracteristicas del delito

Descripcién En 2012, la litigante Jill Jane Z. P. acusé a un magistrado Actores: juez vs. Jill Jane Z. P.
anfe la Oficina Desconcentrada de Control de la
Magistratura (Odecma). Sefialé que el 28 de marzo, el Medios: favores sexuales
juez, quien era magistrado temporal en el Juzgado de
Familia, la cité fuera del horario de oficina con la Delito probable: cohecho pasivo
promesa de ayudarla en su caso. La mujer solicitaba la
tenencia de su menor hijo de 2 afios de edad y el juez Fecha: 2012

era el encargado de su caso. Tras encontrarse al frente
de la sede del Poder Judicial se dirigieron a un bar y
luego al video pub Geor’s de la calle Peral 115. De
acuerdo con la acusacién de la litigante, el juez le habria
pedido tener relaciones sexuales de manera sutil.
Personal de la Odecma intervino al juez, quien se
encontraba en estado de ebriedad.



Fuente

Sancién: la Fiscalia lo acusé del delito de cohecho
pasivo y pidié su detencién preventiva. En abril de 2012
se ratificé la prisién preventiva por seis meses. El
implicado estuvo recluido en Socabaya por este tiempo
y fue liberado luego de cumplirse la prisién preventiva;
afronté el juicio en libertad.

El 2015 fue condenado en segunda instancia, pero
apeld la decisién a la Corte Suprema. En ese mismo afio
fue condenado a ocho afios de prisién; sin embargo, el
10 de mayo de 2016, la Corte Suprema lo absolvié y
ordend su reposicién en la Corte Superior de Justicia de
Arequipa.

Informante 3

Enlaces:

* https://larepublica.pe/sociedad /955611 -absuelven-a-juez-acusado-de-pedir-favore

s-sexuales

* https://larepublica.pe/archivo/ 620751 -juez-es-investigad

Extorsién sexual a litigantes mujeres Caracteristicas del delito

Descripcién

Fuente

Trabajador judicial habria pedido favores sexuales a
una mujer embarazada a cambio de desarchivar un
expediente. La victima, quien tiene cinco meses de
gestacién, cité al sujeto en este lugar, previamente
coordinado con los oficiales para realizar el operativo.
Tras su detencién, al inculpado se le encontraron
preservativos dentro de sus pertenencias.

Sancién o medida de coercién personal: prisién
preventiva por nueve meses.

Enlace:

Actores: trabajador judicial vs. mujer

embarazada

Medios: favores sexuales

Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2019

https://peru21.pe/peru/cusco-trabajador-judicial-prision-pedir-favores-sexuales-muje

r-embarazada-video-458561



Extorsién sexual a litigante Caracteristicas del delito

Descripcién

Fuente

Caso 20

Descripcién

Fuente

litigante acusa a funcionario del Poder Judicial de
haberle pedido dinero y favores sexuales para él y para
el juez del Juzgado Mixto de Tambogrande, a cambio
de ayudarla en el proceso judicial de su menor hijo,
quien estaba en el Centro Juvenil Miguel Grau de Piura.

Sancién o medida cautelar: suspensién preventiva
dictada por la Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial.

Enlace:

Actores: especialista judicial de
audiencias del Juzgado de Paz
Letrado, con funciones de
Investigacién  Preparatoria  de
Tambogrande, Corte Superior de
Justicia  de  Piura vs. Yovany
Esperanza Seminario Pacherres

Medios: coima y favores sexuales

Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2010

http:/ /webcache.googleusercontent.com/searcheq=cache:DZqQSkNqTfOJ:historico.pj.gob.pe,/Cor
teSuprema/ cepj/documentos/MEDIDA_CAUTELAR_110_2010_PIURA pdf+&cd=12&hl=es-419&ct

=clnk&gl=pe

Incumplimiento de deberes en lucha contra la trata de

mujeres con fines de explotacién sexual

Coronel a cargo del drea de trata sexual se reunia con
victimas venezolanas e incumplia sus funciones de
investigacién y denuncia.

Al respecto, una de las personas entrevistadas
manifiesta: “Se planted el caso a la Oficina General de
Integridad  Institucional del MININTER, liderado por
civiles, para que hicieran algin operativo interno sobre
la DIVINTRAP, pero pidieron que se les haga llegar el
pedido por escrito, lo que no se pudo hacer al no tener
pruebas corroboradas. Justamente esa era la razén
por la que se acudia a esta instancia a solicitar un
operativo” (informante 1).

Sancién o medida cautelar: ninguna.

Informante 1

Caracteristicas del delito

Actores: coronel de la Policia

Medios: favores sexuales a cambio
de que no se denuncie

Delito probable: cohecho

Fecha: s.d.



Caso 21

Descripcién

Fuente

Corrupcién organizada: pago de cupo en servicios

sexuales a oficiales de la ley-casos de trata

Durante el rescate de una menor, ella declaré que las
intervenciones que hacian los policias no eran justas,
pues estos oficiales tenian amistad con los tratantes:
“dejaban que trabajen”. Sin embargo, en cdmara
Gesell ella no dio los nombres ni mayor informacién
para identificarlos.

La Fiscalia derivé el caso a la fiscalia anticorrupcién.

Informante 12

Estereotipos y bienes juridicos tutelados:

libertad personal vs. integridad sexual

Caracteristicas del delito

Actores: policias vs. victima de trata
de personas menor de edad

Medios: favores sexuales
Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2017

Caracteristicas del delito

Descripcion

Fuente

El presidente de la Segunda Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd
César Hinostroza Pariachi negocia la  posible
disminucién de penas o la anulacién de sentencia en un
caso de violacién sexual a una menor. En la resolucién
absuelven al agresor por supuesto consentimiento y
desconocimiento de la edad de la agraviada (pensaba
que era mayor de edad). Sin embargo, la conclusién de
la policia y del examen médico arroja que la menor lucia
incluso menor de lo que era.

Sancién o medida de coercién personal: orden de

prisién preventiva (por otros delitos); Juez actualmente se
encuentra en Espafa.

Informante 7 y 8

Enlaces:

Actores: presidente de la Segunda
Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica
del Perd César Hinostroza Pariachi y
violador vs. menor violada

Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de
influencias

Fecha: 2018

* https://peru21.pe/ politica/cesar-hinostroza-juez-absolvio-sentenciado-violacion-413896

* https:/ /peru2l.pe/poliica/juez-supremo-cesar-hinostroza-libero-tres-violadores-ano-414463



Descripcién

Fuente

Caso 24

Descripcién

* https://peru21.pe/politica/indignante-cesar-hinostroza-dice-libero-violador-menor-habia-

consentimiento-413931

Estereotipos y bienes juridicos tutelados:

libertad personal vs. integridad sexual

En 2004, la Sala Penal Transitoria del Poder Judicial
anulé la condena de un sujeto llamado Jesis Quispe
Amachi, quien habia sido condenado a 10 afios de
cércel por violar en seis oportunidades a una
adolescente de 13 afos. Fue sentenciado en noviembre
de 2003, sin embargo, un afio después, la Corte
Suprema —es decir, la Gltima instancia judicial— anulé la
condena y lo absolvié del delito con el argumento de
que el procesado habia crecido en un entorno en el que
era normal “mantener relaciones sexuales con
menores” y que no tenia la instruccién académica como
para darse cuenta de que lo que estaba haciendo era un
delito.

Informante 8

Enlace:

Caracteristicas del delito

Actores: Robinson Gonzales/ Villa
Stein

Medios: rebaja de la pena
correspondiente

Delito probable: cohecho pasivo y
prevaricato

Fecha: 2004

http:/ /utero.pe,/2018,/02 /08 /especial-estos-son-los-alarmantes-argumentos-del-poder-judicial-p

ara-favorecer-a-acusados-de-violencia-sexual /

Estereotipos y bienes juridicos tutelados:

libertad personal vs. integridad sexual

Juez especializado del Primer Juzgado de Investigacién
Preparatoria del distrito judicial de Ventanilla declard
infundado un requerimiento fiscal de adecuacién de la
prolongacién de la prisién preventiva que cumplia el
inculpado, quien habia aceptado haber violado a la hija
de su pareja desde que tenia 9 afios; en consecuencia,
la menor quedé embarazada.

Caracteristicas del delito

Actores: juez e inculpado por
violacién vs. menor de 10 afios
embarazada.
Medios: coima

Delito probable: cohecho pasivo

Fecha: 2018



Fuente

Caso 25

Descripcién

Sin embargo, el inculpado salié en libertad tras la
decisién del mencionado juez, pese a la existencia de
una prueba que determina que es el padre del bebé de
seis meses.

La madre de la menor acusé al juez de haber incurrido
en actos de corrupcién.

Sancién: la Oficina Desconcentrada de Control de la
Magistratura de la Corte Superior de Ventanilla abrié
investigacién al juez por presuntamente haber incurrido
en irregularidad funcional.

Enlace:

https://elcomercio.pe/lima/judiciales/ventanilla-investigan-juez-ordeno-libertad-sujeto-embarazo

-nina-10-anos-noticia-580333

Estereotipos y bienes juridicos tutelados:

libertad personal vs integridad sexual

El caso se refiere a la presunta violacién sexual contra
una menor de edad. Esta vez, el magistrado no solo no
sustenta debidamente el caso, sino que incurre en graves
pardmetros que contravienen la perspectiva de género y
el derecho a la igualdad. Por ejemplo, se menciona que:
“... el perito... sefiala que hubo ‘desgarro parcial’, y a
la pregunta si se puede producir desgarro con una
caida, responde: ‘es una de las causas de los
traumatismos, puede ocasionar desgarro parcial...”
por lo que concluimos de la apreciacién del citado
perito que hay una probabilidad que se puede dar
desgarro parcial con una caida, quizé minima pero no
deja de ser probable... [...] la agraviada refiere que
algunas veces el procesado utilizé violencia, entonces
la menor opuso resistencia, por lo tanto tuvo que haber
necesariamente desgarro total...”.

Sancién: en 2015 se dictd prisién preventiva a Robinson
Gonzales por 18 meses, por motivo de lavado de activos
(caso Orellana). En diciembre de 2016 se amplié por 18
meses mds, pero en noviembre de 2017, la segunda
instancia le impuso comparecencia restringida a él y a
Paredes Cérdova.

Caracteristicas del delito

Actores: Robinson Gonzales Campos

y otros

Medios: rebaja  de
probatorio.

Delito probable: tréfico de
influencias y prevaricato

Fecha: 2004

estandar



Fuente Informante 8

Enlaces:

* https://elcomercio.pe/politica/justicia/robinson-gonzales-dictan- 18-meses-prision-ex

-juez-385493

* https://elcomercio.pe/politica/justicia/amplian- 18-meses-prision-preventiva-robinson
-gonzales-400570

* https://larepublica.pe/politica/ 1146243 -ex-juez-supremo-robinson-gonzales-y-blanca-
paredes-salen-en-libertad

e http://derechoshumanos.pe/2011 /08 /idl-solicita-al-cnm-no-ratificar-a-magistrado-
supremo-robinson-gonzales-por-sus-cuestionables-fallos /

Caso 26 Integridad sexual como bien juridico negociable

Caracteristicas del delito

Descripcién El fiscal provincial de Alto Amazonas, Yurimaguas, San Actores: fiscal provincial de Alto
Martin, habria aceptado dos mil soles de los familiares Amazonas, Yurimaguas, San Martin,
de un procesado por violacién sexual de un menor de y familiar de inculpado de violacién
edad, a cambio de favorecerlo con la reduccién de la
pena. Medios: coima

Delito probable: cohecho pasivo
Sancién: la presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de San Martin solicité dejar sin efecto, de Fecha: 2019
manera inmediata, el nombramiento del fiscal adjunto
provisional provincial.

Fuente Enlaces:

* https://legis.pe/fiscal-habria-recibido-dos-mil-soles-favorecer-procesado-violacion-
video/

* https://andina.pe/agencia/noticia-solicitan-suspension-fiscal-alto-amazonas-investi
gado-corrupcion-750745.aspx
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Descripcién

Fuente

Caso 28

Descripcién

Redes ilicitas-indefensiéon de denunciante

Policia no comunicé operativo a la Fiscalia; se capturé a
una menor y el policia hizo el interrogatorio por su
cuenta. Durante el interrogatorio, la menor brindé el
nombre del tratante.

Policia interroga a la persona mencionada como tratante
y —en una accién sospechosa—, aparentemente para
confrontarlo, le dice que explique “por qué la menor XX
lo identifica y da su nombre”.

El presunto tratante niega todo, pero a los pocos dias la
menor desaparece y la madre se acerca a la Fiscalia a

hacer la denuncia.

Sancién: este caso se estd documentando para
denunciar a la inspectoria de la Policia.

Informante 1

Corrupcién organizada: pago de cupo en servicios

sexuales a oficiales de la ley-casos de trata

De acuerdo con la acusacién fiscal y sentencia, Del
Castillo Garcia capté y trasladé a Jhinna Pinchi desde
Tarapoto hasta Piura, para que trabajara supuestamente
como anfitriona.

En tanto, Prado Chicoma y Mogollén Pefia, quienes se
desempefiaban como administrador y cajero del night
club, eran los encargados de pagarle y hacerle los
descuentos por consumos, lo cual facilitaba la retencién
de la agraviada.

Piscoya también facilité la retencién de Jhinna Pinchi; el
duefio del centro nocturno Carlos Chavez Montenegro
habria promovido la captacién, traslado y retencién de
la agraviada.

Jhinna Pinchi manifesté que, ademds, debié ofrecer
servicios sexuales a unos jueces.

Caracteristicas del delito

Actores: policia y tratante
Medios: redes ilicitas

Delito probable: tréfico de
influencias

Fecha: 2014

Caracteristicas del delito

Actores: Jhinna Pinchi y ofras
(victimas de trata) vs. red de trata del
night club La Noche

Implicados: duefio del local Carlos
Chdvez Montenegro, el titular de la
Fiscalia Mixta de Pivra Héctor
Dionisio Lama Martinez, José
Antonio Piscoya Paz, Roycer del
Castillo  Garcia, Méximo Polo
Mogollén  Pefia, Nilson Baltazar
Prado Chicoma y Willy Dorador

Medios: favores sexuales y redes
ilicitas

Delito probable:cohecho pasivo y
trafico de influencias
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“Chévez Montenegro decia que tenia que bailarle
personalmente y de preferencia al sefior Lama, y que el
baile y encuentro intimo eran parte de un pago. El
decia ‘ahi van USS100 y US$200’, indicé la mujer en
su denuncia citada por el diario Ojo”.

Pinchi acusé también a un administrador de la Fiscalia de
Piura, quien, segin ella, habria mantenido relaciones
sexuales con una menor de edad. Un coronel de
apellido Cantin y un general apellidado Rivera, ambos
de la PNP, también fueron involucrados en el escandalo
y estan siendo investigados por su institucién.

Sancién: el fitular de la Fiscalia Mixta de Piura Héctor
Dionisio Lama Martinez fue suspendido de sus funciones
durante 30 dias por conducta deshonrosa. En 2009,
Jhinna Pinchi lo reconocié como uno de los clientes
privilegiados de La Noche, hecho que ahora fue
corroborado por la Fiscalia Suprema de Control Interno
del Ministerio Pdblico. La investigacién resolvié que,
ademds, el fiscal habria favorecido al duefio del local
Carlos Chavez Montenegro en procesos penales por
proxenetismo y trata de personas a cambio de favores
sexuales, segln precisa la Resolucién 2245, del 17 de

octubre de 2012.

30 abril 2013: SENTENCIA DE LA PRIMERA SALA
PENAL SUPERIOR

Declaran nula la sentencia del 23 de enero de 2013, que
absolvié a (i) Roycer Del Castillo Garcia, Nilson Baltazar
Prado Chicoma, Mdaximo Polo Mogollén Pefia y José
Antonio Piscoya Paz como coautores del delito de trata
de personas en agravio de Jhinna Ivonne Pinchi
Calampa; (i) a Nilson Baltazar Prado Chicoma,
Méximo Polo Mogollén Pefia y José Antonio Piscoya
Paz, como autores del delito de favorecimiento a la
prostitucién en agravio de Nelly Virginia Llontop Anday,
Iris Cadely Panaifo Rios, Zoraida Janeth Ortiz Salas,
Karen Iscilia Bermeo Zurita, Fabiola Janet Alvarado
Chévez, Maria Isabel Lépez Calvay y Vanesa Rina
Vargas Arévalo; (iii) a Nilson Baltazar Prado Chicoma,
Méximo Polo Mogollén Pefia y José Antonio Piscoya
Paz, como autores del delito de favorecimiento a la
prostitucién agravada en agravio de Leidy Danay
Garcia Lozano y Anita Arirama Huanauri; y (iv) y a
Nilson Baltazar Prado Chicoma y Maximo Polo
Mogollén Pefia y José Antonio Piscoya Paz como
cémplices primarios por

Fecha: 2009 - 2016



el delito de proxenetismo en agravio de Jhinna Ivonne
Pinchi Calampa y DISPUSIERON se realice un nuevo
juzgamiento por otro érgano jurisdiccional, devolviendo
los actuados.

2016: un solo preso, dos préfugos —uno de ellos el
duefio del night club La Noche, Carlos Raidl Chévez
Montenegro— y dos sentenciados a pena suspendida,
que apenas van pagando una pequefia parte de la
reparacién civil, es lo que dej6 el caso de trata de
personas en agravio de Jhinna Pinchi.

El 23 de setiembre de 2016, el Segundo Juzgado de
Investigacién Preparatoria de Piura —mediante decreto
No. 3— precisa que el también sentenciado a pena
suspendida Méximo Polo Mogollén Pefia, José Antonio
Piscoya y el recluido Nilson Baltazar Prado Chicoma
deben cancelar mil soles a cada una de las agraviadas,
que son siete, en el plazo de seis meses, contados a
partir de que la sentencia quede firme.

Ademds, de acuerdo con la sentencia, el préfugo Roycer
del Castillo Garcia y el encarcelado Nilson Baltazar
Prado Chicoma deben pagar solidariamente la suma de
60 mil soles a favor de la agraviada Jhinna Pinchi
Calampa, en el mismo plazo.

En el mismo decreto se requeria por Gltima vez a los
sentenciados Mdximo Polo Mogollén Pefia, José
Antonio Piscoya Paz, Nilson Baltazar Prado Chicoma y
Roycer del Castillo Garcia para que, en el plazo de diez
dias, cumplieran con el pago de la reparacién civil
establecida en la sentencia.

2016: el fiscal superior provisional de Distrito Fiscal de
Piura (implicado en el caso) dio por concluido su
nombramiento y su designacién en el Despacho de la
Tercera Fiscalia Superior Penal de Piura, bajo la
resolucion de la  Fiscalia de la  Nacién
4243-2016-MP-FN. Posteriormente seria designado

como juez superior.

Uno de los jueces implicados juramenté como presidente
de la Junta de Fiscales Superiores de Piura (2015-2016)

2018: se da por concluida la designacién del gerente
administrativo de la Gerencia Administrativa de la
Unidad Ejecutora 007-Piura.
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Fuente Informante 7 y 9

Enlaces:
* http:/ /www.chsalternativo.org/upload/archivos/archivo_616.pdf

* https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-solo-un-preso-dos-profugos-y-dos-con
-pena-suspendida-por-caso-la-noche-706203/

* https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/dan-por-concluidas-designaciones-y
-nombramientos-de-fiscales-resolucion-n-4243-2016-mp-fn-1439086-12/

* https:/ /www.radiocutivalu.org/hector-lama-martinez-juramento-como-nuevo-presidente
-de-la-junta-de-fiscales-superiores-de-piura-2015-2016 /

* https://pilalibertad.pe/portal /csjll-incorpora-a-un-nuevo-juez-superior-titular/

* http://archivo.elcomercio.pe/sociedad/lima/escandalo-acusan-jueces-recibirfavores
-sexuales-no-cerrar-night-club-piurano-noticia-6 31284

* https://portal.mpfn.gob.pe/descargas/normas/r57895.pdf

* http://primerasalapenaldeapelacionespiura.blogspot.com /2013 /05 /expediente
-01815-2010-71-2001-imputado_7695.html

e http://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2013 /01 /Sentencia-caso-La
-Noche-1.pdf

* https://diariocorreo.pe/edicion/piura/2-fiscales-superiores-jalados-550027 /

e http://www.chsalternativo.org/upload/archivos/archivo_563.pdf



