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INTRODUCCION

La corrupcién y el lavado de activos son dos de los exponentes principales de la criminalidad organizada
actual. Se trata de problemas estructurales que desestabilizan la gobernabilidad democrdtica, detienen el cre-
cimiento y desarrollo de todo pafs, y vulneran derechos fundamentales.

La universidad, como espacio de reflexién y andlisis de la realidad social, no puede ser ajena a las graves
consecuencias que acarrean los fendmenos sefialados. En ese contexto, las Clinicas Jurfdicas de Acciones de
Interés Publico deben permitir la reflexion sobre ambos flagelos, asi como la intervencién contra estos. Por
ello, este Manual pretende otorgar las herramientas necesarias para implementar una seccién de lucha contra
la corrupcién y el lavado de activos al interior de estas Clinicas.

CLiNicAs JuriDicAs DE AccCIONES DE INTERES PUBLICO: CONCEPTO Y FUNCIONES

2.1. Concepto

Las Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Publico son espacios de aprendizaje del derecho donde los es-
tudiantes interiorizan el conocimiento juridico desde el estudio e intervencidn en casos de relevancia publica.
La vinculacién del aprendizaje con la realidad permite que los estudiantes identifiquen al derecho como un
instrumento de cambio social, lo que provee de mayor significacion al estudio de este.

A partir de estos lineamientos, las Clinicas Juridicas constituyen una respuesta a la ensefianza tradicional del
derecho, caracterizada por promover el aprendizaje memoristico y enciclopédico de las ciencias juridicas.! Por
el contrario, el método clinico «parte de enfrentar al estudiante a problemas semejantes a los que deberd
afrontar en el ejercicio legal, promoviendo asf la interaccidn entre teorfa y practica y el desarrollo de destrezas
legalesy.?

Sumado a lo anterior, el método clinico permite que los estudiantes se relacionen con lo publico, vale decir,
«con las necesidades de la colectividad en general o de un grupo de ella, esto es, asuntos que hacen referencia
a instituciones sociales bdsicas que se vinculan a intereses supraindividualesy».?

2.2. Funciones

Las funciones de las Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Publico son dos:*

I'Véase al respecto, GONZALES, Gorki (coord.). Manual para la implementacién de Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Pdblico. Lima: Instituto de Demo-
cracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd/ Banco Mundial, 2008, pp. 32-33.

21b,, p. 35.

31b, p.38.

4 Existen diversas posiciones en torno a las funciones de las Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Publico. Para mayor detalle, puede revisarse: WITKER,
Jorge. «La ensefianza clinica como recurso de aprendizaje juridico». Academia. Revista sobre Ensefianza del Derecho, afio 5, nimero 10,2007, p. 1 83. Disponible
en: <https//goo.gl/aUf30u>. Consulta: 15 de octubre de 2016.




= Permitir el aprendizaje activo del derecho mediante el estudio de casos.
= Promover el compromiso social a través del acercamiento de los estudiantes a los problemas que enfrenta
la sociedad.

La primera funcién permite que el aprendizaje de los estudiantes no se limite al estudio tedrico del derecho,
ambito fundamental, aunque no suficiente para comprender su alcance. Por ello, las Clinicas Juridicas posibilitan
que los estudiantes tengan la oportunidad de establecer el correlato practico de las clases tedricas mediante
el estudio de casos en los que pueden aplicar sus conocimientos.

En cuanto a la segunda funcién, las Clinicas Jurfdicas intervienen frente a casos de relevancia social y permiten
que los estudiantes usen el derecho como un mecanismo encaminado a consolidar una sociedad mds justa.

2.3. Compromiso social

Las Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Publico se constituyen en espacios que permiten que los estudian-
tes intervengan en la resolucidn de casos emblemadticos que tengan gran impacto en la sociedad.

De esta manera, materializan una de las funciones que toda universidad debe cumplir: la proyeccién social.
Como se sabe, la universidad desempefia un papel fundamental en el fortalecimiento del Estado de derecho,
pues la formacién que brinda a sus estudiantes debe estar dirigida a superar las limitaciones del desarrollo
nacional, las condiciones de exclusidn de amplios sectores de la ciudadanfa y la satisfaccién de los derechos
fundamentales.

Contribuir con estos objetivos exige que cada una de las actividades que realice o promueva la universidad
parta de un acercamiento a la realidad y, en particular, que la universidad proyecte sus acciones en la sociedad
misma. Asi lo ha establecido la propia Ley Universitaria (Ley 30220) al definir las funciones de la universidad:

Articulo 7.- Funciones de la universidad
Son funciones de la universidad:

7.1 Formacidn profesional.

7.2 Investigacion.

7.3 Extension cultural y proyeccion social.
7.4 Educacién continua.

7.5 Contribuir al desarrollo humano.

7.6 Las demds que le sefiala la Constitucion Politica del Perd, la ley, su estatuto y normas conexas.



LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y EL LAVADO DE ACTIVOS: ASUNTOS DE
INTERVENCION DE LA CLiNICA JuRriDICA DE AccIOoNEs DE INTEREs PUBLICO

La corrupcidn v el lavado de activos son dos fendmenos que afectan gravemente la institucionalidad demo-
cratica, el acceso a los derechos fundamentales y la satisfaccion de estos.

Asf lo ha reconocido el predmbulo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn al sefialar
que esta «socava la democracia vy el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, dis-
torsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada,
el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana». En el mismo sentido, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional reconoce la necesidad de combatir el blanqueo de
dinero debido a sus adversas repercusiones econdmicas Yy sociales en el mundo.

Por estas razones, es fundamental que las Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Publico intervengan en la
lucha contra ambos fendmenos y que aporten en la implementacién de medidas para su prevencion y sancion.
Sin duda, la nocividad que la corrupcién vy el lavado de activos generan en la sociedad convierte a la interven-
cion ciudadana en una necesidad, sobre todo, desde un espacio de reflexion y debate como la universidad.

3.1. La lucha contra la corrupcién

La corrupcién, entendida como el abuso del ejercicio del poder publico para obtener beneficios privados,
impide que se realice la finalidad primordial de la Administracién publica, vale decir, la actividad servicial a favor
de los ciudadanos o, dicho en otras palabras, la bisqueda del interés publico.

Las précticas corruptas destinadas a favorecer intereses privados vulneran el principio de buena administra-
cion, definido por el Tribunal Constitucional peruano como «el adecuado y responsable ejercicio del poder y
del cumplimiento de los deberes de funcién estatal, garantizando la realizacién de los derechos humanos vy la
proteccidn del interés publico, proveyendo marcos institucionales transparentes y participativos para el eficaz
funcionamiento del aparato estatal en el marco de un Estado Social y Democrdtico de Derecho, como medio
para asegurar el desarrollo de todos los miembros de la sociedad en condiciones dignas v de igualdad».®

Ciertamente, son —cuando menos— tres efectos o consecuencias nocivas para la sociedad las que produce
la corrupcién. A saber:

= Disminuye el crecimiento y el desarrollo econémico del pafs.
»  Desestabiliza la gobernabilidad democrdtica, con lo cual se genera desconfianza en la autoridad publica.
= Imposibilita el ejercicio de los derechos fundamentales en condiciones dignas e igualitarias.

Estas consecuencias afectan, sobre todo, a los sectores mds vulnerables de la sociedad y prevalecen en los
paises mds pobres del mundo. El informe «Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones
y respuestas relativas a la prevencion del delito vy la justicia penal» de la Comision de Prevencién del Delito

5Véase TRANSPARENCY INTERNATIONAL. «What is Corruption?». Disponible en: <https://goo.gl/pCtuSU>. Consulta: 16 de mayo de 2017.
6 Fundamento 15 de la STC 00017-201 I-PI/TC.




y Justicia Penal de las Naciones Unidas da cuenta de ello y sefala, ademds, que los actos de corrupcion re-
currentes implican el pago de sobornos dirigidos a funcionarios del Poder Judicial y de la Policia Nacional; es
decir, ante dos entidades dedicadas a la sancidn y persecucidn de este fendmeno.”

Prevalencia del soborno por tipo de funcionario publico, por nivel de

Figura 1. ingresos, 2013
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Fuente:  COMISION DE PREVENCION DEL DELITOY JUSTICIA PENAL CONSEJO ECONOMICOY SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS.
Tendencias de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y respuestas relativas a la prevencién del delito y la justicia penal, 2016, p. |8.

En el Pert, tomando como base los datos de la Procuradurfa Pdblica Especializada en Delitos de Corrupcion,
la Defensorfa del Pueblo ha identificado 32 925 casos de corrupcién a lo largo del territorio nacional ® siendo
que, en regiones como Lima, Ancash, Junin, Ayacucho, Lambayeque y Ucayali se presenta el mayor niimero de
denuncias en trdmite.

7Véase COMISION DE PREVENCION DEL DELITOY JUSTICIA PENAL CONSEJO ECONOMICOY SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Tendencias
de la delincuencia a nivel mundial y nuevas cuestiones y respuestas relativas a la prevencién del delito y la justicia penal, 2016, p. 18. Disponible en: <https://goo.
gl/le6pCba>. Consulta: 16 de mayo de 2017.

8Véase DEFENSORIA DEL PUEBLO. Reporte. La corrupcién en el Pert, afio |, niimero |,2017, p. 8. Disponible en: <https://goo.gl/lU8OURV>. Consulta: 16 de
mayo de 2017.
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Fuente: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Reporte. La corrupcion en el Pert, afio |, nimero 1,2017, p. 8.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo reporta que los delitos de corrupcién mas recurrentes son los de pe-
culado y colusidn, que suman el 50 % del total de casos; es decir; 16 2927 Estos delitos, relacionados con la
gestion de los recursos publicos y la toma de decisién en relacién con procedimientos de contratacidn estatal,
respectivamente, influyen en el inadecuado manejo de los caudales publicos como en el favorecimiento de

9Véase ib, p. 14.



intereses particulares que impactan en el ejercicio de derechos fundamentales por parte de la ciudadanfa.
Basta con pensar que el funcionario se apropie del dinero presupuestado para la compra de medicinas o que
los colegios y hospitales no sean adecuadamente construidos solo porque se haya decidido favorecer a una
empresa que no cuenta con la experiencia requerida. En estos casos, se aprecia cémo la corrupcidn puede
afectar derechos fundamentales como los de salud y educacion.

Figura 3. Numero de casos por delito
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Fuente: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Reporte. La corrupcidn en el Pert, afio |, nimero 1,2017, p. 14,
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Por las razones expuestas, el Tribunal Constitucional del Perd ha reconocido en diferentes sentencias la im-
portancia de luchar contra la corrupcién. Al respecto, se recogen en el siguiente cuadro extractos de las
principales sentencias relacionadas con esta materia.

LUCHA CONTRA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
LA CORRUPCION
Interés Expediente 019-2005-Al/TC - Caso Wolfenson

preponderante y
constitucionalmente
protegido

«Una ponderacién no menos equilibrada se requiere en un asunto en el que,
como en el presente caso, se encuentra directamente involucrada la eficacia
de la lucha anticorrupcién prevista por el Estado peruano como su principal
objetivo en el disefio de la politica criminal de los Ultimos 5 afos. No solo por
una cuestion de connotacién socioldgica, sino porque, en el plano normati-
vo-constitucional, tal como ocurre con el terrorismo, el tréfico ilicito de drogas,
el espionaje, la traicidn a la patria y el genocidio, el Constituyente ha adverti-
do la dimensién particularmente disvaliosa de los actos de corrupcion, por la
magnitud de dafio que provocan al cuadro material de valores reconocidos
por la Constitucion. [...] El cumplimiento efectivo de la pena y, por ende, la con-
secucion de la plena eficacia de los fines de la pena privativa de libertad en un
Estado social y democrético de derecho, en especial en aquellos supuestos en
los que es impuesta a los individuos que han incurrido en actos de corrupcion,
es un valor de especial relevancia en el ordenamiento constitucional».

Mandato
constitucional

Expediente 0006-2006-CC/TC - Caso Mincetur

«Que la lucha contra la corrupcion es un mandato constitucional que se des-
prende de los articulos 39 y 41 de la Constitucién. Admitir la insustentable
distincion entre el ambito legal y constitucional puede servir como excusa para,
so pretexto de someterse a la ley, desvincularse de mandatos constitucionales,
con la consecuente anarquia del ordenamiento vy el descrédito institucional
que ello supondrfa. Esta distincidn es también contraproducente en un contex-
to en el cual se debe reafirmar una actitud judicial decidida en la lucha contra la
corrupcion.Y es que un drgano jurisdiccional no puede limitarse a ser un mero
“aplicador” de las leyes, sino que, a través de la interpretacion y argumentacion
juridicas, debe tutelar los derechos fundamentales, pero sin descuidar la tutela
de otros valores y principios que la Constitucién consagra.




Interés
internacional

Expediente 1217-2008-PHC/TC - Caso Crouisillat

En el Predmbulo de la Convencidn se establece que «[..] la corrupcidn tiene, en al-
gunos casos, trascendencia internacional, lo cual exige una accién coordinada de los
Estados para combatirla eficazmente». Asimismo, se sefiala que la corrupcion «[...]
socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral vy la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos». En ambos
fundamentos puede apreciarse que la corrupcion viene siendo considerada un acto
contrario a los intereses de la comunidad internacional.

Prohibicién de la

corrupciéon como
principio constitu-
cional

Expediente 009-2007-PI/TC - Caso APCI

«La corrupcién es en s misma un fendmeno social que, no puede soslayarse, se
encuentra dentro vy fuera de la administracién del propio Estado, la politica apuntada
deberd establecer el nexo entre Estado y sociedad civil, en la medida que la defensa
del “programa’’ constitucional, exige una actuacién integral. Precisamente, se debe
partir por considerar que el ordenamiento constitucional, por su naturaleza, exige
combatir toda forma de corrupcidn; en tal sentido, el constituyente ha establecido
mecanismos de control politico parlamentario (articulos 97 y 98 de la Constitucién),
el control judicial ordinario (articulo 139 de la Constitucidn), el control juridico cons-
titucional (articulo 200 de la Constitucidn), el control administrativo, entre otros. El
proceso de lucha contra cualquier forma de corrupcion —tanto aquellas vinculadas
al aparato estatal como las que coexisten en el dmbito de la sociedad civil— obliga
a los clasicos poderes del Estado, a los cuales se suma el Tribunal Constitucional en
el cumplimiento del deber de la jurisdiccién constitucional concentrada y difusa, a
tomar medidas constitucionales concretas a fin de fortalecer las instituciones demo-
craticas, evitando con ello, un directo atentando contra el Estado social y democré-
tico de Derecho, asf como contra el desarrollo integral del pais».



3.2. La lucha contra el lavado de activos

La Corte Suprema de Justicia del Perd ha definido el lavado de activos como «todo acto o procedimiento
realizado para dar una apariencia de legitimidad a los bienes y capitales que tienen un origen ilicito».'° Bajo esta
definicidn, se ha considerado que el lavado de activos afecta dos intereses fundamentales para la sociedad: el
sistema de justicia y el sistema econdmico-financiero.

Ciertamente, al realizar actos de ocultamiento de la ilicitud del dinero obtenido, se obstaculiza la persecucién
de los drganos de justicia; mientras que los actos de colocacion o transferencia del dinero ilicito comprometen
la estabilidad, transparencia y legitimidad del sistema econémico-financiero.''

Con ello, el lavado de activos coloca en estado de alarma y peligro a las bases sociales y amenaza la propia

existencia del Estado,'? perjudicando al propio sistema democrdtico. Esta constatacién ha sido recogida por
el Tribunal Constitucional, organismo auténomo que ha detallado los efectos nocivos del lavado de activos.

INTERESES AFECTADOS

POR EL LAVADO DE
ACTIVOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La libre competencia
(articulo 61 de la
Constitucion)

«[..] ningdn agente econémico del sistema financiero que obtiene sus activos
de manera legal y leal, puede competir en igualdad de condiciones con aquellos
agentes que cuentan con activos originados en ilicitos». (STC 0581 1-2015-PHC)

La estabilidad y
seguridad del Estado
(articulo 44 de la
Constitucion)

«[..] la sofisticacion cada vez mas creciente de las formas de “legalizar” dinero
proveniente de actividades ilicitas de un particular o de organizaciones criminales
nacionales o internacionales, desestabiliza y genera inseguridad en el Estado y en
la sociedad». (STC 0581 [-2015-PHC)

El sistema demo-
cratico

(articulo 43 de la
Constitucion)

«[...] toda democracia se asienta no solo en la libertad, igualdad y propiedad, sino
también en la estimulacién permanente de creacidn de riqueza como sefiala el
articulo 59 de la Constitucion; sin embargo, la creacion de riqueza a la que se
alude es aquella que se genera mediante instrumentos y actividades permitidas
legalmente, mas no aquellas que provienen de actividades ilicitas». (STC 0581 |-
2015-PHC)

La Administracion
de justicia
(articulo 139 de la
Constitucion)

«[..] dificulta y obstaculiza ostensiblemente el proceso de investigacién llevado a
cabo por las autoridades competentesy». (STC 0581 1-2015-PHC)

10 Fundamento 7 del Acuerdo Plenario 3-2010/CJ-116.
I Véase Fundamento |3 del Acuerdo Plenario 3-2010/CJ-116.
12 En el mismo sentido se expresa el Tribunal Constitucional en la sentencia 03245-2010-PHC/TC (caso Sénchez Paredes) del 13 de octubre de 2010.



En el dltimo estudio realizado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) (1998) se detectd que el dinero
lavado representa entre el 2 % y el 5 % del PBI mundial (entre 590 millones y 1,5 billones de ddlares)."* Por
su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) ha
informado que en 2009 se lavé el 2,7 % del PBI mundial (1,6 billones de ddlares), y que el tréfico ilicito de
drogas era la actividad mds rentable para ello."

En el Perd, los datos de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)'® sefialan que, en los Ultimos diez afios, se
han lavado |3 786 millones de ddlares. Solo en el delito de tréfico ilicito de drogas se lavaron 5378 millones
de ddlares. Muy cercanos a dicha cifra se encuentran los 4443 millones de ddlares vinculados con la mineria
ilegal; mientras que los delitos de corrupcidn suman 1343 millones de ddlares.'®

Montos involucrados en los informes de inteligencia financiera por tipo

Fleis de delito precedente (enero - marzo de 2017)

US$ 5395 mill. 39% | Tréfico ilicito de drogas

US$ 4477 mill. 33% | Minerfa ilegal
US$ 1362 mill. 10% | Delitos contra la Administracién publica
USS 449 mill. 3% Defraudacién de rentas de aduanas/
contrabando
US$ 419 mill. 3% Delitos coptra el orden financiero
y monetario

US$ 474 mill. 4% Defraudacién tributaria
US$ 162 mill. 1% Estafa/fraude

US$ 54 mill. 0,4% Delitos contra el patrimonio
US$ 27 mill. 0,2% Proxenetismo

| USs 8 mill. 0,1%
US$ 3 mill. 0,02% Trata de personas

M uss 956 mil. 7% | Otros

Total = US$ 13,786 millones

Financiamiento del terrorismo

Elaboracién propia
Informacién extraida de la UIF.

13Véase UNODC. lllicit Money: How Much is Out There?». Disponible en: <http://goo.gl/KwYyEl>. Consulta: 27 de junio de 2016.

14 Véase UNODC. Estimating llicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational Organized Crimes. Research Report. Disponible en:
<http://goo.gl/wlzwQv>. Consulta: 27 de junio de 2016.

15 |a UIF estd adscrita a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFRy es la encargada de recibir, analizar y transmitir la informacién para la deteccién del
lavado de activos/financiamiento del terrorismo de los sujetos obligados.

16\V/éase SUPERINTENDENCIA DE BANCAY SEGUROS. «Informacién estadistica. Unidad de Inteligencia Financiera del Pert. Enero de 2007 a marzo de
2017». Disponible en: <https://goo.gl/oH7wyN>. Consulta: |5 de mayo de 2017.



En 2016, la UIF determind que se lavaron 838 millones de ddlares en el Pert. De esta cantidad, mds del 50 %
del dinero proviene de los delitos contra la Administracion publica (delitos de corrupcién), con 446 millones
de ddlares. Le siguen el contrabando con 47 millones de ddlares y la minera ilegal con 98 millones de ddlares.

Montos involucrados en los informes de inteligencia financiera por tipo

Figura 5. de delito precedente (abril de 2016 - marzo de 2017)

US$ 19 mill. 2% Tréfico ilicito de drogas
[ Us$ 98 mil. 12% | Mineria ilegal

US$ 446 mill. 53% | Delitos contra la Administracién publica
US$ 147 mill. 18%

Defraudacién de rentas de aduanas/
contrabando

USS 11 mil. 1% Delitos contra el orden financiero y

monetario
US$ 68 mill. 8% Defraudacion tributaria
. US$ 28 mill. 3% Delitos contra el patrimonio
US$ | mill. 0,1% Financiamiento del terrorismo

US$ 20 mill. 3% Otros

Total = US$ 838 millones

Elaboracién propia
Informacién extraida de la UIF.

La data anterior corrobora no solo el serio problema generado por la introduccidn de dinero ilegal en el trafi-
co econdmico, sino que, ademds, permite identificar el vinculo entre corrupcién y lavado de activos. Como se
ha especificado, en 2016, mas del 50 % del dinero ilicito lavado en el Perl proviene de delitos de corrupcidn.
Esta constatacion permite afirmar que un delito conduce al otro, razén por la cual el trabajo de una Clinica
Juridica contra ambos fendmenos no se puede desligar.



SeccioN Estapo DE DERECHO, LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y EL LAVADO DE
AcTivos

A partir de lo mencionado anteriormente, es claro que las Clinicas Juridicas de Acciones de Interés Publico
deben implementar una seccién destinada a intervenir en casos de corrupcidn vy lavado de activos.

4.1. Un espacio para la interdisciplinariedad

La gravedad de los efectos de la corrupcion y el lavado de activos sobre la sociedad y el Estado exige que en
los distintos espacios donde actla la sociedad civil haya una agenda de lucha contra estos a fin de articular
esfuerzos y mitigar las amenazas que generan.

En particular, los medios de comunicacion juegan un rol fundamental en la denuncia y el seguimiento de los
casos de corrupcion vy lavado de activos, asi como en la generacién de un debate publico, por un lado, sobre
SUS causas y consecuencias; y, por otro, sobre el papel que el Estado y los distintos actores de la sociedad civil
deben desempefar en su prevencion y sancidn.

En ese sentido, la seccidn Estado de Derecho, Lucha contra la Corrupcién vy el Lavado de Activos debe incor
porar no solo a los estudiantes de la Facultad de Derecho, sino, ademads, a los estudiantes de la Facultad de
Comunicaciones, en particulan a los de Periodismo, a fin de que, en el tratamiento de noticias o investigaciones
vinculadas con la corrupcién vy el lavado de activos, cuenten con una perspectiva juridica que les permita, entre
otras acciones, identificar el papel de las distintas instituciones del sistema de justicia en la investigacion, per-
secucién y sancion de dichos delitos; identificar las competencias de las otras instancias del Estado en materia
de prevencion; reconocer los elementos constitutivos del delito; y contar con herramientas de acceso a la
informacién publica y a las politicas de transparencia.

Finalmente, este encuentro entre estudiantes de Periodismo y Derecho tiene como objetivo promover un
acercamiento interdisciplinario y colaborativo de los fenémenos de la corrupcién y el lavado de activos a par
tir de los casos practicos y de las polfticas publicas dirigidas a su erradicacion y a la configuracion dogmadtica
de los delitos.

4.2. Contenido tematico, procedimental y actitudinal

La seccién Estado de Derecho, Lucha contra la Corrupcion vy el Lavado de Activos debe otorgar formacidn
juridica a los estudiantes respecto de los siguientes temas:



TEMA

CONTENIDO CONCEPTUAL

CONTENIDO
PROCEDIMENTAL

CONTENIDO
ACTITUDINAL

Corrupcion y
ética publica

= Corrupcidén: concepto vy
consecuencias

= La ética publica

= Principios de buen gobierno
y derecho a la buena admi-
nistracion

= Cdédigos de ética publica

= Identificacién de los
efectos nocivos de la
corrupcion en la socie-
dad y la importancia de
la ética publica

= Reflexiona sobre los pro-
blemas éticos referidos
al ejercicio de la funcién
publica.

El derecho de
acceso a la
informacién
publica y sus
mecanismos de

= Alcances del derecho de
acceso a la informacion
publica

= La Ley de Acceso a la Infor-
macion Publica - Procedi-

= |dentificacién del
alcance del derecho, asf
como de sus mecanis-
mos de ejecucion

= Reflexiona sobre el
ejercicio del derecho de
acceso a la informacidén
publica como herramien-
ta ciudadana para la pre-

ejecucion miento vencién de la corrupcién
= El proceso constitucional de y el lavado de activos.
habeas data
Delitos de = Temas de la Parte General » ldentificacién de los = Reflexiona sobre la
corrupcion de los Delitos de Corrup- elementos tipicos de importancia de los
y lavado de cién y Lavado de Activos cada delito tipos penales estudiados
activos = Cohecho = Aplicacion de criterios para la lucha contra la

= Peculado

= Malversacion de fondos

= Enriquecimiento ilicito

= Colusidén

= Negociacién incompatible

= Tréfico de influencias

= Modalidades tipicas de lava-
do de activos

= Modalidades periféricas de
lavado de activos

= Delito previo en el lavado
de activos

= Autolavado

diferenciadores entre
los delitos

= Andlisis de jurispruden-
cia relevante en materia
de corrupcién vy lavado
de activos

corrupcion y el lavado de
activos.




Contrataciones

= Ley de Contrataciones del

= ldentificacidn de la

= Reflexiona sobre los es-

estatales Estado estructura, de los pacios de corrupcién en
procedimientos y de la Ley de Contrataciones
los actores en la Ley del Estado.
de Contrataciones del
Estado, asi como de sus
espacios de corrupcion
Principales = Prision preventiva = Comprension de los = Reflexiona sobre la
mecanismos = Extradicion principales mecanismos importancia y vigencia de

procesales para
la investigacion
y sancién de
los delitos de
corrupcién

y lavado de
activos

= Pérdida de dominio
= Colaboracién eficaz

procesales para la inves-
tigacién y sancion de los
delitos de corrupcion y
lavado de activos

los principales mecanis-
mos procesales para la
investigacion y sancién de
los delitos de corrupcion
y lavado de activos.

Delitos contra
el honory
ejercicio de la
labor periodfs-
tica en casos
de corrupcion

= Alcances del derecho a la
libertad de expresién
= Los delitos contra el honor

= Andlisis del conflicto
entre libertad de ex-
presion y delitos contra
el honor

Reflexiona sobre los
aspectos problemdticos
del ejercicio de la libertad
de expresion en materia
anticorrupcién y contra el
lavado de activos.

y lavado de

activos

Aplicacién » Elaboracién de informes = Preparacién de infor- » Reflexiona sobre la
practica juridicos mes juridicos respecto importancia de conocer

de cuestiones proble-
madticas en torno a los
delitos de corrupcion y
lavado de activos

las herramientas juridicas
para la lucha contra la
corrupcién y el lavado de
activos.

Reflexiona sobre la
importancia de la parti-
cipacion de estudiantes
universitarios en la lucha
contra la corrupcion y el
lavado de activos.



4.3. Ambito de accién: litigio estratégico

La seccién Estado de Derecho, Lucha contra la Corrupcién y el Lavado de Activos participa frente a casos
emblemdticos sobre estos fendmenos a través del litigio estratégico. Este consiste en usar «la ley como un
medio para dejar huellax,'"” por lo cual la resolucién del caso elegido no solo afecta positivamente al particular,
sino que genera un efecto en otros casos e incluso en politicas publicas.'®

Algunos de los objetivos del litigio estratégico son:'”

= Cambiar o modificar normas que violan derechos constitucionales.

= Asegurar que la interpretacion v la aplicacién de ciertas normas y derechos sean las adecuadas.
= |dentificar vacios en la ley.

= Crear conciencia sobre un tema especifico.

= Promover el debate publico y educar a la sociedad.

= Empoderar a grupos marginados y movimientos sociales.

= Fortalecer a la sociedad civil y movilizar a las comunidades.

= Fortalecer los valores civiles y democréticos del Estado de derecho.

En ese contexto, la seccidn puede intervenir mediante la presentacion de amicus curiae o informes juridicos;
vale decir, de informes especializados en derecho que se presentan en procesos judiciales (amicus curiae) o
fuera de estos (informes juridicos) con el objetivo de esclarecer determinados elementos problemdticos que
se han identificado en el caso, asi como profundizar en estos.

Estos informes podrdn presentarse en diversas sedes gubernamentales, tales como el Ministerio Publico, el
Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la Republica, el Congreso de la Republica,
etcétera, antes de la deliberacién del caso.

A fin de lograr un impacto positivo, todo informe especializado deberd cumplir con las siguientes caracteris-
ticas:?®

ldoneidad I Relacionado con la capacidad y solvencia académica de
quien(es) presenta(n) el amicus curiae o el informe.

Objeto 4' El caso analizado debe tener trascendencia social.

Pertinencia I La informacion contenida en el amicus curiae o en el informe
debe ser relevante y de calidad.

17 b,

18 Vgase CHILD RIGHTS INTERNATIONAL NETWORK. Guia sobre litigio estratégico: una introduccién. Disponible en: <https://goo.gl/xeD4Md>. Consulta:
16 de diciembre de 2016.

19 Véase OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. «Estrategia general para los litigios
de alto impactoy, p. 2. Disponible en: <https://goo.gl/lyQCTIf>. Consulta: |6 de diciembre de 2016.

20 Véase SALA PENAL ESPECIAL DE LA CORTE SUPREMA. Resolucién del | de agosto de 2008, recaida en el proceso penal contra Alberto Fujimori
Fujimori por los crimenes de Barrios Altos y La Cantuta.




Asimismo, se propone que la estructura de los informes juridicos contenga los siguientes puntos:

|. Presentacion y justificacion
Presentacion de la persona (natural o juridica) que redacta el informe especializado.

I.  FUNDAMENTOS DE NUESTRA INTERVENCION

La Clinica Juridica de Acciones de Interés Publico — Seccion Estado de Derecho, Lucha contra la
Corrupcion y el Lavado de Activos es un espacio académico al interior de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti que esta conformada por especialistas en temas de
corrupcion y lavado de activos y por estudiantes de la carrera de Derecho. La Clinica tiene como
uno de sus principales objetivos incidir en la practica juridica a través de la elaboracion de informes
juridicos (Amicus Curiae), que ayuden en la investigacion y analisis de casos de corrupcion y lava-
do de activos que se presentan en nuestro pais.

En esta ocasion, presentamos un Amicus Curiae en el proceso de inconstitucionalidad parcial in-
terpuesta por el Colegio de Notarios de Lima en contra del Decreto Legislativo N° 1106, con el fin
de poner a disposicion del Tribunal Constitucional un analisis juridico sobre los fundamentos que
justifican su constitucionalidad.

La Defensoria del Pueblo ha sostenido respecto a la naturaleza del Amicus Curiae que:

[...] facilita la incorporacion al debate judicial de nuevos elementos de anali-
sis o enfoques técnicos especializados que contribuyen a que las resoluciones
judiciales se ajusten a parametros de razonabilidad y justicia, ampliando el
debate judicial y favoreciendo la labor de los jueces con informacion técnica
adicional, 1til sobre todo al momento de emitir una decision finall.

En este mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert ha sefialado que «(...]
el amicus puede ser presentado por una entidad publica u oficial, una persona juridica o una persona
individual [...]2, pues en todo caso, lo importante es la reconocida idoneidad en el campo de que se
trate por parte de quien intervenga en dicha calidad (presupuesto subjetivo)»?

Informe en derecho sobre la
demanda de inconstituciona-
lidad del articulo 5 y quinta,
sexta y sétima disposiciones
complementarias y modifica-
torias del Decreto Legislativo
[ 106 interpuesta por el cole-
gio de notarios de Lima ante
el Tribunal Constitucional. Iné-
dito. 2017, p. 2.

2. Resumen de los hechos
Se mencionan los hechos mas relevantes del caso y se destacan aquellos aspectos que seran materia
de andlisis.

El 22 de diciembre de 2011, el Congreso de la Republica a través de la Ley N° 29815 deleg6 al
Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre materias especificas vinculadas al lavado de activos y
otros delitos relacionados al crimen organizado. Asi, el 19 de abril de 2012, se publico el Decreto
Legislativo N° 1106 en el marco de la habilitacion otorgada al Poder Ejecutivo en las materias
comprendidas por dicha ley.

El Decreto Legislativo N° 1106 introdujo modificaciones a la legislacion sustantiva y procesal
que regula la investigacion, procesamiento y sancion de personas, naturales y juridicas, vinculadas
con el lavado de activos. Entre las normas modificadas estuvo la referida a la actividad notarial,
ampliando las responsabilidades y obligaciones de los notarios publicos, al considerarlos como una
pieza fundamental para la lucha contra el lavado de activos.

Con fecha 24 de febrero de 2014, el Colegio de Notarios de Lima interpone una demanda de incons-
titucionalidad parcial en contra del Decreto Legislativo N° 1106, sefialando que la quinta, sexta y
sétima disposiciones complementarias y modificatorias serian inconstitucionales por la forma y, su
articulo 5, inconstitucional por el fondo.

Informe en derecho sobre la
demanda de inconstituciona-
lidad del articulo 5 y quinta,
sexta y sétima disposiciones
complementarias y modifica-
torias del Decreto Legislativo
[ 106 interpuesta por el cole-
gio de notarios de Lima ante
el Tribunal Constitucional. Iné-
dito. 2017, p. 2.



3.Identificacion de los problemas juridicos que plantea el caso
La identificacién de los problemas juridicos del caso parte de la revision de los argumentos expuestos
por las partes o de la consideracién de los argumentos contrapuestos respecto de un tema.

Informe en derecho sobre la
demanda de inconstituciona-
lidad del articulo 5 y quinta,
sexta y sétima disposiciones

El Colegio de Notarios de Lima sustenta su demanda en los siguientes argumentos:

1. La Ley N° 29815 especifico las materias sobre las que cuales se delegaba al Poder

Ejecutivo la facultad de legislar, todas ellas estan referidas a la represion de la mineria complementarias y modifica-
ilegal y a la criminalidad organizada, autorizando tnicamente la modificaciéon de la torias del Decreto Legislativo
legislacion que regula el proceso de pérdida de dominio (literal c) del numeral 2) y la | 106 interpuesta por el cole-
regulacion de zonas de exclusion minera (literal b) del numeral 1). gio de notarios de Lima ante

el Tribunal Constitucional. Iné-
dito.2017,p. 3.

2. La Quinta, Sexta y Sétima Disposiciones Finales y Complementarias generan obliga-
ciones y responsabilidades para los notarios a pesar de que la Ley N° 28915 no le
autoriza a legislar sobre la funcion notarial:

a.  La Quinta Disposicion somete a los notarios a la supervision de la Unidad de In-
teligencia Financiera a pesar de que su tnico 6rgano de supervision es el Consejo
del Notariado, organo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (articulo
140 del D.L. N° 1049).

4.Andlisis juridico de los problemas identificados

Este andlisis debe absolver los problemas identificados previamente con la finalidad de resolver la
materia controversial del caso. El andlisis se realiza a partir de lo dispuesto en la legislacidn, la doctrina
especializada, la jurisprudencia nacional e internacional, los instrumentos internacionales pertinentes,
etcétera.

Informe en derecho sobre

el control  constitucional
1.1. El concepto de inmunidad parlamentaria del rechazo arbitrario de la

solicitud de levantamiento
de la inmunidad parlamen-
taria en casos de corrup-

La inmunidad parlamentaria es una figura que se encuentra regulada en las constituciones de
una gran cantidad de Estados latinoamericanos, no siendo Perti la excepcion. Segun el profesor
Kelsen, “consiste en que el diputado no puede ser judicialmente perseguido sin el consentimiento
de la Camara a la que pertenece, y que incluso la detencion en caso de flagrante delito necesita la cién y lavado de activos.
aprobacion posterior del parlamento™. En ese sentido, la inmunidad parlamentaria es una garan- Inédito. 2017, p. 2.

tia de la que solo gozan los congresistas y que impide que sean procesados y, en consecuencia,
condenados sin la previa autorizacion del propio Poder Legislativo.

Precisamente, en dicha linea, el articulo 93 de la Constitucion Politica del Pera dispone lo si-
guiente:

“(...) No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Co-
mision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de
la libertad y el enjuiciamiento”

A mayor abundamiento, el maximo intérprete de la Constitucion ha emitido sentencias respecto a
la inmunidad parlamentaria. En efecto, en la sentencia recaida en el Expediente No. 0006-2003-
Al el Tribunal Constitucional defini¢ a esta figura como “una garantia procesal penal de caracter
politico de la que son titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor de sus miembros, de
forma tal que estos no puedan ser detenidos ni procesados penalmente, sin la aprobacion previa
del Parlamento”.
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5.Conclusiones
Sintesis de los principales aspectos abordados en el informe juridico que permiten arribar a la resolu-
cion de la materia controversial.

Informe en derecho sobre la
demanda de inconstituciona-

En conclusion, en el presente caso se cumple con el test de proporcionalidad al no restringirse la ; , .
lidad del articulo 5 y quinta,

libertad personal de los notarios de forma arbitraria. Su responsabilidad se restringira Ginicamente a

la comunicacion de operaciones sospechosas, por lo que no se les impone una obligacion que esté sexta y sétima disposiciones
fuera de su alcance, sino una que —por las caracteristicas propias de sus labores— pueden realizar complementarias y modifica-
y que resultan imprescindibles para alcanzar el objetivo propuesto por la UIF. Se justifica asi la torias del Decreto Legislativo

restriccion a la libertad personal frente a la lucha contra el delito de lavado de activos, delito que
dada su complejidad es dificil de demostrar y que, por ello, se requiere contar con la colaboracion
de todos los actores que puedan facilitar su persecucion.

[ 106 interpuesta por el cole-
gio de notarios de Lima ante
el Tribunal Constitucional. In-
édito. 2017, p. I5.

Cabe mencionar, finalmente, que el amicus curiae o el informe juridico no pretenden afectar la independencia
ni la imparcialidad de los funcionarios publicos encargados de la resolucién de los casos, sino brindar mayores
elementos que les permitan asumir una postura y tomar una decision.

4.4. Pautas éticas
Las personas que participen de la Clinica Juridica de Acciones de Interés Publico (Seccidn Estado de Derecho,

Lucha contra la Corrupcion y el Lavado de Activos) tendrdn contacto con casos reales. Por ello, debe exigirse
que sigan las siguientes pautas:

Deben manifestar cualquier conflicto de intereses que tengan respecto al caso o a la materia de andlisis.

Deben sefialar si han trabajado, trabajan o trabajardn de manera particular (practicas preprofesionales o
profesionales) alguno de los casos o de las materias que se analizardn en la elaboracion de los informes
jurfdicos.

La redaccién de los informes juridicos debe estar orientada por los principios de la lucha contra la corrup-
cién y el lavado de activos.

Las estrategias que se planteen deben responder a un andlisis pormenorizado del caso o de la materia y
deben estar respaldadas con herramientas doctrinales, jurisprudenciales y de cardcter internacional que
sean pertinentes.

Debe guardarse reserva respecto a la estrategia que se plantea en el andlisis del caso o de la materia, asf
como de aquellas que usardn sus compafieros.

Quedan prohibidas las conductas de plagio.

Quedardn prohibidas aquellas conductas que vayan en contra de los principios y valores que rigen, orien-
tan e inspiran a la Clinica Juridica.



CONCEPTOS BASICOS

5.1. Delitos de corrupcion

a) Concepto y regulacién

El Titulo XVIII del Cdédigo Penal peruano regula los delitos contra la Administracion publica, vale decir, todas
aquellas conductas destinadas a afectar la finalidad servicial o prestacional del Estado a favor de los ciudadanos.
Como estas conductas requieren el abuso del ejercicio del poder publico para obtener beneficios privados, se
les denomina también «delitos de corrupcidny.

Los principales delitos de corrupcidn son los siguientes:

DELITO

CONDUCTATIPICA

Cohecho pasivo propio
(Articulo 393)

El delito de cohecho pasivo propio sanciona al funcionario publico que solicita, recibe o acep-
ta alguna dadiva o ventaja con el propdsito de que no actie conforme a sus obligaciones o
competencias.

Cohecho pasivo
impropio
(Articulo 394)

El delito de cohecho pasivo impropio sanciona al funcionario publico que solicita, recibe o
acepta alguna dddiva o ventaja con el propdsito de que actiie conforme a sus obligaciones.

Cohecho activo
genérico
(Articulo 397)

El delito de cohecho activo sanciona a la persona que ofrece un donativo o dédiva a un fun-
cionario publico con el objetivo de que actle en contra de sus obligaciones o conforme a ellas.

Peculado
(Articulo 387)

El delito de peculado sanciona al funcionario publico que se apropia o utiliza (para si o para
un tercero) de fondos o caudales publicos que administra, percibe o custodia.

Malversacién de fondos
(Articulo 389)

El delito de malversacién de fondos sanciona al funcionario publico que da un destino publico
diferente a los caudales publicos, de aquel que tenfa originalmente.

Colusién
(Articulo 384)

El delito de colusidn sanciona al funcionario publico que se concierta con un interesado para
favorecerlo en un procedimiento de contratacién publica en el que interviene por razén de
su cargo, buscando asf, defraudar al Estado.

Negociacidn
Incompatible
(Articulo 399)

El delito de negociacién incompatible sanciona al funcionario publico que se interesa indebi-
damente en un contrato u operacién publica en la que interviene por razén de su cargo, para
provecho propio o de tercero.

Trafico de influencias
(Articulo 400)

El delito de trédfico de influencias sanciona al particular o al funcionario publico (traficante de
influencias) que le ofrece a una persona, interceder por ella ante una autoridad publica que ha
conocido, esté conociendo o vaya conocer un caso judicial o administrativo de su interés. A
cambio de lo anterior, la persona ofrece al traficante una contraprestacion debido a que aquel
le ha sefialado que tiene influencias sobre la autoridad publica.

Enriquecimiento ilicito
(Articulo 401)

El delito de enriquecimiento ilicito sanciona al funcionario publico que, abusando de su cargo,
incrementa ilicitamente su patrimonio.
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b) Concepto de funcionario publico

Los delitos de corrupcién suelen tener como sujeto activo a un funcionario publico. Conforme al articulo 425
del Cédigo Penal, son funcionarios publicos:

I. Los que estdn comprendidos en la carrera administrativa.
2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién popular:

3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o con-
tractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o so-
ciedades de economfa mixta comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello ejerce
funciones en dichas entidades u organismos.

4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad competente, aunque
pertenezcan a particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

6. Los designados, elegidos o proclamados, por autoridad competente, para desempefiar actividades o funciones en
nombre o al servicio del Estado o sus entidades.

7. Los demds indicados por la Constitucion Politica y la ley.

El articulo 425 no ofrece una definicién de funcionario publico a efectos penales, sino que presenta una lista
extensa de quienes poseen dicha condicidn y coloca en el inciso 7 una cldusula abierta. Por ello, el concepto
de funcionario publico debe extraerse del articulo | de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién y
del articulo 2 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Para la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn se entiende que es funcionario publico «[...] cual-
quier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, desig-
nados o electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en
todos sus niveles jerdrquicos».

Para la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, serd funcionario publico:

i) Toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado parte, ya sea desig-
nado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigliedad de esa persona en
el cargo;

i) toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un organismo publico o una empresa publica,
o que preste un servicio publico, seglin se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera
pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado parte;

iii) toda otra persona definida como «funcionario publico» en el derecho interno de un Estado parte.No obstante, a
los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo Il de la presente Convencidn, podrd entenderse
por «funcionario publico» toda persona que desempefie una funcién publica o preste un servicio publico segin
se defina en el derecho interno del Estado parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico
de ese Estado parte.



5.2. Delito de lavado de activos

a) Concepto y regulacién

El delito de lavado de activos implica la realizacién de actos o procedimientos destinados a dotar de legitimi-
dad a ganancias de origen ilicito. En el Perd, el lavado de activos se encuentra regulado en el Decreto Legis-
lativo | 106, «Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la

minerfa ilegal y crimen organizadoy, promulgado el 19 de abril de 2012.%'

El Decreto Legislativo | 106 establece tres modalidades tipicas de lavado de activos (articulos |,2 y 3) y dos
modalidades periféricas (articulos 5 vy 6):

= Articulo |.- Actos de conversidn y transferencia
= Articulo 2.- Actos de ocultamiento y tenencia

= Articulo 3.- Transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional de dinero o tftulos valores de
origen ilicito

= Articulo 5.- Omisidn de comunicacién de operaciones o transacciones sospechosas
= Articulo 6.- Rehusamiento, retardo vy falsedad en el suministro de informacién

La norma define, ademds, los alcances del delito previo (tipo penal del cual se derivan las ganancias ilicitas)
como su impacto en la acreditacién de conductas propias de lavado de activos. El Decreto Legislativo | 106
reconoce también la sancién del autolavado, con lo que confirma la tendencia ya asumida de criminalizar estos
supuestos.

b) Modalidades tipicas de lavado de activos

Las modalidades tipicas de lavado de activos son las conductas propias o bésicas que realiza el agente para
dotar de legitimidad a ganancias de origen ilicito. Estas modalidades tipicas son de tres tipos:

= Actos de conversidn vy transferencia

Los actos de conversidn y transferencia hacen referencia a los actos iniciales destinados a dotar de legitimidad
a las ganancias ilicitas. En concreto, son operaciones comerciales o financieras que procuran incorporar los
bienes al circuito econdmico formal?

21 Disponible en: <http://goo.glirhbwzP>.
22\/gase Sentencia de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia recaida en el RN.4003-201 | del 8 de agosto de 2012. Fundamento Juridico
Quinto.




MODALIDAD TIPICA DESCRIPCION?

Conjunto de transacciones y operaciones comerciales sucesi-

Actos de conversion ,
vas y continuas

Transmisidn de activos a terceros sin importar que sea a tftulo

Actos de transferencia , . ,
oneroso, gratuito, a titulo de propiedad o no

= Actos de ocultamiento y tenencia

Los actos de ocultamiento y tenencia hacen referencia a «las actividades finales destinadas a conservar la
apariencia de legitimidad que adquirieron activos de origen ilicito, merced a los actos realizados en las etapas
anteriores»,* es decir, luego de los actos de conversidn y transferencia.

s Actos de ocultamiento

MODALIDAD TIPICA DESCRIPCION

Esconder o evitar la identificacién de los bienes lavados. No
Ocultar se limita al ocultamiento fisico, sino ademds a ocultamientos
contables o juridicos sobre su origen, naturaleza, ubicacion o
destino.

23 Descripciones basadas en PRADO SALDARRIAGA Victor: Criminalidad organizada. Parte Especial. Lima: Instituto Pacifico, 2016;y GARCIA CAVERO, Percy.
El delito de lavado de activos. Lima: Jurista Editores, 2013.

24 Sentencia de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica recaida en el RN. 2082-2013 del 14 de enero de 2015. Funda-
mento Séptimo. Asi también la Sentencia de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica recaida en el RN. 2444-2013 del 9 de
diciembre de 2014.



= Actos de tenencia

MODALIDAD TIPICA DESCRIPCION
. Transmision de la propiedad de un bien a titulo gratuito u one-
Adaquirir
roso.
Recibir Tenencia factica del bien.
i Aprovechamiento, empleo, uso directo o indirecto de los bie-
Utilizar
nes lavados.
" Actos de gestidn, conduccidn, direccidn o gerencia de los bie-
Administrar
nes.
Guardar Actos que procuren la proteccién fisica de los bienes lavados.
Custodiar Actos de vigilancia y control permanentes.
Mantener en su poder Posesion de los bienes lavados, ya sea a tftulo gratuito u one-
roso y sin que sea relevante el tiempo de tenencia de estos.

= Transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional de dinero o titulos valores de origen ilicito

El transporte o traslado se refiere al desplazamiento o a la movilizacién fisica en el territorio nacional de
dinero o titulos valores, sin importar la distancia, el destino o el medio.”

Por otro lado, el ingreso se relaciona con actos de importacién al pais por via formal o con actos de oculta-
miento;?® mientras que, la salida, con el movimiento internacional de los activos.”

25Véase PRADO SALDARRIAGA Victor. Ob. cit, p. 276.
26 Véase ib, p. 277.
27\/éase GARCIA CAVERO, Percy. Ob. cit., p. 90.




MODALIDAD TIPICA DESCRIPCION

Transporte o traslado Desplazamiento o movilizacion fisica en el territorio nacional.

Ingreso Actos de importacién al pafs por via formal o con actos de
ocultamiento.

Salida Movimiento internacional de los activos.

¢) Modalidades periféricas de lavado de activos

Las modalidades periféricas de lavado de activos son conductas que posibilitan la comision del delito. Estas
conductas son de dos tipos:

= Omisién de comunicacion de operaciones o transacciones sospechosas

Esta modalidad sanciona a quien habiendo detectado una operacién o transaccién sospechosa de lavado de
activos y teniendo la obligacién de reportarla ante la autoridad competente no lo hace.

El listado de personas obligadas a reportar operaciones o transacciones sospechosas se encuentra en el
articulo 8 de la Ley 27693 (Ley de Creacidon de la Unidad de Inteligencia Financiera). Entre los sujetos
obligados se encuentran las empresas del sistema financiero y de seguros, las emisoras de tarjetas de crédito
o débito, las cooperativas, las bolsas de valores, los casinos, las loterfas, las casas de juego, los servicios de
correo y courrier, las agencias de viaje y turismo, los hoteles, los restaurantes, los notarios publicos, la Sunat, los
Registros Publicos, entre otros.

El articulo || inciso a) de la Ley 27693 establece que por transaccion sospechosa se debe entender a «aque-
llas de naturaleza civil, comercial o financiera que tengan una magnitud o velocidad de rotacidn inusual, o
condiciones de complejidad inusitada o injustificada, que se presuma proceden de alguna actividad ilicita, o
que, por cualquier motivo, no tengan un fundamento econdmico o licito aparente».

= Rehusamiento, retardo v falsedad en el suministro de informacion

El articulo 6 del Decreto Legislativo | 106 sanciona como modalidad periférica al rehusamiento, al retardo v a
la falsedad en la entrega de informacion solicitada en el marco de una investigacion o de un juzgamiento por
el delito de lavado de activos.



MODALIDAD PERIFERICA  DESCRIPCION

Rehusamiento Mostrar resistencia u oposicién (activa o pasiva) a la entrega
de la informacidn.

Acto de obstruccién temporal en el suministro de la informa-

Retardar S
cion.
.Presentagon. de Acto deliberado dirigido a generar error en la autoridad soli-
informacién inexacta o citante.
falsa

d) Delito previo
El articulo 10 del Decreto Legislativo | 106 hace referencia al delito previo de la siguiente manera:

El lavado de activos es un delito auténomo por lo que para su investigacién y procesamiento no es
necesario que las actividades criminales que produjeron el dinero, los bienes, efectos o ganancias, hayan
sido descubiertas, se encuentren sometidas a investigacién, proceso judicial o hayan sido previamente
objeto de prueba o de sentencia condenatoria.

Como se ha explicado, el delito de lavado de activos sanciona la realizacién de actos destinados a dotar de
legitimidad a ganancias ilicitas provenientes de otro delito. Este Ultimo se denomina «delito previo», «delito
precedente» o «delito fuente».

Este delito previo no debe haber sido condenado o investigado para que proceda la sancién por lavado de
activos; por ello, se ha sefialado que el lavado de activos es un delito auténomo. No obstante, para su sancion,
se requiere la acreditacion de la existencia del delito previo mediante indicios razonables.

e) Autolavado

En el dltimo pérrafo del articulo 10 del Decreto Legislativo | 106 se regula el autolavado de la siguiente ma-
nera: «[..] También podrd ser considerado autor del delito y por tanto sujeto de investigacion y juzgamiento
por lavado de activos, quien ejecutd o participd en las actividades criminales generadoras del dinero, bienes,
efectos o ganancias».

Con esta regulacion se confirma la tendencia de considerar que el autor del delito previo puede ser también
quien realice los actos propios de lavado de activos, por lo cual también deberd ser sancionado por este Ulti-
mo. Piénsese en el caso del narcotrdfico.
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