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I.;QUE ES LA CORRUPCION PUBLICA?

Es el abuso del ejercicio del poder publico encomendado a un funcionario publi-
co. Este abuso de poder se resume en los siguientes tres elementos:

Un
funcionario
publico

El ejercicio de la funcion
publica de manera ilegal
y/o parcializada

La bldsqueda de un
interés privado por
sobre el publico

Ejemplos de corrupcion publica:

Ejemplo I. Un trabajador de una municipalidad solicita dinero a un ciudadano
para realizar un trdmite, a pesar de que este es gratuito.

En este ejemplo se observa la presencia de los tres elementos referidos ante-
riormente: el funcionario publico es el trabajador de la municipalidad; el ejercicio
de la funcién publica de manera ilegal consiste en solicitar dinero por realizar un
trdmite que es gratuito; y el interés privado es el provecho personal econdmico
perseguido por el trabajador municipal.

Ejemplo 2. Un policfa pide a un conductor que detenga su vehiculo para ha-
cerle la prueba de alcoholemia. En la prueba, el conductor supera el limite mini-

mo de alcohol en la sangre para
poder conducir (0,5 gramos por
litro). A pesar de ello, el policfa
no lo lleva a la comisarfa porque
ha recibido una coima del con-
ductor.

Este es un ejemplo comin de
corrupcidon publica, pues estdn
presentes los tres elementos
propios de esta: el funcionario
publico estd representado por el




policia; el ejercicio ilegal y parcializado de la funcién publica consiste en incumplir
la obligacién de llevar al conductor a la comisarfa a cambio de la coima; y, final-
mente, el interés privado es doble: el provecho econdmico perseguido por el
policia y el favorecimiento prestado al conductor.

Ejemplo 3. Un ministerio publica convocatorias para contratar personal. Los
encargados del Area de Relaciones Laborales entrevistan a los postulantes; no
obstante, acuerdan darle el puesto de trabajo a la cufiada de una compafiera
del drea.

En este ejemplo también se encuentran los tres elementos propios de la co-
rrupcidn publica: los encargados del Area de Relaciones Labores del ministerio
son funcionarios publicos; el ejercicio ilegal y parcializado de la funcién publica
consiste en elegir como ganadora de la convocatoria a una persona, mas que
por sus cualificaciones profesionales, por su vinculacion con una trabajadora de
la entidad; y el interés privado se materializa en el favorecimiento a esta persona.

Ejemplo 4. Un hospital necesita comprar medicamentos para los pacientes. Se
abre una convocatoria publica y los encargados se rednen con directivos de una
empresa para favorecerla en la contratacion.

Este también es un caso comun de corrupcion publica debido a que estdn
presentes los tres elementos propios de esta: los funcionarios publicos son los
encargados de la con-
tratacién en la entidad;
el gjercicio ilegal y par-
cializado de la funcién
publica consiste en di-
rigir la contratacion de
tal manera que gane
una empresa en parti-
cular; y el interés pri-
vado que se antepone
al publico es el de la
empresa que gana el
CONCUrsO.




2. ;QUIENES SON FUNCIONARIOS PUBLICOS?

Son funcionarios publicos las personas que trabajan para una entidad del Esta-
do o que desarrollan cualquier actividad en favor de este y sus ciudadanos, sin
importar si son remunerados o no por ello. Por ejemplo, alcaldes, presidentes
regionales, asesores ministeriales, bomberos voluntarios, policias, gerentes de
empresas municipales (incluidas las del régimen privado), directores de colegios,
etcétera.

3.{UN PARTICULAR PUEDE COMETERACTOS
DE CORRUPCION PUBLICA?

Si, porque puede ser parte del abuso de la funcién publica.

En los ejemplos 2, 3 y 4 presentados en el acdpite | puede observarse cémo las
personas que no tienen la condicién de funcionario publico también participan
en los actos de corrupcién publica;y, por ello, también tienen responsabilidad.

En el ejemplo 2 (presentado en el acapite 1), el conductor que maneja su vehi-
culo superando el Iimite mihimo permitido de alcohol en la sangre es parte del
abuso de la funcidn publica, pues paga la coima al policia para que no lo lleve a
la comisarfa.

En el ejemplo 3 (presentado en el acdpite |), la cufiada de la trabajadora del
ministerio, a quien se ha beneficiado otorgandole el puesto laboral, es parte del
abuso de la funcién publica realizado por los encargados del Area de Relaciones
Laborales que la eligen. Ella sabe que ha sido favorecida ilegalmente y acepta el
trabajo.

En el ejemplo 4 (presentado en el acdpite 1), los directivos de la empresa que
gana la contratacion son parte del abuso de la funcién publica porque han acor
dado con los funcionarios del hospital dirigir la contratacién a su favor



4. ;COMOY DONDE DENUNCIAR ACTOS
DE CORRUPCION PUBLICA?

Los actos de corrupcion publica pueden denunciarse en diversos lugares como
los siguientes:

Ante la Contralorfa General de la Republica o ante los drganos de con-
trol institucional (OCI), o ante la Oficina de Integridad Institucional de
cada entidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Contralorfa General de la
Republica tiene entre sus fun-
ciones supervisar, vigilar y veri-
ficar que los actos realizados
por funcionarios publicos en el
marco de sus funciones sean
legales e imparciales y persigan
el interés publico.

ORGANOS DE CONTROL
INTERNO DE CADA
INSTITUCION

En cada entidad del Es-
tado existe un drgano
de control institucional.
Estos drganos repre-
sentan a la Contraloria
General de la Republica.

OFICINA DE INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL

La Oficina de Integridad
Institucional es la unidad
que asume regularmen-
te las labores de pro-
mocidn de la integridad
y de la ética institucional
en las entidades publicas.

Todo(a) ciudadano(a) puede presentar una denuncia por actos de corrupcién
publica ante la Contralorfa General de la Republica, el drgano de control inter-
no de la entidad publica donde se produjeron los hechos o ante la Oficina de
Integridad Institucional. La denuncia puede interponerse de manera presencial
(escrita) mediante el formulario de denuncias web o a través de correo postal.
Las denuncias serdn recibidas y evaluadas por el Sistema Nacional de Atencién
de Denuncias (SINAD).



MECANISMOS DE DENUNCIA

DENUNCIA DENUNCIA
DENUNCIA PRESENCIAL VIRTUAL POR CORREO

(Formulario web / se POSTAL

requiere identificacion)

Gerencias de Coordinacion
Regional y las Contralorias
Regionales

Organo de control
institucional (OCI)

Sede Central de la
Contraloria General

Los requisitos para presentar las denuncias por actos de corrupcidn tanto en la
Contralorfa General de la Republica como en los érganos de control institucio-
nal son los siguientes:'

REQUISITOS PARA DENUNCIAR

No se requiere que el
denunciante se identifique La denuncia debe responder a las

(salvo que la denuncia se haya hecho siguientes preguntas:
virtualmente).

. —

iCuando sucedid el
hecho?

iCudl es el hecho que

se denuncia? iDdnde sucedid el hecho?




Ante la Policia Nacional del Pery, el Ministerio Piblico o la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

PoLicia NAcioNAL DEL PERU ~ MiNIsTERIO PUBLICO PROCURADURIA PUBLICA
EsPeciALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION

Tiene por finalidad garantizar  Dirige la investiga-  Defiende los intereses del

el orden interno y protegera  cién de los delitos. Estado en los casos de co-
la comunidad. Ademds, inves- rrupcién, solicitando las re-
tiga delitos bajo la direccién paraciones civiles y recupe-
del Ministerio Publico. rando dinero del delito.

La denuncia ante el Ministerio Publico puede realizarse de forma escrita o verbal
en cualquiera de sus sedes y a nivel nacional. En el caso de las denuncias escritas,
el denunciante deberd firmar y colocar su huella digital. Si la denuncia es verbal,
la autoridad encargada deberd redactar un acta de lo narrado y consignar el
nombre del denunciante, su firma y huella digital. Si se diera el caso de que el
denunciante no puede firmar, este colocard su huella digital, y se dejard constan-
cia del impedimento.

Asimismo, se pueden formular denuncias a través de la pagina web del Ministe-
rio Publico. Para ello se exige lo siguiente: a) ser mayor de edad; b) describir los
hechos en forma clara y coherente; c) identificar el lugar donde ocurrieron los
hechos; y d) brindar informacidn concreta que permita su verificacién. El Minis-
terio Publico guardard reserva de la identidad del denunciante.

La denuncia ante la Policia Nacional puede realizarse en cualquier comisarfa dis-
trital o en las oficinas desconcentradas de la Direccion contra la Corrupcidn de
la Policia Nacional (DIRCOCOR).2 Asimismo, se puede obtener orientacién es-
cribiendo a los siguientes correos electrénicos: anticorrupcionpnp@pnp.gob.pe,
dircocor.ceopol@pnp.gob.pe y dircocor.ofin@pnp.gob.pe, o llamando a la central
telefdnica: (01) 330 6263 /330 6191 / 330 5258.



Por otro lado, la Procuradurfa Especializada en Delitos de Corrupcién aten-
derd y evaluard (en todas sus sedes) las denuncias de funcionarios, ciudadanos
particulares y medios de comunicacion en materia de corrupcién (articulo 49
del Decreto Supremo 017-2008-JUS). De considerarlo pertinente, la denuncia
se remitird al Ministerio Publico. Asi también, la Procuraduria estd obligada a
mantener en reserva la identidad de las personas denunciantes, para lo cual se
asignaran cédigos de identificacién. Cabe mencionar también que el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, institucidn a la cual estd adscrita la Procuraduria
Anticorrupcion, ha habilitado el siguiente correo electrénico a fin de recibir las
denuncias de la ciudadanfa: denunciasanticorrupcion@minjus.gob.pe.

POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP)

La PNP ayuda al MP en la investigacion de los delitos.

Se puede denunciar en cualquier comisaria o en las sedes de la Direccion
Contra la Corrupcion de la PNP.

MINISTERIO PUBLICO (MP) - FISCALIA

Se puede denunciar en Mesa de Partes de cualquiera de sus sedes.

Se puede denunciar a través de internet, ingresando a
http://portal.mpfn.gob.pe/denuncias-en-linea.

PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION

Se puede denunciar en la Oficina Central (Av. 28 de Julio N.° 215,
Miraflores, Lima).

Se puede denunciar en las oficinas descentralizadas a nivel nacional.

Se puede denunciar en Mesa de Partes del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Jr. Carlos Tenaud cdra. 3, Miraflores, Lima).

NOTA En el caso de delitos de corrupcion, el encargado de investigarlos y perse-
guirlos es el Ministerio Publico. Por ello, tanto la Policia Nacional del Peru
como la Procuraduria enviaran a este las denuncias recibidas.



5.MEDIDAS PARA PROTEGER AL DENUNCIANTE

En la Contraloria General de la Republica y en los érganos de control institu-
cional, las medidas de proteccién al denunciante de actos de corrupcién publica
son las siguientes:®

Proteccidn de la identidad del denunciante

Proteccidon del puesto de trabajo (prohibicion de

cesion, despido)
Otorgadas por

la Contraloria Acompafiamiento en caso de hostilidades por parte
del empleador hacia el funcionario denunciante

Reduccidn de la sancidn si el denunciante es co-
participe

Posibilidad de incentivos econdmicos

En el sistema judicial (Ministerio Pdblico y Poder Judicial), las medidas de pro-
teccidn se aplican a los denunciantes que intervienen en el proceso penal como
testigos o colaboradores, y pueden ser las siguientes:

Proteccién policial

Cambio de residencia

Otorgadas en Ocultamiento de paradero
el sistema de
justicia Reserva de identidad y de datos personales

Uso de procedimientos que imposibiliten su identi-
ficacion visual en las diligencias



En el resto de entidades publicas, como municipalidades, Gobiernos Regionales,
ministerios, etcétera, son medidas para proteger al denunciante las siguientes:

Otras Reserva de identidad
entidades . .
publicas (D.L. Medidas de proteccion laboral
1327)

En casos de contratacion publica:

La denuncia presentada por un postor o contratista no
lo perjudica en el proceso de contratacion.

Previa evaluacion de la denuncia; el apartamiento del
servidor civil (denunciado) que tenga a su cargo el
proceso de contratacién.

La denuncia no paraliza los procesos de contratacién.

6. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES QUE RECIBEN
LAS DENUNCIAS DE CORRUPCION

Las entidades que reciben denuncias de corrupcidn publica, de ser el caso, deben
evaluar los hechos y documentos que las sustentan. Si encuentran indicios de
delito, deberdn derivar la denuncia al Ministerio Publico.

Ademds, las entidades publicas tienen la obligacidon de difundir los alcances y
beneficios de las medidas de proteccidn al denunciante de actos de corrupcidn
contenidas en la Ley 29542, Ley de Proteccion al Denunciante. Si no difunden lo
anterior, las entidades serdn sancionadas.
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