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Entre el 22 y el 24 de octubre de 2007 se llevd
a cabo, en el campus de la Pontificia Universi-
dad Catodlica del Perti (PUCP), la primera edicién
del «Concurso Nacional de Derechos Humanos»
(auin sin la denominacién que hoy lo caracteriza),
el cual, en el ano 2011, adquirié formalmente
el nombre «Yachay», una palabra quechua que
significa «aprender». Desde ese momento inicial
hasta hoy han transcurrido mas de diez afios y
no es sencillo resumir todo lo que el concurso ha
significado en términos de aprendizaje y creci-
miento para los alumnos, jueces y personas que
hemos participado en su creacion e implementa-
cion. No obstante, con este libro queremos com-
partir la historia del concurso y publicar los casos
y memoriales que no solo atestiguan la enorme
solidez y pertinencia de los temas que se trata-
ron, sino que también constituyen, en si mismos,
un aporte al aprendizaje, la comprensién y el
debate en torno a temas trascendentales para
el ejercicio de los derechos humanos en nuestra
region.

La iniciativa del Instituto de Democracia y De-
rechos Humanos (IDEHPUCP) de organizar un
concurso interuniversitario en derechos huma-
nos que convocara a universidades peruanas y,
en especial, a aquellas de zonas afectadas por
la violencia armada, entusiasmé rapidamente a
nuestro Rectorado y, concretamente, al ingenie-
ro Luis Guzman Barrén, quien apoyé decidida-
mente este esfuerzo, el cual coincidia, ademas,
con la constitucién de la Red Peruana de Univer-

sidades que promueve y lidera nuestra universi-
dad. Posteriormente, se sumaron la Delegacién
Regional del Comité Internacional de la Cruz
Roja para Bolivia, Ecuadory Pert (CICR), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Defen-
soria del Pueblo, nuestra Facultad de Derecho y
la Maestria en Derechos Humanos, con quienes
realizamos hasta la actualidad este concurso.

Las simulaciones de audiencias ante tribunales
(conocidas en inglés como moot-court compe-
titions) han revolucionado la ensefianza en las
Facultades de Derecho, pues permiten que los
participantes adquieran destrezas y habilida-
des valiosas para su desarrollo profesional. En
nuestro concurso, los estudiantes, a partir de
un caso hipotético que recrea el litigio ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
aprenden a construir argumentos solidos sobre
cuestiones juridicas complejas. Dichos argumen-
tos son finalmente plasmados en documentos
escritos (memoriales). A su vez, los estudiantes
se enfrentan al reto de defender sus puntos de
vista oralmente (audiencias orales), frente a un
jurado compuesto por profesionales expertos en
el tema que se debate. Ademas, se asigna a los
equipos el rol de representantes del Estado o de
la victima. Asi, deben defender una determina-
da posicién, aun cuando no necesariamente la
compartan, y deben hacerlo con el compromi-
so de generar los mejores argumentos. Grandes
oradores y oradoras han sido descubiertos y pre-
miados en estos diez afos. Otra competencia



que estas simulaciones fortalecen es la del tra-
bajo en equipo, herramienta fundamental para
el ejercicio profesional en todos los campos.

En cuanto a los temas, buscamos desde el inicio
proponer casos que fueran desafiantes intelec-
tualmente y que sobre todo, reflejaran proble-
mas relevantes para nuestros paises. Los diez
ejercicios hipotéticos que ahora presentamos
engloban una pluralidad de problemas, pero
siempre con el objetivo de promover preguntas
y debates en torno a la proteccion efectiva de
los derechos de los grupos especialmente vul-
nerables (mujeres, pueblos indigenas, nifios y
nifas, personas en situaciéon de pobreza o dis-
capacidad, entre otros). En este sentido, hemos
tenido ocasion de explorar diversos temas en los
que habia un desarrollo jurisprudencial impor-
tante (como la prohibicién de la tortura), pero
también algunos mas recientes (como la trata de
personas o la contaminacién medioambiental)
en los que se busca propender a la identificacion
y construccién de nuevos estandares internacio-
nales. Un mayor equilibrio entre novedad vy ju-
risprudencia se dio en temas como la migracion
internacional; la pena de muerte; los derechos
econdmicos, sociales y culturales; y la seguridad
ciudadana: todos ellos grandes y actuales retos
del derecho internacional de los derechos huma-
nos (DIDH).

Debemos destacar también que una de las ca-
racteristicas de nuestro concurso es la incorpora-
cion del derecho internacional humanitario (DIH)
en la mayoria de los casos. Esto no solo respon-
de al apoyo que nos brinda el CICR, sino a mi
convencimiento de que existe una interrelacién
innegable e irreversible entre el DIDH y el DIH.
Resulta evidente que, frente a la configuracion
de nuevas guerras que cruzan las fronteras de

los Estados y al surgimiento de nuevos actores
en las situaciones de violencia, se activa la pre-
ocupacién de la comunidad internacional por
garantizar la mayor protecciéon del individuo du-
rante los conflictos armados. La aplicacion de las
normas del DIH no es suficiente y se requiere,
por ello, de una lectura complementaria con los
estandares de los derechos humanos. Finalmen-
te, esto también se ha plasmado en la jurispru-
dencia de diversas cortes de derechos humanos,
en el terreno de las organizaciones humanitarias
y de derechos humanos, y en la produccién nor-
mativa contemporanea que incorpora disposi-
ciones del DIH en tratados clasicos de derechos
humanos como la Convencién de Naciones Uni-
das sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
adicionales o la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

En términos cuantitativos, hemos contado con la
participacion de equipos de cuarenta y siete uni-
versidades. Entre ellas, veinticuatro son peruanas
y veintitrés provienen de Bolivia, Chile, Colom-
bia y Ecuador. En nuestra edicion de 2016, nos
acompanfaron trece universidades extranjeras y
doce nacionales. Ademas, un elemento crucial
para el éxito del concurso ha sido la participa-
cion de destacados profesionales como jueces
y juezas (mas de cuatrocientos hasta la actuali-
dad). En este esfuerzo, no solamente nos han
acompanado miembros de la comunidad PUCP,
sino que ademas hemos recibido con gratitud a
funcionarios publicos, profesores universitarios,
investigadores nacionales y extranjeros, y a un
grupo de entusiastas ex participantes que acom-
pafnan fielmente las diversas ediciones. A través
de la revision de los memoriales y la evaluacién
de las rondas orales, han contribuido a afianzar
un proceso de aprendizaje permanente en los
equipos participantes.



Nos sentimos muy alentados por el impacto sig-
nificativo que Yachay ha tenido en la comprensién
y el estudio de los derechos humanos en las Fa-
cultades de Derecho participantes, pues se crea-
ron cursos para introducir la materia, se capacité
a docentes encargados de la preparacion para el
concurso y se selecciond a los miembros de sus
equipos a partir de la realizacion de competen-
cias internas. Adicionalmente, una vez finalizada
la competencia, muchos participantes decidieron
dedicar su actividad profesional a la proteccion
de los derechos humanos. Algunos siguieron vin-
culados al concurso como instructores de los nue-
vos equipos de sus universidades, e incluso como
miembros del Comité Organizador.

Yachay ha supuesto un crecimiento a todo nivel
para centenares de personas. A los miembros de
los equipos, les ha permitido cuestionar lo apren-
dido, responder interrogantes, y descubrir forta-

lezas y debilidades en el fascinante mundo del
DIDH y el DIH. Asimismo, ha sido un proceso de
aprendizaje significativo para el propio IDEHPU-
CP, debido a que la organizacién de un evento de
esta envergadura requiere de un trabajo constan-
te y de una planificacion detallada lo suficiente-
mente flexible para hacer frente a las circunstan-
cias que se vayan presentando en el camino.

Las paginas que siguen pretenden conmemo-
rar el décimo aniversario del Concurso Yachay
con la entrega de una herramienta para seguir
aprendiendo: los casos hipotéticos y los mejores
memoriales elaborados por los participantes de
cada edicion.

Elizabeth Salmon

Instituto de Democracia y Derechos Humanos de
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd
Directora
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Caso Hipotético

«Hermanos Sanchez vs. Korhal»'™

El Estado de Korhal posee un sistema de-
mocratico de gobierno y su Constitucion
prevé una representacién proporcional en el
Parlamento para las distintas regiones que
componen el pais. De igual manera, si bien
Korhal es un Estado unitario, las regiones
poseen ciertas competencias autonomas en
materias econdémica y administrativa consa-
gradas en la Constitucién. El idioma oficial es
el espafol, pero se reconocen otras lenguas
oficiales a nivel regional. El Estado de Korhal
se define, en su texto constitucional, como
un Estado social de Derecho que defiende y
promueve las libertades fundamentales y los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

En relacién con la jerarquia de los tratados,
la norma constitucional establece que «Los
tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional». Al res-
pecto, sefalamos que el Estado de Korhal es
miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA). Asimismo, es parte
de los principales instrumentos del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos,
como la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el Pro-

El caso fue elaborado por el Area Académica de Investigaciones
del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (IDEHPUCP).

tocolo Adicional a la Convencidon America-
na sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales
«Protocolo de San Salvador», el Protocolo
a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Aboliciéon de la Pena
de Muerte, la Convencidon Interamericana
para Preveniry Sancionar la Tortura y la Con-
vencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. De igual manera, el
Estado de Korhal ha aceptado la competen-
cia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

En los Ultimos afos, el partido A se ha conso-
lidado como una fuerza politica importante
en la region de Gindra, al sur de Korhal. Di-
cha agrupacién reivindica mayor autonomia
para las regiones en general y, entre sus ulti-
mas propuestas, propone cambiar la estruc-
tura de Korhal de unitaria a federal. Duran-
te las Ultimas elecciones parlamentarias, el
partido A obtuvo un significativo porcentaje
de escafios, permitiéndole incorporar sus
demandas en la agenda parlamentaria. Sin
embargo, algunos habitantes de la regién se
sintieron frustrados por los pocos logros ob-
tenidos hasta el momento en el Parlamento
por el partido Ay consideraron que la Unica
manera de asegurar el futuro de Gindra era
optar por la secesion, independizando a la
regién de un pais que «retrasa» su progre-
so. Por lo tanto, miembros extremistas del
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partido A decidieron separarse del partido y
conformar el grupo Foxhound.

El 19 de septiembre de 2001, veinticinco
miembros de Foxhound, portando armas
de caceria y otras de uso civil, tomaron el
cuartel de Galuade en el oeste de la region
de Gindra. Asi, en una incursién que habia
sido meticulosamente planificada, un grupo
se encargo de abatir a los policias que custo-
diaban el cuartel; mientras que otro estrelld
un camioén de carga que habia sido previa-
mente robado con la finalidad de derribar
la puerta del cuartel. Una vez en el interior,
los miembros de Foxhound tomaron répida-
mente el control de las instalaciones dejan-
do como resultado del ataque diez policias
muertos y otros cinco capturados como re-
henes, los cuales fueron golpeados e insulta-
dos. Ese mismo dia, el Presidente del Estado
de Korhal, en su calidad de Comandante Su-
premo de las Fuerzas Armadas, ordené la re-
cuperacién inmediata de Galuade y la debe-
lacion definitiva de la insurreccién. A tal fin,
ordené a las Fuerzas Armadas utilizar «todos
los medios que fueran necesarios, dentro de
la ley, para restablecer el orden y la seguri-
dad del Estado».

Siguiendo las 6rdenes del Presidente, el 20
de septiembre de 2001, aproximadamente
500 miembros de las Fuerzas Armadas ini-
ciaron las operaciones militares con el fin de
retomar el cuartel de Galuade con un bom-
bardeo sostenido del cuartel y utilizando ar-
tillerla pesada de largo alcance. Se utilizaron
también helicépteros de combate, los cua-
les, utilizaron misiles aire-tierra para eliminar
las posiciones defendidas por Foxhound en
las torres de vigilancia. En pocos minutos
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ces6 toda defensa por parte de los insur-
gentes, no obstante lo cual, el general Blitz
(oficial al mando) ordend un asalto frontal al
cuartel, aclarando que ese dia «no se toma-
ban prisioneros». Poco tiempo después, el
cuartel fue recuperado.

Las Fuerzas Armadas registraron dos muer-
tos y cinco heridos leves, mientras que del
lado de los insurgentes se registraron quin-
ce muertos por el bombardeo inicial. Los
miembros restantes fueron detenidos, inclu-
yendo al Comandante que dirigi6 el asalto,
apellidado Attar. El comandante Attar fue
trasladado al cuartel principal de las fuerzas
armadas en Gindra, donde fue interrogado
por el capitan O’'Brien, Jefe del servicio de
inteligencia de la regién, en torno a los mo-
tivos que originaron la toma de Galuade, la
exacta organizacion del grupo, asi como su
extension y acogida entre la poblacion de la
region de Gindra. El capitdn O'Brien advirtid
al comandante Attar que, de no proporcio-
nar detalles Utiles para la investigacion, seria
sometido a fuertes tormentos fisicos y a un
dolor tal que «no olvidaria por el resto de su
vidan.

Inicialmente, Attar solo proporcioné detalles
vagos que, al ser cotejados con la informa-
cién obtenida por los servicios de inteligen-
cia, resultaron ser falsos. Ante ello, el capitan
O'Brien ordend que se le infligiera dolor al
sujeto, sin causarle heridas y con constan-
te supervision médica. Luego de que fue-
sen realizados dichos actos, Attar cedid y
explicé en detalle el alcance exacto de las
operaciones de Foxhound, sefialando que,
simultdneamente con Galuade, el grupo ori-
ginalmente planeaba tomar todas las insta-



10.

laciones militares de la regién Gindra e ins-
tigar un alzamiento en la poblacién, a fin de
tomar el control de la misma.

Asimismo, detallé que, a partir de la Gltima
visita de su hermano, tomé conocimiento de
que los miembros restantes de Foxhound
planeaban realizar atentados coordinados
en las principales ciudades de todo el pais,
explicando exactamente cuéles serian los
objetivos y las fechas. Por Ultimo, asegurd
que la influencia del grupo trascendia mas
alld del mismo y que los habitantes de Gin-
dra estaban listos para luchar contra el régi-
men «tiranico» de Korhal.

Guiados por los datos proporcionados por
Attar, el 20 de octubre de 2001, la policia de
Korhal pudo prevenir los atentados planifi-
cados y arrestar a varios miembros de Fox-
hound. Segun las estimaciones de las agen-
cias de seguridad, dichos atentados habrian
podido causar la muerte de aproximada-
mente 200 civiles. Una parte importante de
los detenidos provenia de la regién noroes-
te de Gindra, caracterizada por su economia
ganadera y agricola.

Como consecuencia de los atentados, el go-
bierno de Korhal decidié proscribir las activi-
dades politicas de los miembros del partido
A. Como forma de protesta, unos trescien-
tos pobladores iniciaron una serie de mani-
festaciones y de paralizaciones de carrete-
ras, las cuales se prolongaron por semanas.
Este hecho y la amenaza de atentados adi-
cionales por parte de miembros restantes de
Foxhound generaron que el 23 de octubre
de 2001 el gobierno declarara el estado de
emergencia en la regién de Gindra, estable-

11.

12.

ciendo bloqueos militares en las principales
carreteras de la regién y controlando riguro-
samente el paso de vehiculos. Asimismo, se
suprimieron las garantias de habeas corpus
y amparo. Finalmente, las Fuerzas Armadas
condujeron incursiones en domicilios parti-
culares en busca de sospechosos.

En la capital de Korhal, un grupo de ciuda-
danos, haciéndose llamar la «Legion Azul,
ofrecié sus servicios a las Fuerzas Armadas
para colaborar en «todo lo que sea necesa-
rio para terminar con la presencia de Fox-
hound en nuestro pais». De esta manera, el
28 de octubre, un grupo de miembros de la
Legién Azul, comandado por el sefior Alon-
so Salazar y armado con ametralladoras y
granadas de mano, se desplazé en un grupo
de camionetas y algunos vehiculos de carga
al poblado de Daud, en el norte de Gindra.
El dia anterior, la mayor parte del contingen-
te de las Fuerzas Armadas que custodiaba el
bloqueo habia sido retirada y, al momento
en que los miembros de la Legion Azul lle-
garon, solo se encontraban algunos oficiales
de rango menor, los cuales dejaron pasar al

grupo.

Una vez que los miembros de la Legién Azul
arribaron a Daud, cercaron el pueblo y dis-
pararon algunas rafagas de ametrallado-
ra, obligando a la poblacién a reunirse en
el centro. Seguidamente, ingresaron a una
hacienda y capturaron al capataz, el sefior
Miguel Sénchez, y a su hermano, Juan San-
chez. Ambos fueron repetidamente golpea-
dos en el estbmago y el rostro y mutilados
antes de ser ejecutados. Seguidamente,
procedieron a apropiarse de parte del gana-
do, forzando a la poblacién (incluyendo a al-
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gunos ninos) a colaborar con el traslado del
mismo bajo amenaza de muerte. Antes de
retirarse, destruyeron algunas viviendas uti-
lizando granadas e incendiaron parte de los
sembrios. Concluidas las acciones en la loca-
lidad Daud, los miembros de Legién Azul se
retiraron por la carretera, sin encontrar opo-
sicion alguna.

Al escuchar los disparos producidos al inicio
del asalto, un poblador se dirigié al cuartel
mas cercano a dar aviso acerca del ataque
de la Legion Azul. El teniente Diaz, oficial a
cargo de la guarnicién, se negd a dar cré-
dito a lo sefalado por el poblador, ya que
consideré que ningln grupo con las carac-
teristicas descritas podria haber atravesado
el bloqueo. Solo al dia siguiente accedié a
enviar una patrulla a Daud.

El 3 de noviembre de 2001, el padre de los
hermanos Sanchez, el sefior Alonso San-
chez, y los pobladores de Daud afectados
por la incursién interpusieron una denuncia
ante la Segunda Sala Penal de Y contra Alon-
so Salazar y contra el teniente Diaz, por los
hechos acaecidos el 28 de octubre. Se ex-
pidieron érdenes de captura contra Alonso
Salazary se iniciaron las investigaciones para
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16.

identificar a los demas responsables, pero a
la fecha no se han registrado avances signifi-
cativos en ninguno de los dos procesos.

En representacion de los demandantes, la
organizaciéon no gubernamental «Unidad,
Paz y Justicia» presenté una denuncia ante
la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, denunciando a Korhal porlas siguien-
tes violaciones de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos: derecho a la vida
(articulo 4), integridad personal (articulo 5),
prohibicion de esclavitud o servidumbre (ar-
ticulo 6), libertad personal (articulo 7), garan-
tias judiciales (articulo 8), derechos del nifo
(articulo 19), propiedad privada (articulo 21)
y proteccion judicial (articulo 25).

El Estado de Korhal no interpuso excepcién
preliminar alguna ni controvirtié los hechos
afirmados por los demandantes. La Comision
Interamericana declaré admisible la peticién
presentada, sefialando que el Estado vulnerd
los articulos 4, 5, 6,7, 8, 19, 21 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Huma-
nos. Tras la emision del informe correspon-
diente y la respuesta del Estado al mismo,
la Comision decidié someter el caso ante la
jurisdiccion de la Corte Interamericana.



Mejor memorial (Yreseniudo por el equipo

de la Universida

Nacional de Truiillo

Escrito presentado por los representantes de las victimas?™

1. APERSONAMIENTO

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH o la Comisién)
comparece ante la Honorable Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelan-
te la Corte o Tribunal), en su calidad de de-
mandante con fundamento en el articulo 33
del Reglamento de la misma, a demandar al
Estado de Korhal con el objeto que se decla-
re la responsabilidad internacional de este,
por la violacién de los derechos contenidos
en los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (inte-
gridad personal), 6 (prohibicién de esclavi-
tud o servidumbre), 7 (libertad personal), 8
(garantias judiciales), 19 (derechos del nifio),
21 (propiedad privada) y 25 (proteccién judi-
cial) en concordancia con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (en adelante CADH o la Convencién).

2

" El memorial fue elaborado por el equipo de la Universidad
Nacional de Trujillo, conformado por las oradoras Haydeé
Alviar Luperdi y Fiorella Peyrone Villacorta, asesoradas por la
instructora Ena Carnero Arroyo.

2, SUSTRATO FACTICO

2.1. Contexto

Korhal es un Estado democrético, unitario,
dividido en regiones que gozan de ciertas
competencias auténomas en materias ad-
ministrativa y econémica. Es miembro de la
Organizacién de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de Estados Americanos. Ha ra-
tificado los principales instrumentos de pro-
tecciéon de Derechos Humanos del Sistema
Interamericano, reconoce ademas la compe-
tencia de la Corte.

Gindra es una region ubicada en la parte sur
del Estado. El Partido «A» es la fuerza poli-
tica de esta regién que propone cambiar la
estructura del Estado de unitaria a federal.
Sin embargo, en los ultimos tiempos, los
partidarios, frustrados por los escasos logros
de este, se decidieron por la secesion; asi,
miembros extremistas decidieron dividirse y
conformar el grupo Foxhound, en busca de
independizar a la regién de Gindra.

El 19 de septiembre de 2001, veinticinco

miembros de Foxhound, portando armas,
tomaron el cuartel de Galuade. La incursidn
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tuvo como resultado diez muertos y cinco
rehenes miembros de la policia. Ante estos
hechos, el Presidente del Estado ordend a
las Fuerzas Armadas (en adelante FFAA.)
restablecer el orden y la seguridad del Es-
tado. Por ello, al dia siguiente, quinientos
miembros de las FRAA. lograron por me-
dio de un bombardeo sostenido del cuar-
tel que la defensa de Foxhound cesara, sin
embargo, el general Blitz ordené un asalto
frontal. Como consecuencia, se registraron
dos muertos y cinco heridos leves de las
FF.AA., mientras que los insurgentes repor-
taron quince muertos y los miembros res-
tantes fueron detenidos. Luego, el capitan
O'Brien” procedié a interrogar al coman-
dante de Foxhound, «Attar», quien, en un
primer momento, no accedié a brindar in-
formacion, pero lo hizo luego de haber sido
sometido a torturas.

De esa forma, el 20 de octubre de 2001, la
policia de Korhal logré prevenir los atentados
planificados por Foxhound y arrestd a varios
de sus miembros, quienes provenian en su
mayoria de la regidn noroeste de Gindra.

Como consecuencia de los atentados, el go-
bierno de Korhal proscribié las actividades
politicas del partido «A» y, en consecuencia,
aproximadamente trescientos pobladores
protestaron mediante manifestaciones y pa-
ralizaciones de carreteras por varias sema-
nas. Esto condujo a que, el 23 de octubre
de 2001, el Gobierno declarara estado de
emergencia en Gindra, estableciendo blo-
queos militares en las principales carreteras
y controlando rigurosamente los vehiculos.

Jefe del servicio de inteligencia de Korhal, segin el & 5 del
caso del concurso.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

Asimismo, se suspendieron las garantias de
habeas corpus y amparo. Finalmente, las
FRAA. irrumpieron en domicilios particula-
res en busca de sospechosos.

7. Ante todo lo ocurrido, un grupo de ciuda-
danos autodenominados Legion Azul (en
adelante LA) se ofrecid a colaborar en todo
lo que fuese necesario para terminar con la
presencia de Foxhound en Korhal.

8. En suma, en octubre de 2001, LA operaba
en el Estado de Korhal, permitiéndosele
transportarse con armamento bélico hasta la
region del Gindra, lugar donde cometerian
los hechos en cuestién.

2.2. Desarrollo factico de los hechos
del caso

9. El 28 de octubre, los miembros de la LA, co-
mandados por Alonso Salazar, armados con
ametralladoras y granadas de mano, arriba-
ron al poblado de Daud (norte de Gindra)
donde encontraron presencia parcial de las
FF.AA. porque el dia anterior se retiré el blo-
queo militar en Daud.

10. La LA cercé el pueblo de Daud disparando
rafagas de ametralladora y obligando a la
poblaciéon a congregarse en el centro del
poblado. Seguidamente ingresaron a una
hacienda y capturaron al capataz Miguel
Sénchez y a su hermano Juan Sanchez, quie-
nes fueron golpeados y mutilados antes de
ser ejecutados. En seguida, se apropiaron
del ganado forzando a la poblacién (inclu-
yendo ninos) a colaborar en su traslado, bajo
amenaza de muerte, asimismo, destruyeron
viviendas e incendiaron parte de los sem-



11.

12.

brios, luego se retiraron sin encontrar oposi-
cién de la fuerza publica.

Un poblador, al escuchar los disparos, se
dirigi¢ al cuartel mas cercano a dar aviso,
sin embargo, el teniente Diaz a cargo de la
guarnicioén hizo caso omiso, pero procedié a
enviar una patrulla al dia siguiente.

Procesos en la jurisdiccion penal interna. El
3 de noviembre de 2001, el sefior Alonso
Sanchez (padre de los hermanos Sanchez)
y los afectados de Daud interpusieron dos
procesos ante la segunda Sala Penal de Y
por lo hechos acaecidos el 28 de octubre:
(i) proceso penal contra Alonso Salazar, el
Juez expidié orden de captura, y (i) proceso
penal contra el Teniente Diaz. En ambos ca-
sos continlian las investigaciones sin avances
significativos.

3.

ANALISIS DE LAS
VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

3.1. Cuestiones preliminares

13.

Korhal no interpuso excepcion preliminar al-
guna durante el proceso ante esta Comision,
razén por la cual debe considerarse preclui-
da su oportunidad para interponerla. En vis-
ta de que las decisiones de inadmisibilidad
son definitivas para los peticionarios, las de
admisibilidad deberan tener este mismo ca-
racter para el Estado”

3.1.1. Admisibilidad

14. La peticion fue presentada ante la Comision

15.

el 6 de abril de 2002 cumpliendo todos los
requisitos exigidos por el articulo 46 de la
CADH vy los articulos 31, 32 y 33 del Regla-
mento de la CIDH.

Cabe sefialar que en el cas d’espece se ha
satisfecho el requisito de admisibilidad en lo
referido al agotamiento de los recursos in-
ternos, dado que los peticionarios plantea-
ron en su denuncia original la excepcién del
requisito del agotamiento, sobre la base de
la falta de recurso efectivo y de la demora in-
justificada, ante ello el Estado no controvir-
ti6 las alegaciones, por lo que ha renunciado
tacitamente a oponer dicha excepcion™

Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Excepciones
preliminares (31 de enero de 1996), Serie C nimero 25, Voto
razonado del juez A.A. Cangado Trindade, §§ 7-8.

CIDH, Informe 26/00, Caso 11.821, Aldea De Moiwana,
Suriname (7 de marzo de 2000), § 26; Corte IDH, Caso Castillo
Pdez vs. Peru, Excepciones preliminares (30 de enero de
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3.1.2. Competencia de la Corte

16

17.

. La Corte es competente ratione materiae,

ratione temporis y ratione personae para co-
nocer el presente caso puesto que se han
cumplido los procedimientos previstos en
los articulos 48 a 50 de la CADH.

La Comisién adoptd en forma regular el in-
forme previsto por el articulo 50, lo remitié
al Estado y dada la falta de una solucién
amistosa, se ha presentado el asunto ante
la Corte dentro del plazo contemplado en el
articulo 51 de la Convencion.

3.1.3. Marco normativo

18

19.

. Korhal es signatario de la CADH y, ademas,

ha aceptado la competencia de la Corte, por
ello es competente para establecer la res-
ponsabilidad internacional del Estado.

Adicionalmente, la Corte es competente
para declarar la responsabilidad internacio-
nal de un Estado que haya ratificado la Con-
vencién Interamericana para Prevenir y San-
cionar la tortura (en adelante la Convencién
contra la Tortura) de acuerdo con el articulo
8 y que haya aceptado, ademas, la compe-
tencia de la Corte, debido a que este instru-
mento concede facultades jurisdiccionales a
toda instancia internacional cuya competen-
cia haya sido aceptada por un Estado.

1996), Serie C numero 24, § 40; y Corte IDH, Interpretacion
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-
10/89 (14 de julio de 1989), Serie A numero 10, § 37.
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20. Asimismo, la Corte es competente para inter-

pretar actos internacionales (articulo 29, apar-
tados b y d de la CADH) siempre y cuando
formen parte de un mismo corpus normativo
de proteccién de los derechos humanos, que
ha de ser interpretado de manera integral, en
concordancia con lo establecido en el articulo
31.3.c de la Convencién de Viena.

3.1.4. Consideraciones previas: existencia de

21

22.

conflicto armado interno

. Al momento de los hechos materia de la

demanda, en Korhal se vivia un conflicto ar-
mado interno, este sugiere la existencia de
hostilidades entre fuerzas armadas en mayor
o menor medida® que requieren de una fuer-
za o violencia que se prolongue en el tiem-
po’, que conforme al articulo 3 comun de
la Convencién de Ginebra se caracteriza por
(i) tener lugar en el territorio de un Estado,
(i) enfrentamiento entre las fuerzas armadas
del Estado y fuerzas armadas o a grupos ar-
mados; e (i) intensidad mayor respecto de
los disturbios internos®.

De acuerdo con los hechos, (véanse supra
§§ 2-6) las circunstancias en las que se de-
sarrollaron las hostilidades en Korhal se en-

6

Tribunal Penal Internacional para Ruanda, The Prosecutor vs.
Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, Sentencia (2 de septiembre
de 1998), § 620.

Salmén, Elizabeth, Introduccion al derecho internacional
humanitario, Lima: Fondo Editorial PUCP, 2004, p. 26.

Sandoz, Yves, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann
(coords.), Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional (Protocolo 1) y del articulo
3 comun de estos Convenios, Santa Fé de Bogotd: Plaza &
Janés Editores Colombia. S.A., 1998, § 4339.



23.

cuadran en el conflicto armado interno; en
razon del enfrentamiento entre las FRAA. y
Foxhound.

Conforme lo expuesto, la Comisién solicita a
la Corte evalle las acciones de Korhal frente
a Foxhound de acuerdo con las disposicio-
nes del derecho internacional humanitario
que a manera interpretativa viene realizan-
do” para efectos de determinar el contexto
en el cual se desarrollaron los hechos.

3.2. Alegaciones de derecho

24

25.

. La Comisiéon comprende la disposicion de

Korhal de declarar estado de emergencia en
Gindra, en razdn del conflicto armado inter-
no. Sin embargo, considera que el Estado no
puede ampararse en este para incumplir una
obligacién internacional como la de garan-
tizar las normas de proteccion y asegurar la
efectividad de los derechos consagrados en
la CADH, en toda circunstancia y respecto
de toda persona, como se declara en los ar-
ticulos 1.1. y 2 de dicho instrumento'’, con-
cordante con al articulo 27 de la Convencién
de Viena y con el articulo 4 del Protocolo de
San Salvador.

Cabe sefalar que, si bien es cierto los actos
acaecidos el 28 de octubre de 2001 fueron
cometidos por LA, estos no habrian podi-

Corte IDH, Caso Las Palmeras vs. Colombia, Excepciones
Preliminares (4 de febrero de 2000), Serie C numero 67, §§
32-34.

Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia,
Sentencia (15 de septiembre de 2005), Serie C numero
134, § 111; Corte IDH, Condicidn juridica y derechos de los
migrantes indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 (17
de septiembre de 2003), Serie A numero 18, § 140.

26.

27.

do perpetrarse sin la colaboracién, aquies-
cencia y tolerancia, manifestadas en varias
acciones y omisiones, de miembros de las
FF.AA., incluido el teniente del cuartel mas
cercano de Daud.

En efecto, (i) LA se dirigi6 a Daud con ar-
mamento bélico desde la capital de Korhal,
mientras que la fuerza publica se abstuvo
de realizar los controles debidos en el trans-
porte; (ii) a la llegada de LA, se evidenci6 la
ausencia parcial de las FE.AA. que custodia-
ba el bloqueo en Daud, de lo cual se infiere
que el retiro se debié a una orden superior,
mas aun teniendo en cuenta que la regién
se encontraba bajo el control y supervision
de agentes del Estado y que las omisiones
fueron necesarias para llegar al lugar de
los hechos y cometer los actos materia de
la demanday; (iii) la negativa de accionar del
Teniente Diaz (véase supra parrafo 11) evi-
dencia la aquiescencia del Estado; todo ello
aunado a la impunidad expresada en los
procesos penales en los que, transcurridos
cuatro afios y nueve meses, aun no finaliza
la etapa de investigacion. Por lo expuesto se
concluye que el Estado ha jugado un papel
importante en el desarrollo del grupo arma-
do LA, pues fue patrocinado o aceptado por
las FR.AA. para combatir a Foxhound.

La Comision solicita a la Corte que, en virtud
de su potestad de apreciar y valorar las prue-
bas segun las reglas de la sana critica dentro
del marco convencional'' y en mérito a la fle-
xibilidad probatoria, tenga un valor indiciario
y circunstancial todo lo expuesto, para que

"

Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2003), Serie C
numero 103, § 49.
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28.

produzcan elementos de conviccién, confor-
me lo consideré en el caso Masacre de Ma-
piripan y declaré que, a pesar de la ausen-
cia de pruebas documentales, surgia que la
conducta de los agentes y del grupo armado
eran atribuibles al Estado, en la medida en
que estos actuaron de hecho en una situacion
y en zonas que estaban bajo el control del
Estado'?. Todo ello, a fin de determinar la res-
ponsabilidad internacional de Korhal por los
actos de LA que, de acuerdo con los informes
de la Comisién, donde miembros de grupos
paramilitares que acttian con la aquiescencia,
o apoyo de miembros del ejército, demuestra
la existencia de nexos entre agentes del Esta-
do y aquellos' y se los reputa como agentes
estatales'; en concordancia con el principio
de derecho internacional, que el Estado res-
ponde por los actos de sus agentes realiza-
dos al amparo de su caracter oficial y por las
acciones y omisiones de los mismos, aun si
acttian fuera de los limites de su competencia
o en violacién del derecho interno'.

La Comision subraya que los hechos materia
de la demanda no fueron controvertidos por
el Estado y que, de acuerdo con la jurispru-
dencia constante de la Corte, estos se repu-
tan verdaderos'.

12

13

14

15

16

Véase Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs.
Colombia, § 120.

Human Rights Watch, Los Lazos que unen: Colombia vy las
relaciones militares-paramilitares, Nueva York: Human Rights
Watch, 2000 (https://pantheon.hrw.org/legacy/spanish/
informes/2000/colombia_lazos.html).

CIDH, Informe 37/00, Caso 11.481, Monsefior Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez, El Salvador (13 de abril de 2000), § 64.
CIDH, Informe 5/98, Caso 11.019, Alvaro Moreno Moreno,
Colombia (7 de abril de 1998), § 81.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo (29
de julio 1988), Serie C nimero 4, § 138; CIDH, Informe 90/05,
Caso 12.142, Fondo, Alejandra Marcela Matus Acuiia y otros,
Chile (24 de octubre de 2005).
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3.2.1. Violacién del derecho a la libertad

29.

personal (articulo 7 de la CADH)

La Comision considera que, si bien es cier-
to que en Gindra se habia declarado estado
de emergencia, los hechos acaecidos (véase
supra parrafo10) violentaron el articulo 7 de
la Convencién debido a que las victimas no
pudieron interponer accién de garantia al-
guna para salvaguardar su libertad personal
o cuestionar la legalidad de su detencién'’.

3.2.1.1. Respecto a los pobladores de Daud

30

31.

. Conforme se advierte del parrafo diez, los

pobladores de Daud fueron privados arbitra-
riamente de su libertad y de la posibilidad
de ser informados legalmente de las razones
de su detencidn, asi como de ser llevados
sin demora ante una autoridad judicial.

La privacion de este derecho se produjo sin
que se hubiesen observado los supuestos
normativos que garantizan la legalidad y no
arbitrariedad de la detencién, por el contra-
rio, su privacion de libertad se hizo por un
grupo ajeno a toda competencia y autoriza-
ciéon legal para hacerlo. En un caso semejan-
te, la Corte expresé que se violenté el dere-
cho a la libertad de las personas retenidas
con el propdsito de obligarlas a recoger y
arrear ganado sustraido'®

3.2.1.2. Respecto a los sefiores Sanchez

32

. Estd probado que los sefiores Sanchez fue-

ron detenidos arbitrariamente (véase supra

17

18

Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Fondo (17 de
septiembre de 1997), Serie C nimero 33, § 52.

Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia
(1 de julio de 2006), Serie C nimero 148, § 153.



parrafo 10) y que al ser torturados y ejecu-
tados extrajudicialmente se encontraban
desarmados, indefensos, lo cual constituye
un elemento adicional de la gravedad de la
detencién arbitraria en el presente caso'”

3.2.2. Violacién del derecho a la integridad

33.

34.

personal (articulos 5.1y 5.2 de la CADH;
articulos 1-6 de la Convencién contra la
Tortura)

El articulo 5 de la CADH protege la integri-
dad fisica, psiquica y moral de las personas,
prohibe la tortura, tratos crueles, inhumanos
y exige el respeto a la dignidad.

El Tribunal ha indicado que la tortura y las
penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes estan estrictamente prohibidos por
los derechos humanos™ y esta prohibicion
pertenece al dominio del ius cogens inter-
nacional que subsiste en cualquier circuns-
tancia’’; es absoluta e inderogable, aun en
las circunstancias mas dificiles, tales como la
lucha contra el terrorismo, estado de emer-
gencia, conflicto interior, suspensién de ga-
rantias®.

3.2.2.1. Respecto a los pobladores de Daud

35

. La Comisiéon sostiene que los pobladores

de Daud fueron objeto de tratos inhumanos

20
21

22

Corte IDH, Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru,
Fondo, Reparaciones y Costas (8 de julio de 2004), Serie C
numero 110.

Véase Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, § 89.

Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de abril de 2006), Serie C nimero 147, § 117.

Véase Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, § 89.

caracterizados segun esta Corte por tener
una causa deliberada e injustificada y por el
sufrimiento mental o psicolégico” causados
por realizar trabajos forzosos y observar la
destruccion de sus viviendas y sembrios®,
igualmente sostiene la violacién del derecho
a la integridad psiquica y moral configurada
por la privaciéon de su libertad” de acuerdo
con lo expresado anteriormente.

3.2.2.2. Respecto a los seiores Sanchez

36.

37.

Estd probado que, en circunstancias de ex-
trema violencia, los sefiores Sanchez fueron
repetidamente golpeados y mutilados, actos
que constituyen tortura de acuerdo con los
elementos que se infieren del articulo 2 de la
Convencién contra la Tortura y lo establecido
por la Comision (i) penas y sufrimientos fisicos
y mentales; (ii) cometido con un fin, (i) por un
funcionario publico o por una persona privada
a instigacion del primero” (iv) intencionalidad.

Por lo expuesto, la Comision considera que
el Estado de Korhal viold el derecho a la li-
bertad e integridad personal reconocidas en
la CADH, asi como en los articulos del 1 al 6
de la Convencién contra la Tortura.

23

24

25

26

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/
Ser.L/V/I.116, documento (22 de octubre de 2002), § 156;
véase Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Fondo, § 57.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Bilgin v.
Turkey (just satisfaction), 23819/94, § 103, citado en Corte
IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, § 273.

Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala, Fondo (19 de noviembre de 1999),
Serie C nimero 63, §§ 162-163.

CIDH, Informe 5/96, Caso 10.970, Pert (1 de marzo de 1996).
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3.2.3. Violacién de los derechos del nifo

38.

39.

40.

41.

(articulo 19 de la CADH)

La Convencién reconoce el derecho de todo
nifio a la proteccion que en su condicion de
menor requiere por parte de su familia, so-
ciedad y Estado, concordante con el articulo
16 del Protocolo de San Salvador. Al respec-
to, el Tribunal ha manifestado que rige el
principio del interés superior, fundado en la
dignidad misma del ser humano, en las ca-
racteristicas propias de los nifios y en la ne-
cesidad de propiciar el desarrollo de estos,
con pleno aprovechamiento de sus poten-
cialidades”

La CADH demanda a los Estados una obliga-
cion de proteccion especial que trasciende
la obligacién contenida en el articulo 1.1.y
que no puede suspenderse en circunstancia
alguna”, por mandato del articulo 29, dada
la condicién de «vulnerabilidad» de los ni-
nos.

Respecto al cas d'espece, no se advierte el
cumplimiento de la obligacién positiva” de
este derecho del Estado, traducida en el de-
ber de asegurar su plena vigencia a través
de medidas especiales de proteccién o sal-
vaguarda.

Por todo lo anterior, la Comisidn considera la
flagrante violacién de los derechos del nifio
en perjuicio de los nifios de Daud, relacio-

27

28

29

Véase Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs.
Colombia, § 152.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacidon general
numero 17: Derechos del nifio (articulo 24), 35 periodo
(1989).

Corte IDH, Condicion juridica y derechos humanos del nifo,
Opinién Consultiva 0C-17/02 (28 de agosto de 2002), Serie
A numero 17, §§ 87-99.
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nado con el derecho a la libertad personal e
integridad fisica y psicoldgica en los eventos
del 28 de octubre de 2001.

3.2.4. Violacién de la prohibicién de

42.

43.

esclavitud o servidumbre (articulos 6.1y
6.2 de la CADH)

Como se desprende de los hechos, LA obli-
go, con la aquiescencia de agentes estatales,
a los pobladores de Daud a arrear ganado
que fue sustraido de una hacienda de dicho
pueblo; hecho que fue realizado contra su
voluntad y a riesgo de perder sus vidas en
caso de oponerse a ello. Cabe resaltar que
la amenaza era cierta e inminente debido a
las circunstancias de los hechos, entre ellos
las ejecuciones de los hermanos Sanchez.

Al respecto, el Tribunal ha hecho suyos los
presupuestos del trabajo forzoso, que com-
prenden que (i) el trabajo o servicio se exige
«bajo amenaza de una pena» y (ii) estos se
llevan a cabo de «forma involuntaria». Ade-
mas, ha considerado que, para constituir una
violacion del articulo 6.2. de la Convencion
Americana, es necesario que la presunta vio-
lacion sea atribuible a agentes del Estado, ya
sea por medio de la participacion directa de
estos o por su aquiescencia en los hechos™,
presupuestos evidenciados en el caso sub
iudice.

30 Véase Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, §

160.



3.2.5. Violacién del derecho a la vida

(articulo 4 de la CADH)

44. Esta Corte ha manifestado que, en virtud del

45.

articulo 4 de la CADH, el derecho a la vida
reviste especial importancia porque es el
presupuesto esencial para la realizacién de
los demés derechos® y comprende no solo
el derecho de todo ser humano a no ser pri-
vado de la vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino también el derecho a que
no se le impida el acceso a las condiciones
que le garanticen una existencia digna (obli-
gacion positiva). Asimismo, la Corte ha afir-
mado que, en una zona de conflicto, estos
deberes deben ser acentuados y revestidos
de importancia cardinal®, sobre todo cuan-
do se trata un derecho inalienable, sin que
pueda ser suspendido por causa alguna™.

La Comisién sostiene que la muerte de los
hermanos Sanchez, bajo el contexto de vio-
lencia y de graves violaciones de los dere-
chos en cuestidon, se enmarca dentro de un
patron de masacres semejantes que se de-
rivan de los actos de omisién, aquiescencia
y colaboracién por parte de miembros de la
fuerza publica® apostados en el poblado de
Daud.

31

32

33

34

Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (7 de
junio de 2003), Serie C numero 99, § 110.

Véase Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, §
137.

OEA, Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la abolicién de la pena de muerte,
adoptad o en Asuncién, Paraguay, el 8 de junio de 1990,
predmbulo, segundo parrafo; véase también el articulo
27.2 de la CADH, articulo que concuerda con lo que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas establece en su articulo 6, a saber, que el derecho a la
vida no es derogable aun durante los estados de emergencia.

Véase Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, §
132.

46. Por las razones expuestas, la Comisiéon con-

sidera que el Estado no cumplié con su obli-
gacion de garantizar el derecho a la vida, en
relacién con el articulo 1.1. de la misma.

3.2.6. Violacién de los derechos de garantias

judiciales y proteccién judicial (articulos 8
y 25 de la CADH)

47. La Corte ha sostenido que, segun la Conven-

cion, los Estados Partes estan obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las
victimas de violaciones de los derechos hu-
manos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas
del debido proceso legal (articulo 8.1.), todo
ello dentro de la obligacién general, a cargo
de los mismos Estados, de garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos
por la Convencion a toda persona que se en-
cuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1.)%.

48. La Comisién debe indicar que los procesos

penales que interpusieron los peticionarios
contra Alonso Salazar y el teniente Diaz fue-
ron accionados en procesos ordinarios debi-
do a la declaracién de estado de emergen-
cia y suspensién de las garantias de habeas
corpus y amparo, lo cual impidié a los de-
nunciantes el acceso a un recurso sencillo y
rapido, configurandose la violacién al articu-
lo 25 de la CADH y a la jurisprudencia de
la Corte, que sostiene que la suspension de
habeas corpus o de amparo en situaciones
de emergencia debe considerarse incom-

35 Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Peru, § 143; Corte IDH,

Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia (31 de
enero de 2006), Serie C nimero 140, § 169.
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49.

50.

patible con las obligaciones internacionales
que impone la Convencion™.

Es necesario recordar que el presente caso
comprende, inter alia, ejecuciones extraju-
diciales de dos personas. En dichos casos
la jurisprudencia de este Tribunal es inequi-
voca: el Estado tiene el deber de iniciar ex
officio, sin dilacién, una investigacion seria,
imparcial y efectiva, que no se emprenda
como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa®.

La Comisién resalta que en los procesos in
comento no se ha respetado el debido pro-
ceso, relacionando el articulo 8 con los arti-
culos 25y 27.2 de la Convencién, concluye
que estos no puede suspenderse con moti-
vo de las situaciones de excepcion en cuan-
to constituyen condiciones necesarias para
que los instrumentos procesales, regulados
por la Convencién, puedan considerarse
como garantias judiciales®. Asimismo, su-
braya que la razonabilidad en el plazo tam-
poco se ha respetado e indica que este co-
mienza con el primer acto de procedimiento
dirigido en contra de determinada persona
como probable responsable de delito y ter-
mina cuando se dicta sentencia definitiva y
firme®’. En ese sentido, la Corte ha estable-
cido tres elementos para determinar la men-

36

37

38

39

Corte IDH, El habeas corpus bajo suspension de garantias
(articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinidn Consultiva OC-8/87 (30 de
enero de 1987), Serie A nimero 8.

Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, § 143;
véase también Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripan»
vs. Colombia, § 223.

Corte IDH, Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinidn Consultiva OC-9/87 (6 de octubre de
1987), Serie A numero 9, § 30.

Véase Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Peru, § 150.
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51.

cionada razonabilidad: (a) complejidad del
asunto, (b) actividad procesal del interesado
y (c) conducta de las autoridades judiciales™.
La Comision considera que en el caso sub
iudice no se esta frente a un caso complejo,
en cuanto se trata de victimas identificadas
e indicios suficientes que permiten la reali-
zacién de un proceso penal, ademas, no se
desprende de los hechos que los denuncian-
tes hayan realizado diligencias que retrasa-
ran la causa, en consecuencia, la duracién
del proceso se ha debido Unicamente a la
conducta de las autoridades judiciales®'.

En razén de lo expuesto, la Comisién con-
sidera que los procesos y procedimientos
internos no han constituido recursos efecti-
vos para garantizar el acceso a la justicia y
de toda la verdad de los hechos, la inves-
tigacion y sanciéon de los responsables y la
reparacion de las consecuencias de las vio-
laciones. Por ende, el Estado es responsable
por la violacién de los articulos 8.1 y 25 de
la Convencidn, en relaciéon con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio de los peticiona-
rios cuyos derechos fueron vulnerados, y no
se les garantizo el pleno acceso a la justicia.

3.2.7. Violacién del derecho a la propiedad

privada (articulo 21 de la CADH)

52. En el presente caso, la Comisién advierte

que, si bien es cierto que Gindra se encon-
traba bajo estado de emergencia, lo cual
conforme el articulo 27 de la CADH autori-

40

41

Ibidem, § 151; Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia, § 171.

Véase Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Perd, § 152.



53.

54.

za la suspension del derecho a la propiedad
privada, sin embargo, no se puede concluir
que ello permita la destrucciéon ni la priva-
cion de los bienes, exceptudndose esta ul-
tima solo por razones de utilidad publica o
interés social, sujeta al pago de una justa in-
demnizacion**

El Estado permiti¢ la injerencia grave, arbi-
traria, injustificada y abusiva de LA en la pro-
piedad de los pobladores (véase supra pa-
rrafo 10), la que constituye una violacién del
derecho al uso y disfrute de los bienes, defi-
nidos como cosas materiales que compren-
den muebles e inmuebles, elementos corpo-
rales e incorporales y cualquier otro objeto
inmaterial susceptible de valor*. Al respecto
la doctrina ha sostenido que si la propiedad
es destruida con el consentimiento o par-
ticipacion del Estado, se podra alegar una
violacién del articulo 21 de la Convencion®.

La Comisién considera que el derecho a la
propiedad privada es un derecho huma-
no cuya vulneraciéon en el presente caso es
de especial gravedad dado que en esta re-
gién la agricultura y ganaderia constituyen
la base de la economia. En este sentido, la
Corte Constitucional colombiana ha estable-
cido que la propiedad debe ser considerada
un derecho fundamental, siempre que ella
se encuentre vinculada al mantenimiento de
condiciones materiales de existencia®.

42

43

44

45

Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de febrero de 2001), Serie C nimero 74, § 120.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (15
de junio de 2005), Serie C numero 124, § 129.

Melish, Tara, La proteccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Quito: CDES, 2003.

Corte Constitucional de Colombia, Sala de Revision nimero 1,

55

56.

. Sobre la base de las consideraciones ante-

riores, la Comisién afirma que el Estado in-
cumplié con su obligacion de proteccion del
derecho a la propiedad privada en relacién
con el articulo 1.1 de la CADH en perjuicio
de los pobladores de Daud.

PETITORIO

La Comision solicita a la Honorable Corte
que estime la existencia de responsabilidad
internacional del Estado de Korhal y declare:

que el Estado es responsable por la viola-
cién de los derechos a la vida, integridad
personal, libertad personal, prohibicion de
la servidumbre y de la propiedad privada
de los pobladores de Daud por los hechos
del 28 de octubre de 2001, conforme con
los articulos 4, 5, 7, 6 y 21 concordante con
el articulo 1.1 de la Convencién Americana;

que el Estado es responsable por la viola-
cién del articulo 5 de la Convencién, y de
los articulos 1 al 6 de la Convencién contra
la Tortura en perjuicio de los sefiores Juan y
Miguel Sanchez;

que el Estado es responsable por la violaciéon
del articulo 19 de la Convencién Americana,
en perjuicio de los nifios del poblado de Daud;

que el Estado de Korhal viol6 los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccién ju-

Sentencia T/506/92 (21 de agosto de 1992), citada en Corte
IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, § 181.
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dicial, contenidos en los articulos 8 y 25 de
la CADH, respectivamente, relacionados con
el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
los pobladores de Daud y del sefior Alonso
Sanchez;

V. ordene que el Estado de Korhal lleve a cabo
diligencias para proveer justicia;

VI. ordene que el Estado acepte publicamente
su responsabilidad por las violaciones a los
derechos humanos objeto de esta demanda;

VII. ordene que el Estado repare las violaciones
detalladas en la presente demanda, de tal
manera que se procure una restitutio in inte-
grumyy, solo de no ser posible, se la repare a
las victimas utilizando medios compensato-
rios alternativos, la reparacion deberéd incluir
la reivindicacion de todos los afectados;

VIil. disefiar e implementar programas de educa-

cion de derechos humanos dirigidos a agen-
tes estatales.
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28 (aso Hipotético «<Mdgdalo Urrutia

y otros vs. Galvia»"

La Republica de Galvia, o simplerhente Gal-
via, declaré su independencia en 1829 y es
un Estado federal que se divide en 13 canto-
nes, cada uno de los cuales tiene competen-
cias autbnomas Unicamente en relacién con
la recaudacion de tributos y el gasto fiscal,
cada uno tiene también un Gobernador ele-
gido por la poblacién de cada cantén. De la
misma manera, existe un Presidente de la Re-
publica que es elegido por el voto mayorita-
rio del total de la poblacién galvana. Si bien
el idioma oficial es el espafiol, se reconoce la
existencia de otras lenguas a nivel regional,
aunque ello no se traduce en la adopcién de
programas oficiales de educacién bilingiie o
de tribunales judiciales bilingles.

La Constitucidon galvana, vigente desde el
18 de noviembre de 1992? establece que
es un Estado laico, social y de derecho. El
articulo 1 de dicha norma establece lo si-
guiente: «Galvia, libre, independiente y so-
berana, constituida en Republica federal,
adopta para su gobierno la forma democra-
tica representativa, fundada en la unién, la
solidaridad de todos los galvanos y galva-
nas y el respeto a los derechos humanos».

1

* El caso fue elaborado por el Area Académica de
Investigaciones del Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP).

Adoptada después de un periodo de trece afios de gobierno
militar.
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Con respecto a la jerarquia de los tratados,
la Carta Magna determina que «Los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del derecho nacional». Asimismo, es
necesario sefialar que Galvia es miembro
de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). De la misma manera, es
parte de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Huma-
nos®, el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales «Protocolo de San Salvador»®, el
Protocolo a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicion
de la Pena de Muerte, la Convencion Intera-
mericana para Preveniry Sancionar la Tortura
y la Convencion Interamericana sobre Desa-
paricion Forzada de Personas; la Republica
de Galvia acept6 la competencia contencio-
sa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 17 de febrero de 2000. Por otro
lado, Galvia es parte del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo,
asi como de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ambos desde el 4 de agosto de
2003.

3
4

Desde el 10 de enero de 1990.
Desde el 17 de febrero de 1991.



Galvia se encuentra compuesta basicamente
por ciudadanos y ciudadanas de origen gal-
vo. Sin embargo, la regién norte del pais se
encuentra poblada por una gran cantidad de
personas de origen magenta. Los magenta
fueron la cultura que dominaba el territorio
de la Republica de Galvia en la época preco-
lombina y su influencia se ve reflejada atiin en
la forma especial en que los descendientes
de los magenta organizan su vida social en
comunidad, asi como en la especial relacion
que tienen con la tierra y el idioma en el que
se comunican, el «tirsuel», el cual no es el
idioma oficial de la Republica.

Los magenta representan el 17% de la po-
blacién total de Galvia; ademés, casi toda la
poblacion magenta se encuentra asentada
en el cantén denominado Cartago y repre-
senta al 94% de la poblacién de dicho can-
ton®.

En vista de estas caracteristicas particulares,
el Estado de Galvia reconocid, en su Consti-
tucion de 1992, el derecho de la poblacién
magenta a regular ciertos aspectos de sus
relaciones juridico-sociales sobre la base a
sus propias normas: «Articulo 120.— Las au-
toridades de las comunidades magenta pue-
den ejercer sus funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformi-
dad con el derecho consuetudinario, siempre
que no violen los derechos fundamentales
de la persona».

De esta manera, el gobierno galvano pro-
mulgd el 8 de julio de 1996 la ley 11296,

Se debe mencionar que el cantdn de Cartago ostenta el mas
alto indice de analfabetismo entre todos los cantones, asi
como el segundo mas alto indice de pobreza.

conocida como Ley Cartago (en adelante,
la Ley), la cual aclaré lo establecido por la
Constitucion. Es asi que dicha Ley estable-
ce lo siguiente: «Articulo 1.— El Estado de
Galvia reconoce a la poblacion magenta del
cantén de Cartago la facultad de emitir nor-
mas que regulen el ejercicio de la jurisdic-
cion civil, especificamente las relacionadas
con los vinculos familiares. Dichas normas
podran ser escritas 0 no escritas, sobre la
base de sus usos y costumbres y deberan
ser respetuosas de los derechos humanos
mas importantes».

Es asi que, desde 1996, los magenta habi-
tantes en el cantén Cartago han regulado de
forma particular los vinculos que correspon-
derian al derecho de familia, por medio de la
adopcion de tribunales conformados por los
mas ancianos de cada poblado y que apli-
can sus costumbres ancestrales. Sin embar-
go, dichos tribunales han llegado a conocer
situaciones en las que corresponderia al Es-
tado aplicar sanciones penales, sobre todo
en los poblados mas alejados; pese a ello,
el Estado no ha intervenido para impedirlo.

En 2002, el Estado inicié una campafia de
salud a nivel nacional que tenia como objeto
enviar médicos a las zonas més alejadas de
los distintos cantones del pais para realizar
pruebas ginecoldgicas gratuitas a todas las
mujeres entre los veinte y treinta afios de
edad y aplicarles una vacuna contra la hepa-
titis. Es asi que el 22 de septiembre de 2002,
el doctor Jesus Barrantes Luna, de 29 afios,
enviado por el Ministerio de Salud, llegd
acompanado por dos asistentes al peque-
fio poblado de Villa Cércega en la region
de Cartago, el cual se encontraba habita-
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do completamente por poblacién magen-
ta. Anuncié a la poblaciéon que las mujeres
debian ser sometidas al examen médico por
orden del Estado de Galvia. Sin embargo, el
doctor Barrantes Luna no estaba familiariza-
do con las costumbres magenta y procedié
a aplicar el examen ginecoldgico convencio-
nal, durante el cual él y sus dos asistentes
—ambos hombres— se encontraban pre-
sentes en la habitacion.

Mientras revisaba a la segunda paciente
en la posta médica del poblado, la primera
regresd con su esposo y un grupo de hom-
bres, pues sostenia que habia sido someti-
da a tratos que violentaron su sexualidad,
al haber sido indebidamente revisada por
el doctor Barrantes Luna, incluso con otros
dos hombres presentes en la habitacion.
Por lo tanto, los magenta reclamaron fuer-
temente al médico y a sus asistentes, tanto
en tirsuel como en espafol, por lo que con-
sideraban una afrenta a la integridad sexual
de las mujeres del pueblo. Debido a que el
doctor Barrantes Luna desestimaba sus re-
clamos y les pedia que abandonaran la sala
para continuar con su labor, se increment¢ el
fastidio del grupo de pobladores, asi como
el nimero de personas que lo conformaba.
Finalmente, el doctor Barrantes Luna y uno
de sus asistentes fueron apresados y lleva-
dos ante el tribunal del pueblo. El segundo
asistente escapo.

El tribunal, compuesto por los ancianos de
Villa Cércega y poblados aledafos, luego de
escuchar los testimonios de las dos mujeres
en tirsuel y espafiol, asi como el del doctor
Barrantes Luna y su asistente en espafol,
determiné que ambos habian efectivamen-
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te cometido un delito contra la integridad
sexual de las dos mujeres y, en consecuen-
cia, habian afrentado a la comunidad en su
conjunto, por lo que fueron sentenciados a
treinta y diez fuetazos respectivamente, asi
como a trabajar por una semana en las par-
celas de las familias de las dos mujeres, sin
contraprestacién alguna.

El asistente que logré escapar alerté a las
fuerzas policiales de la estacion mas cerca-
na, quienes llegaron a Villa Cércega el 24 de
septiembre de 2002 y encontraron al doctor
Barrantes y a su asistente afectados por los
fuetazos y trabajando en las parcelas de las
familias de las mujeres, por lo que procedie-
ron a arrestar a los siete miembros del Tribu-
nal que habia emitido la sentencia®, a Lazaro
Zubiate y Camilo Heredia, quienes ejecuta-
ron los latigazos, y a las dos mujeres, Jazmin
Palomino y Marina Meza, por los delitos de
(i) lesiones y esclavitud, a los miembros del
Tribunal; (ii) lesiones, a Lazaro y Camilo; y (iii)
esclavitud, a Jazmin y Marina. Todos los de-
tenidos fueron llevados a la estacion policial
mas cercana y encarcelados, pese a los re-
clamos de la poblacion.

Dichos reclamos se incrementaron cuando
la noticia se difundié en las poblaciones ale-
dafas y pronto la poblacion magenta salié
a las calles a protestar por lo que conside-
raba una violacién de los derechos que les
reconocia la propia Constitucion de Galvia.
La situacion se tornd violenta en muchos lu-
gares durante los dos dias siguientes, pues
la poblacién en un principio no tenia armas

6

Magdalo Urrutia, Fermin Pascual, Rendon Willka, Jaime
Pinillos, Lucio Gallapo, Merlin Santaro y Gamaniel
Sallura.
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mientras protestaba, pero luego, ante las
bombas lacrimégenas, pistolas de goma'y la
fuerza que utilizé |a policia para dispersarlos,
utilizé armas caseras y piedras para enfren-
tarseles. Por ello, el Estado declard el cantén
de Cartago en estado de emergencia el 26
de septiembre de 2002 y procedié a desple-
gar las tropas de sus Fuerzas Armadas (FF.
AA.) en dicho territorio. Los enfrentamien-
tos directos continuaron a lo largo de tres
dias, hasta el 29 de septiembre, durante los
cuales las FR.AA. utilizaron tanques y armas
ligeras para repeler a la poblacién. Fruto de
ello, noventa y cinco personas de origen ma-
genta resultaron heridas y veintidés muertas.
Sin embargo, luego de que se controlase la
situacion, el Presidente de la Republica de-
claré que el Estado se habia visto envuelto
en enfrentamientos armados en el cantén de
Cartago y que, en consecuencia, las perso-
nas a las que las FRAA. atacaron se habian
convertido en objetivos militares, a los que
se neutralizd legalmente sobre la base del
principio de proporcionalidad.

El 25 de septiembre de 2002, el representan-
te legal de las personas arrestadas el 24 del
mismo mes en Villa Cércega presentd una
accién de habeas corpus para liberar a los
detenidos. Sin embargo, fue denegada por
el juez competente, quien sefial6é que habian
sido arrestados de forma legal, siguiendo los
procedimientos requeridos y que se conocia
su paradero, por lo que no habia razén para
declarar fundado el habeas corpus. Se inicié
un juicio penal en contra de todos los acu-
sados; la primera instancia ain no concluye,
pues el poder judicial alega que el proceso
es complejo. Los acusados aliin permanecen
detenidos.

15.

16.

17.

Por otro lado, el 15 de octubre de 2002,
los familiares de tres de los fallecidos como
consecuencia de los enfrentamientos con
las FE.AA., cuyos nombres eran Danilo He-
redia, Singo Jaén y Berto Ruiz, denunciaron
penalmente ante el fuero comin al Mayor
Gerardo Lombarda, quien habia sido desig-
nado como conductor de las operaciones en
la zona en la que se encontraban los falleci-
dos durante los enfrentamientos. De acuer-
do con el testimonio de testigos, los tres se
encontraban desarmados en el momento en
que el personal de las FF.AA. les dispard y,
efectivamente, no se encontré arma alguna
cerca de los cuerpos al momento de su le-
vantamiento por parte del Fiscal.

El proceso, conducido enteramente en es-
pafiol, concluyé el 1 de mayo de 2005, con
la absolucion del Mayor Lombarda, por
considerar que habfa actuado legalmente
dentro del ejercicio de sus funciones. Cabe
mencionar que los abogados de los familia-
res no tuvieron acceso libre al expediente,
ya que los jueces sefialaban que se trataba
de un asunto que involucraba la seguridad
nacional.

En vista de la situacion en la que se encon-
traban los magenta detenidos y los familia-
res de las victimas de los enfrentamientos,
la ONG Unién y Desarrollo Magenta presen-
t6, el 2 de agosto de 2005, una denuncia
contra el Estado galvano ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por
la violacién de los derechos de Magdalo
Urrutia, Fermin Pascual, Rendén Willka, Jai-
me Pinillos, Lucio Gallapo, Merlin Santaro y
Gamaniel Sallura, Lazaro Zubiate y Camilo
Heredia. La Comision declaré admisible la
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denuncia, pese a que el Estado present6 la
excepcion de falta de agotamiento de recur-
sOs internos.

18. Debido a que no fue posible arribar a una
solucién amistosa, la Comisién presenté la
demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 12 de diciembre de
2007, por las violaciones de las siguientes
disposiciones de la Convencién Americana
de Derechos Humanos: derecho a la vida
(articulo 4), integridad personal (articulo 5),
libertad personal (articulo 7), garantias ju-
diciales (articulo 8), derecho de reunién (ar-
ticulo 15), igualdad ante la ley (articulo 24)
y proteccién judicial (articulo 25), todos en
relacion con el articulo 1.1 de dicho instru-
mento internacional.
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Mejor memorial presentado por el equipo de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd
Escrito presentado por los representantes del Estado”

1. APERSONAMIENTO 2. EXPOSICION DE LOS

El Estado de Galvia (en adelante, el Estado
o Galvia) somete a consideracion de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, la Corte o Corte IDH) el presente
memorial, en el cual se exponen los argu-
mentos que demuestran que Galvia no viol6
los derechos consagrados en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, la Convenciéon o CADH) alegados
por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, la Comision o CIDH).
En tal sentido, se expondra, en primer lugar,
los hechos que son materia de controversia
para, posteriormente, hacer referencia a las
cuestiones de admisibilidad que demuestran
que, en el presente caso, al no haberse cum-
plido los requisitos que exige la Convencioén,
la Corte carece de competencia para pronun-
ciarse sobre el fondo del asunto. Sin perjui-
cio de ello, se hara referencia a cada uno de
los derechos alegados para, de este modo,
demostrar que en tanto se ha cumplido a
cabalidad las obligaciones contenidas en la
Convencién, no cabe atribuir responsabilidad
internacional al Estado de Galvia.

* El memorial fue elaborado por el equipo de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, conformado por los oradores
Erick Acufia Pereda y Cristina Blanco Vizarreta, asesorados
por el instructor Victor Saco Chung.

HECHOS

2. La region norte de Galvia se encuentra po-
blada mayoritariamente por personas de ori-
gen magenta, cultura que habita en dicho
territorio desde la época precolombina y
que forma parte de la identidad del Estado.
Es asi que, en atencioén a sus particularidades
culturales, se reconocié en la Constitucién
de 1992 que las autoridades de las comu-
nidades magenta podian ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territo-
rial, aplicando su derecho consuetudinario y
respetando los derechos fundamentales de
la persona.

3. Enel afio 2002, el Estado inicié una campa-
fia de salud a nivel nacional a fin de aplicar
vacunas contra la hepatitis y realizar exa-
menes ginecoldgicos gratuitos en las zonas
mas alejadas del pais, ello con el objeto de
asegurar la salud de su poblacién. En ese
contexto, fue enviado el doctor Jesus Ba-
rrantes Luna, junto con dos asistentes, a un
pequefio poblado llamado Villa Coércega,
ubicado en la regién de Cartago, localidad
habitada por ciudadanos magenta. Al llegar
al lugar, el médico comunicé a la poblacién
todo lo relativo a la labor que iba a realizar,
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sin que la comunidad en general se oponga,
lo cual resulta evidente pues efectivamente
se practicé el examen médico a la sefiora
Jazmin Palomino, sin que se empleara me-
dio alguno de coercién. No obstante, mien-
tras el doctor se encontraba con la segun-
da paciente, la sefiora Marina Meza, volvié
la sefiora Palomino, junto con su esposo y
un grupo de hombres, afirmando que habia
sido revisada indebidamente por el médico.
Por este motivo, al considerar que se habia
producido una afrenta a su sexualidad, la
poblacion reclamé fuertemente al médico y
sus asistentes, tanto en tirsuel —una de las
lenguas del Estado que es muy usada en la
zona— como en espafol. De ello, se infiere
razonablemente que el pueblo magenta, no
solo comprende, sino que también se comu-
nica en espanol.

Ante los fuertes reclamos de la poblacién y
la imposibilidad de dialogar con el grupo —
dado el estado de exaltacion en que se en-
contraba— el médico solicité a los poblado-
res magenta que abandonen la sala, puesto
que temia por su seguridad y la de sus asis-
tentes. Sin embargo, los pobladores hicie-
ron caso omiso a tal requerimiento vy, por el
contrario, se sumaron aun mas personas al
reclamo. Asi pues, es en tal situacién que
tanto el doctor como uno de sus asistentes
—ya que el otro logré escapar del lugar—
fueron apresados por el grupo y llevados al
tribunal del pueblo. Dicho tribunal estaba
compuesto por ancianos de Villa Cércega y
otros poblados aledafios, quienes tras escu-
char los testimonios de las dos mujeres en
tirsuel y en espafol —hecho que demuestra
nuevamente que los magenta pueden co-
municarse en espanol— asi como también el
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del médico y su asistente —lo cual evidencia
que los miembros del tribunal comprendian
el espafiol— determinaron que ambos ha-
bian cometido un delito contra la integridad
sexual de las sefioras Palomino y Meza. Por
tal motivo, el tribunal ordendé someterlos a
una dura sancién corporal, consistente en
practicar treinta fuetazos al doctor Barrantes
Luna y diez a su asistente; ademas de obli-
garlos a trabajar durante una semana y sin
contraprestacion alguna en las tierras de las
familias de las sefioras mencionadas.

De otro lado, el asistente que logré escapar,
dio aviso a la policia, cuyos agentes acu-
dieron de inmediato a Villa Cércega, don-
de encontraron al doctor Barrantes Luna y
su asistente bastante afectados por los du-
ros castigos corporales practicados por los
pobladores, condicién en la cual se encon-
traban realizando los trabajos a que habian
sido sometidos por los jueces magenta. Ante
ello, en cumplimiento de sus funciones, la
policia procedié a detener, sin emplear fuer-
za excesiva, a los siete miembros del tribunal
que ordend los castigos, a las dos personas
que ejecutaron los fuetazos y a las dos muje-
res en cuyas parcelas se encontraban traba-
jando forzosamente el médico y su asistente.
Tras la difusién de tales hechos, la poblacién
magenta inicié una serie de protestas que
desencadenaron en un disturbio, en vista
de lo cual, con fecha 26 de septiembre de
2002, el cantén de Cartago fue declarado en
estado de emergencia.

Paralelamente, encontrandose el cantén en
tal situacion, el representante legal de los
miembros de la comunidad magenta que
habian sido arrestados por la policia inter-



puso una acciéon de habeas corpus ante el
juez competente, quien, al conocer el fondo
del asunto, determiné que los magenta fue-
ron detenidos legalmente y de conformidad
con los procedimientos requeridos, consta-
tando ademds que se conocia su paradero.
Por tales motivos, el juez declaré infundado
el habeas corpus presentado. Asimismo, se
dio inicio a un proceso penal en contra de
los detenidos a fin de determinar su respon-
sabilidad en relacién con la sancién aplica-
da al doctor Barrantes Luna y su asistente.

3. ANALISIS LEGAL DEL CASO

3.1. Cuestiones de admisibilidad

3.1.1. La Comision omitié emitir el informe

contemplado en el articulo 50 de la
Convencion

Tal como se desprende del procedimiento
seguido ante la Comisién®, tras resultar in-
fructuosa la solucién amistosa del asunto
materia del presente caso, la Comision pre-
sentd la demanda ante la Corte, omitiendo
elaborar el informe sefialado en el articulo
50 de la Convencién. De acuerdo con este
articulo, la Comisién tiene la obligacion de
redactar y notificar al Estado un informe en
el que se expongan los hechos, conclusio-
nes y recomendaciones que considere ne-
cesarias en torno a si se viold o no alguna
obligacién contenida en la Convencién’. Al
respecto, resulta necesario considerar que
la emision de este informe es una etapa in-
eludible antes de acudir a la Corte'?, siendo
que su elaboracién es el ultimo paso en el
procedimiento a cargo de la Comision''. Su
razén de ser es que el Estado pueda conocer
las apreciaciones de la Comision respecto a
las supuestas violaciones en que hubiese in-
currido, para que, de ser el caso, este pueda
encontrar una solucién al asunto planteado,

Véase Caso Hipotético, §§ 17-18.
Véase Reglamento de la CIDH, articulo 47.3.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Excepciones Preliminares (26 de junio de 1987), Serie C
numero 1, § 61; Corte IDH, Caso Fairén Garbi y Solis Corrales
vs. Honduras, Excepciones Preliminares (26 de junio de 1987),
Serie C nimero 2, § 61.

Véase Corte IDH, Ciertas atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (articulos 41, 42, 44,
46, 47,50 y 51 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Opinidon Consultiva OC-13/93 (16 de julio de
1993), Serie A nimero 13, § 47.
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de manera compatible con el respeto a los
derechos consagrados en la Convenciéon'.
En tal sentido, en la medida en que Galvia
consideraba que su actuar era conforme a
las disposiciones de la Convencién, la Comi-
sién debid emitir este informe obligatorio a
fin de dar a conocer al Estado las situaciones
que consideraba constituian una violacién
de dicho instrumento’”.

Por consiguiente, dado que se ha incumpli-
do con un requisito ineludible, dicha omi-
sién genera que el presente caso no pueda
ser conocido por la Corte ya que, segun el
articulo 61.2 de la Convencién, «para que la
Corte pueda conocer de cualquier caso, es
necesario que sean agotados los procedi-
mientos previstos en el articulo 50». En con-
secuencia, la Honorable Corte no es compe-
tente para pronunciarse sobre el fondo del
asunto y, por tanto, debe declarar fundada
la presente excepcién y abstenerse de conti-
nuar con el procedimiento.

3.1.2. Falta de agotamiento de recursos

internos

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 46.1(a) y 47(a) de la Convencion,
asi como por el articulo 37 del Reglamen-
to de la Corte, Galvia reafirma la excepcién
preliminar referida a la falta de agotamiento
de recursos internos. En efecto, en ejercicio

12

13

Véase Pizzolo, Calogero, Sistema interamericano, Buenos
Aires: Ediar, 2007, p. 184.

Véase Faundez Ledesma, Héctor, El sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos, tercera edicion,
revisada y puesta al dia, San José: Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2004, p. 472.
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de su derecho a interponer el presente re-
curso y en tanto fue presentado oportuna-
mente'* —durante el procedimiento ante la
Comision—, Galvia indicard a continuacién
los recursos internos que aun no han sido
agotados por los peticionarios y, asimismo,
demostrard que son adecuados y efectivos
en los términos establecidos por la Corte.

En el presente caso se ha acreditado que
dentro del ordenamiento galvano se dis-
pone de los recursos de amparo y habeas
corpus, los mismos que cumplen con las exi-
gencias de la Convencién, puesto que son
recursos adecuados y efectivos. Lo prime-
ro, en tanto se constituyen como un medio
eficaz y suficiente para alcanzar el resultado
ansiado por el solicitante’ al estar dirigidos,
en el caso del habeas corpus, a garantizar la
no afectacion indebida de la libertad fisica
de las personas'®y, en el caso del amparo, al
tratarse de un procedimiento sencillo y bre-
ve que tiene por objeto la tutela de los dere-
chos fundamentales'’. En cuanto a lo segun-
do, resultan efectivos, ya que son capaces
de producir el resultado para el que fueron
concebidos'®, puesto que su existencia no es

15

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Excepciones Preliminares, § 88; Corte IDH, Caso Godinez Cruz
vs. Honduras, Excepciones Preliminares (26 de junio de 1987),
Serie C nimero 3, § 90.

Véase Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Excepciones
Preliminares, § 67.

16Véase Corte IDH, Garantias judiciales en estados de emergencia

(articulos 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 (6 de octubre de
1987), Serie A numero 9, § 20.

Véase Corte IDH, El habeas corpus bajo suspension de
garantias (articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-8/87 (30
de enero de 1987), Serie A nimero 8, §§ 20, 32; Corte IDH,
0C-9/87, § 23.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo (29 de julio de 1988), Serie C numero 4, § 66; Corte
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meramente formal al no ser sisteméaticamen-
te rechazados'’, ni tampoco se encuentran
subordinados a exigencias procesales que
los hagan inaplicables®. Esto queda demos-
trado en tanto el habeas corpus referido a la
detencion de los peticionarios fue efectiva-
mente conocido por un juez, quien al anali-
zar el fondo del asunto y, en virtud de razo-
nes estrictamente juridicas, determiné que
la detencién era legal. Sobre el particular,
tanto la Corte como la Comisién han sefiala-
do expresamente que, para ser efectivo, un
recurso judicial no tiene necesariamente que
producir un resultado favorable a las preten-
siones de quien lo ha interpuesto?’, sino que
ello se garantiza en tanto las instancias judi-
ciales admitan a tramite y resuelvan con re-
gularidad los recursos®.

En tal sentido, si los peticionarios hubiesen
considerado violados sus derechos, debie-
ron interponer —entre otros— los recursos
antes sefalados a efectos de activar los me-
canismos de protecciéon de derechos que
brinda el ordenamiento galvano. Asi, de
considerar inadecuada la medida de pri-
sién preventiva, debieron cuestionarla en el
mismo proceso penal mediante la interposi-

20

21

22

IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de enero de
1989), Serie C nimero 5, § 69.

Véase Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas (31 de
agosto de 2001), Serie C nimero 79, § 134.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, § 66; Corte IDH, Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs.
Honduras, Fondo (15 de marzo de 1989), Serie C numero 6, §
91.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, § 67; CIDH, Informe 27/93, Caso 11.092, Decisién de
la Comision respecto a la admisibilidad, Canada (6 de octubre
de 1993), § 68.

Véase Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatelama, Fondo,
Reparaciones y Costas (20 de junio de 2005), Serie C nimero
126, § 83.

12.
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cion de un recurso de queja o, en su caso,
de apelacién, y si se hubiesen desestimado,
debieron recurrir a una demanda de habeas
corpus®. A ello se suma que, en el marco
del habeas corpus referido a la legalidad de
la detencidn, los peticionarios no presenta-
ron la correspondiente apelacion por lo que,
como ha sefialado la Corte, al no haber acu-
dido oportunamente al procedimiento apro-
piado, no puede considerarse agotada la via
interna®.

De otro lado, no puede afirmarse que en
el presente caso se configuren aquellos su-
puestos de excepcion a que se refiere el ar-
ticulo 46 de la Convencion, toda vez que (i)
existen en el ordenamiento de Galvia pro-
cesos judiciales idéneos y respetuosos del
debido proceso para la proteccién de los
derechos que se alega han sido violados
(véase §8§ 35y 40 infra); (ii) se ha permitido
a los peticionarios el acceso a los recursos
de la jurisdicciéon interna, sin impedimento
alguno (véase §8§ 41 y 44 infra); y (iii) no se
ha presentado un retardo injustificado en el
desarrollo del proceso judicial, pues —tal
como se demostrard posteriormente (véa-
se §§ 35-39 infra)— la duracién del mismo
resulta razonable, a lo cual se suma que el
habeas corpus presentado se resolvié sin
demora alguna.

Por consiguiente, es claro que los inculpados
tuvieron acceso ilimitado a todos y cada uno

23Conocido como habeas corpus traslativo. Véase al respecto,

24

Tribunal Constitucional del Peru, Expediente 02663-2003-HC,
Sentencia (23 de marzo de 2004); Abad Yupanqui, Samuel,
Derecho procesal constitucional. Lima: Gaceta Juridica, 2004,
p. 120.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, § 67; Corte IDH, Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs.
Honduras, Fondo, § 92.
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de los recursos que la legislacion interna de
Galvia ofrece y, a pesar de ello, no cumplie-
ron con agotar la via interna, infringiéndose
asi el principio de subsidiariedad, caracteris-
tica esencial del sistema?. Por consiguiente,
el Estado de Galvia solicita a la llustre Corte
declarar fundada la presente excepcion vy,
por tanto, abstenerse de continuar con el
procedimiento.

3.2. Competencia de la Corte

14

. El Estado de Galvia reconoce plenamente

que, con relacion al presente caso, la Cor-
te es competente ratione temporis y ratio-
ne loci. En cuanto a la competencia ratione
personaey ratione materiae, Galvia presenta
las siguientes excepcién y precision, respec-
tivamente.

3.2.1. Incompetencia de la Corte para

15.

conocer y resolver sobre presuntas
violaciones de derechos cuyo titular sea
la Comunidad Magenta

El Estado es consciente de que, en el caso
que nos ocupa, los peticionarios, ademas
de ser ciudadanos de Galvia, son también
miembros de la Comunidad Indigena Ma-
genta. Asimismo, reconoce que las comuni-
dades indigenas «ha[n] dejado de ser sola-
mente una realidad factica y legal para pasar
a ser "sujeto[s]” de derechos fundamenta-

25

Medina, Cecilia, El derecho internacional de los derechos
humanos, Santiago de Chile: UDP, 1996, p. 34.
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16.

les»?®, cuyas manifestaciones culturales son
imputables a estas como sujetos colectivos
autébnomos y no como simples agregados
de sus miembros?. En el marco del sistema
interamericano, ha tenido cabida la protec-
cion de los derechos colectivos que poseen
estas comunidades, los cuales han sido de-
finidos por la Comisién como aquellos dere-
chos de los que «son titulares y se refieren
a condiciones juridicas de conjuntos organi-
zados de personas como es el caso de las
comunidades y pueblos indigenas»®. En tal
sentido, se entiende que, evidentemente, el
titular de los derechos colectivos no es pues
un sujeto individual, sino un grupo de indivi-
duos? y que, por tanto, «es natural dar por
supuesto que los derechos colectivos son
derechos ejercidos por colectividades»™

Asi, este Tribunal ha tenido oportunidad de
conocer casos en los cuales se alegaba la vio-
lacién de derechos colectivos, como el caso
de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, la
Comunidad Moiwana y la Comunidad Indi-
gena Yakye Axa. Como puede notarse en las
respectivas demandas presentadas por la Co-
misidn ante la Corte®', en todos estos casos se

26

27

28

29

30

31

Corte Constitucional de Colombia, Expediente 83456,
Sentencia T-349/96 (8 de agosto de 1996).

Véase Corte Constitucional de Colombia, Expediente 517583,
Sentencia SU.383/03 (13 de mayo de 2003).

CIDH, La situacion de los derechos humanos de los indigenas
en las Américas, OEA/Ser.L/VIl.108, documento 62, 20 de
octubre de 2000, capitulo lll: Doctrina y jurisprudencia de la
Comision sobre Derechos Indigenas (1970-1999), apartado 6.

Véase Lopez Calera, Nicolds, ¢Hay derechos colectivos?
Barcelona: Ariel, 2000, p. 104.

Kymlicka, Will, Ciudadania mutlticultural, Barcelona: Paidos,
1996, p. 58.

Véase CIDH, Demanda en el caso de la Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet-Lengua y sus Miembros,
Caso 12.419 contra la Reputblica de Paraguay (2 de febrero
de 2005); CIDH, Demanda en el caso de la Comunidad



17.

encontraban representadas en el proceso las
comunidades titulares de los derechos cuya
violacién fue alegada. Sin embargo, en el
presente caso, la presentacion de la denuncia
fue efectuada por la ONG Unién y Desarro-
llo Magenta en representacion de los sefio-
res Magdalo Urrutia, Fermin Pascual, Rendén
Willka, Jaime Pinillos, Lucio Gallapo, Merlin
Séntaro, Gamaniel Sallura, Lazaro Zubiate y
Camilo Heredia (en adelante, Magdalo Urru-
tiay otros), mas no en representacién de la
Comunidad Magenta propiamente. Por tan-
to, la Corte no es competente para conocer
la violacion del ambito de aquellos derechos
alegados de los que sea titular dicha comuni-
dad como conjunto, sino que debe limitarse a
conocer la supuesta violacion de los derechos
que posean los peticionarios en tanto ciuda-
danos de Galvia y en tanto miembros de una
comunidad. En caso ello no sea advertido por
la Corte, se estaria desconociendo el derecho
de los pueblos a su actuar colectivo®, pues
no puede atribuirsele a personas individuales
dicha titularidad de forma tal que excluya a la
comunidad®.

Adicionalmente, de considerarse derechos
cuyo titular sea la comunidad, se estaria in-

32

33

Indigena Mayagna (Sumo) de Awas Tingni contra la Republica
de Nicaragua (4 de junio de 1998); CIDH, Demanda en el caso
de Stefano Ajintoena y otros, Caso 11.821 contra la Republica
de Suriname (20 de diciembre de 2002); CIDH, Demanda en el
caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa del Pueblo Enxet,
Caso 12.313 contra la Republica de Paraguay (17 de marzo
de 2003).

CIDH, Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobado por la CIDH (26 de febrero
de 1997), articulo VI, numeral 2.

Véase Corte IDH, Medidas Provisionales solicitadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto
de Colombia, Caso de la Comunidad de Paz de San José
de Apartadd (24 de noviembre de 2000), Voto razonado
concurrente de los jueces Alirio Abreu Burelli y Sergio Garcia
Ramirez, §§ 2y 3.

corporando victimas al proceso respecto de
las cuales el Estado no ha tenido oportuni-
dad de pronunciarse, violdndose asi su de-
recho a la defensa. Al respecto, la Corte ha
sefialado reiteradamente® que las personas
no incluidas en la demanda presentada por
la Comisiéon no pueden considerarse como
victimas en el proceso ante la Corte, pues
«de conformidad con el articulo 33.1 de [su]
Reglamento corresponde a la Comisién, y
no a este Tribunal, identificar con precision,
y en la debida oportunidad procesal, a las
victimas en un caso ante la Corte». Por tales
razones, Galvia solicita a esta llustre Corte
desestime la solicitud que pueda hacer la
Comisién tendiente a que declare la supues-
ta violacion de derechos cuyo titular sea Uni-
camente la Comunidad Magenta por carecer
de competencia ratione personae para ello.

3.2.2. Interpretaciéon de la Convencién

sobre la base de normas y principios del
derecho internacional

18. Al referirse el presente caso a personas que

son miembros de una comunidad indigena,
con el propdsito de determinar que el Es-
tado de Galvia no ha violado los derechos
contemplados en la Convencién, esta puede
ser interpretada en atencién a las disposicio-
nes contenidas en otros instrumentos inter-
nacionales, tales como el Convenio 169

34

35

Véase Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sdnchez vs.
Guatemala, Fondo (29 de abril de 2004), Serie C numero
105, § 48; Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros
(Retén de Catia) vs. Venezuela, Excepcién Perliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2006), Serie C nimero
150, § 33.

OIT, C169 — Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes (entrada en vigor: 5 de septiembre de
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de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) o la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas®. La Corte ha manifestado al respecto
que, en tanto «el corpus iuris del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos
internacionales de contenido y efectos juri-
dicos variados, [...] esta Corte debe adop-
tar un criterio adecuado para considerar la
cuestidn sujeta a examen en el marco de la
evolucién de los derechos fundamentales de
la persona humana en el derecho internacio-
nal contemporaneo»®’. De igual modo, este
Tribunal ha sefialado que «al dar interpreta-
cién a un tratado no solo se debe tomar en
cuenta los acuerdos e instrumentos formal-
mente relacionados con este [...] sino tam-
bién el sistema dentro del cual se inscribe

[...]»%.

En tal sentido, si bien la Corte puede valer-
se de otros instrumentos internacionales a
efectos de interpretar las disposiciones de
la Convencién, ello no puede significar en
modo alguno que se determine la responsa-
bilidad internacional de un Estado Parte de la
misma sobre la base Unicamente de disposi-
ciones contenidas en instrumentos distintos a
la Convencién y que no tengan un correlato
en esta”, por cuanto ello seria abiertamen-

36

37

38

39

1991), adoptado en Ginebra, en la 76 reunion CIT, 27 de junio
de 1989.

Asamblea General (ONU), Resolucién 61/295, Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, 13 de septiembre de 2007, A/RES/61/295.

Corte IDH, Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva 0C-18/03, (17 de
septiembre de 2003), Serie A niumero 18, § 120.

Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagrdan Morales y
otros) vs. Guatemala, Fondo (19 de noviembre de 1999),
Serie C nimero 63, § 192.

Véase Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs.
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te contrario a lo dispuesto en el articulo 62
de la misma, cuyos términos fueron base del
consentimiento del Estado en obligarse por
dicho instrumento internacional.

3.3. Alegatos sobre el fondo

20. Con relacién al fondo del asunto, debe ob-

servarse que las acciones del Estado de
Galvia se han limitado exclusivamente a dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas
en virtud de la Convencién, puesto que, por
un lado, ha respetado los derechos y liber-
tades fundamentales reconocidos en dicho
instrumento al haberse abstenido de me-
noscabarlos y, por otro, pues su actuar se
ha dirigido Unicamente a garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos de toda
persona sujeta a su jurisdiccion, entendien-
do que tal obligacién impone al Estado el
deber de prevenir, investigar, sancionar y re-
parar toda violacion de los derechos recono-
cidos en la Convenciéon®. En efecto, Galvia,
como Estado respetuoso de sus obligacio-
nes en materia de derechos humanos, ante
los hechos ocurridos en el poblado magenta
de Villa Cércega, debia iniciar —como efec-
tivamente lo hizo— un proceso penal a fin
de investigar la violacién de derechos hu-
manos supuestamente cometida por las pre-
suntas victimas, ello en tanto reconoce que
en reiteradas oportunidades este Tribunal ha
sefialado que «los Estados tiene el deber de

40

Colombia, Sentencia (15 de septiembre de 2005), Serie C
numero 134, § 115; Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sdnchez
vs. Guatemala, Fondo, Voto concurrente razonado del juez
Sergio Garcia Ramirez, § 19.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, §§ 165ss.
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evitar y combatir la impunidad»*', definida
por la propia Corte como «la falta en su con-
junto de investigacion, persecucién, captu-
ra, enjuiciamiento y condena de los respon-
sables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencién Americana»**

En este orden de ideas y dado que el cum-
plimiento de tal obligacion debe ser realiza-
do con la debida diligencia y de forma tal
que se respeten las demas disposiciones de
la Convencion®, a efectos de demostrar su
observancia, Galvia hace referencia a conti-
nuacién a cada uno de los derechos alega-
dos por la Comisién, con el propésito de
evidenciar que, en tanto no ha violado las
disposiciones de dicho instrumento, no cabe
atribuirle  responsabilidad internacional,
maéaxime cuando su actuar se ha limitado ex-

clusivamente al cumplimiento de un deber.

3.3.1. Galvia no violé el articulo 4 con

relacion al articulo 1.1 de la Convencién

22. Galvia comparte el criterio establecido por

la Corte con relacion al derecho a la vida,
sobre el cual ha sefialado que se trata de
«un derecho humano fundamental, cuyo

41

42

43

Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas (1 de marzo de 2005), Serie C
numero 120, § 60.

Corte IDH, Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2004), Serie C nimero
109, § 175; Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala,
Fondo, Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2003),
Serie C numero 103, § 126.

Véase Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala,
Fondo, Reparaciones y Costas (22 de noviembre de 2004),
Serie C numero 117, § 129; Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (7
de septiembre de 2004), Serie C niumero 114, § 258.

goce pleno es un prerrequisito para el dis-
frute de los demas derechos humanos»*.
De esta forma, consciente de la constante
evolucién de los derechos humanos, Galvia
ha tomado en cuenta el contenido dado a
este derecho, en virtud del cual no solo se
entiende que ninguna persona sea privada
de su vida arbitrariamente —obligacién ne-
gativa— sino que, ademas, requiere que los
Estados adopten todas las medidas apropia-
das para proteger y preservar el derecho a la
vida —obligacién positiva*—.

23. Asipues, respecto a la obligacién negativa del

derecho a la vida, resulta claro que el Estado
no ha violado tal derecho, sino que, como se
desprende de los hechos del caso, ha cum-
plido con respetarlo pues, a la fecha, las su-
puestas victimas permanecen con vida y tie-
nen ademas un paradero conocido. Por otro
lado, en cuanto a la obligacion positiva, debe
considerarse que Galvia ha proporcionado un
marco normativo adecuado que disuada cual-
quier amenaza al derecho a la vida*, pues ha
adoptado, entre otras medidas, la de ratificar
el Protocolo a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos relativo a la abolicion
de la pena de muerte”, excluyéndose con
ello la posibilidad de aplicar la pena muerte

44

45

46

47

Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Peru, Fondo, Reparaciones y
Costas (3 de marzo de 2005), Serie C nimero 121, § 65; Corte
IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (8 de julio de 2004), Serie C nimero
110, § 128.

Véase Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs.
Colombia, § 232; Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), L.C.B. v. the United Kingdom (just satisfaction), 9 de
junio de 1998, § 36, Reports 1998-lIl.

Véase Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia (31 de enero de 2006), Serie C numero 140, § 120.

OEA, Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte,
adoptado en Asuncién, Paraguay (8 de junio de 1990).
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a toda persona bajo su jurisdiccion. De igual
modo, en atencién a lo considerado por la
Corte en la Opinién Consultiva OC-8/87 —la
cual sefiala que el derecho a la vida es ame-
nazado cuando el habeas corpus es parcial o
totalmente suspendido**—, Galvia no vedo
en forma alguna a las supuestas victimas el
presentar los recursos que consideraban ne-
cesarios, aun en el momento en que el Can-
tén de Cartago se encontraba en estado de
emergencia®’, hecho que se acredita con la
interposicion y obtencién de sentencia en el
proceso de habeas corpus iniciado por estos
(véase §8§ 41-44 infra).

En igual sentido, teniendo en cuenta que la
obligacién de garantizar el derecho a la vida,
en su sentido positivo, implica también el de-
ber de no generar condiciones que impidan
o dificulten el acceso de las personas a una
existencia o vida digna®’, con relacién al pre-
sente caso, en el que las presuntas victimas
fueron detenidas ante la comisién de un ilici-
to (véase §§ 28-29 infra), no puede conside-
rarse que la restriccion de la libertad realizada
conforme a las disposiciones de la Conven-
ciéon y la jurisprudencia de la Corte (véase §§
28-34 infra) implique per se la violacién por
parte del Estado de este derecho, pues ello
conllevaria a imposibilitar el ejercicio legiti-
mo del poder coercitivo del Estado®’, con lo

48
49

50

51

Véase Corte IDH, OC-8/87, § 36.

Véase Corte IDH, Caso «Nifos de la Calle» (Villagran Morales
y otros) vs. Guatemala, § 144; TEDH, Nachova and Others v.
Bulgaria [GC], 43577/98, 43579/98, § 94, ECHR 2005-VII.

Véase Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa
vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (17 de junio
de 2005), Serie C numero 125, §§ 161-162; Corte IDH,
Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs. Paraguay,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (2
de septiembre de 2004), Serie C nimero 112, § 156.

Véase San Martin Castro, César, Derecho procesal penal,
volumen 1, Lima: Grijley, 2003, p. 11.
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cual —contradictoriamente— podria incurrir
en responsabilidad internacional por el solo
cumplimiento del deber de «contener el fla-
gelo de la criminalidad»®’. En consecuencia,
por las razones expuestas, solicitamos a esta
Honorable Corte que declare que el Estado
de Galvia no viol6 el articulo 4 de la Conven-
cién en perjuicio de las supuestas victimas.

3.3.2. Galvia no violé el articulo 5 con
relaciéon al articulo 1.1 de la Convencién

25. El Estado de Galvia rechaza del todo la ale-
gacion por parte de la Comisién respecto
de la supuesta violacion del derecho a la in-
tegridad personal de los sefiores Magdalo
Urrutia y otros, pues, como se sefiala a con-
tinuacién, ha cumplido cabalmente con sus
obligaciones con relacién al articulo 5 de la
Convencién. Galvia reconoce que la referi-
da disposicién supone el derecho de toda
persona a que se respete su integridad fisi-
ca, psiquica y moral; mediante la prohibicion
de realizar practicas que impliquen tortura,
penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes®. En tal sentido, debe considerarse,
con relacién a los hechos probados del caso,
que el Estado de Galvia ha sido respetuoso
de tales obligaciones, pues al momento de la
detencion de los peticionarios no existieron
abusos o maltratos fisicos por parte de las au-
toridades policiales que puedan haber afec-
tado la integridad de las presuntas victimas.

52 Redtegui Sanchez, James, En busca de la prision preventiva,
Lima: Jurista Editores, 2006, p. 54.

53 Véase Corte IDH, Cantoral Benavides vs. Peru, Fondo (18 de
agosto de 2000), Serie C numero 69, § 80.
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27.

. De igual modo, respecto a la configuracién

de una supuesta violacién de este derecho,
la Corte ha sefialado en constante jurispru-
dencia que cuando estamos frente a una
detencién arbitraria o cuando la duracion
del proceso es excesivamente larga, surge
un riesgo de que se vulnere el derecho a la
integridad personal®®; contrario sensu, en
tanto en el presente caso la detencion de las
presuntas victimas fue del todo legal (véa-
se 8§ 28-29 infra) y en la medida en que la
duracion del proceso penal seguido resulta
razonable en atencién a las circunstancias
del caso (véase 8§ 35-39 infra), no puede
afirmarse que el Estado haya violado la inte-
gridad personal de los peticionarios.

Asimismo, Galvia es consciente de que,
como responsable de los establecimientos
de detenciodn, es el garante de los derechos
de los detenidos a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad per-
sonal*®. Sin embargo, no existe elemento
alguno que permita considerar que las per-
sonas privadas de libertad no se encuentren
viviendo en condiciones de detencién com-
patibles con las necesidades fisicas y psico-
l6gicas, propias de la dignidad humana®,
por lo que no puede asumirse con ligereza
que el Estado haya incumplido tal obliga-
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55

56

Véase Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo (12
de noviembre de 1997), Serie C numero 35, § 90; Corte IDH,
Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Fondo (17 de septiembre de
1997), Serie C nimero 33, § 57.

Véase Corte IDH, Caso Durand y Ugarte vs. Peru, Fondo (16
de agosto de 2000), Serie C nimero 68, § 78; Corte IDH, Caso
Neira Alegria y otros vs. Peru, Fondo (19 de enero de 1995),
Serie C numero 20, § 60.

Véase Corte IDH, Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala,
Fondo (25 de noviembre de 2000), Serie C nimero 70, §§
171, 174; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas (18 de septiembre de 2003), Serie C
numero 100, § 126.

cion. Al respecto, la Corte ha manifestado
que, a efectos de que esta pueda «determi-
nar la existencia o inexistencia de una viola-
ciéon [...] de la Convencion, es indispensable
que la Comision, y/o el representante de la
presunta victima, le proporcionen la infor-
macion necesaria para que el Estado pueda
demostrar ante este Tribunal que ha cumpli-
do con las obligaciones que emergen de la
disposicién sefialada»®, por lo que, en tanto
ello no ha sido asi, corresponde que, en el
presente caso, la Corte declare que no tiene
elementos para pronunciarse sobre el parti-
cular.

28. Ahora bien, lo que si es un hecho proba-

do es que, en atencién a lo dispuesto por
la Corte respecto a que el derecho a la in-
tegridad es amenazado cuando el habeas
corpus es parcial o totalmente suspendi-
do*®!, Galvia cumplié con disponer de tal
recurso en su ordenamiento juridico (véase
§§ 41-44) y, no obstante ello, las presuntas
victimas no formularon queja o denuncia al-
guna de maltrato o condiciones carcelarias
inadecuadas. Por consiguiente, en atencién
a las razones anteriormente expuestas, Gal-
via solicita a la llustre Corte que declare
que no se ha violado el derecho a la inte-
gridad personal en perjuicio de los sefiores
Magdalo Urrutia y otros.

57 Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.

Paraguay, §§ 216-218.

58 Véase Corte IDH, OC-8/87, § 36.
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3.3.3. Galvia no violé el articulo 7 en relacién

29.

30.

con el articulo 1.1 de la Convencién

El Estado de Galvia rechaza la demanda con
relacion a la violacién del derecho a la liber-
tad personal, contenido en el articulo 7 de
la Convencién, por cuanto ha dado estricto
cumplimiento a las disposiciones de dicho
instrumento internacional. En efecto, como
se desprende de los hechos del caso, la de-
tencion de las presuntas victimas se basé en
los tipos penales de lesiones y esclavitud™,
respetando los procedimientos para la de-
tencién y, sobre todo, la calidad de seres
humanos de cada uno de los detenidos. Al
momento de la detencidn, fueron informa-
dos acerca de sus derechos?’, esto se hizo en
espafol, idioma que comprendian, segin se
desprende de los hechos del caso (véase §§
2-3 supra). Asimismo, ninguno de ellos sufrié
vejdmenes ni tratamientos crueles, inhuma-
nos o degradantes, y, de la misma manera,
fueron llevados a las instalaciones pertinen-
tes para las investigaciones del caso.

En tal sentido, Galvia cumplié con los re-
quisitos, tanto materiales como formales,
establecidos por la Corte con relacién a los
incisos 2 y 3 del articulo 7. Ello se debe a
que, por un lado, no fueron privados de su
libertad «sino por las causas, casos o circuns-
tancias expresamente tipificadas en la ley
(aspecto material)»*', toda vez que se efec-
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Véase Caso Hipotético, § 12.

Véase Corte IDH, Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri
vs. Peru, § 77. Véase también, Asamblea General (ONU),
Resolucion 43/173, Conjunto de Principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencidn o prisidén, 1988, A/RES/43/173, principio 10.

Corte IDH, Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo,

Reparaciones y Costas (21 de enero de 1994), Serie C niUmero
16, § 47.
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tuo frente a la constatacién de la comisién
de conductas tipificadas en el ordenamiento
galvano, pues se encontré al doctor Barran-
tes y su asistente «afectados por los fuetazos
y trabajando en las parcelas de las familias
de las mujeres»®. Por otro lado, la detencidn
fue legal ya que se efectud «con estricta su-
jeciéon a los procedimientos objetivamente
definidos por la [ley] (aspecto formal)»®*, en
tanto la detencion fue realizada por agentes
policiales, sobre la base de serias presuncio-
nes de la comisién de un hecho delictivo®.
Adicionalmente, los peticionarios tuvieron
oportunidad de cuestionar la detencién me-
diante una accién de habeas corpus, pues,
en cumplimiento del articulo 7.5 de la Con-
vencion y segun lo sefialado por la Corte, la
detencion de una persona debe ser someti-
da sin demora a revisién judicial como me-
dio de control idéneo para evitar las captu-
ras arbitrarias e ilegales®.

En cuanto a la prisiéon preventiva, Galvia
comparte el criterio de la Corte respecto a
que esta debe ser una medida excepcional
y no la regla, por lo que, de cumplirse con
las exigencias para su aplicacién —como el
evitar la obstruccion del desarrollo eficien-
te de las investigaciones o la elusién de la
accion de la justicia— esta medida es legi-
tima®. Asimismo, se ha establecido que el
plazo de tal medida «no puede ser estable-
cido en abstracto» y que su determinacion
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Véase Caso Hipotético, § 12.
Corte IDH, Caso Gangaram Panday vs. Surinam, § 47.
Asamblea General (ONU), Resolucion 43/173, principio 2.

Véase Corte IDH, Caso Castillo Petruzziy otros vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de mayo de 1999), Serie C nimero
52, § 114; Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, §
73. Véase también, TEDH, Kurt v. Turkey (just satisfaction), 25
de mayo de 1998, §§ 122-124, Reports 1998-III.

Véase Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, § 77.



32.

«debe basarse en las razones proveidas por
las autoridades judiciales nacionales para la
detencidon»?®’, debiendo atenderse a «su con-
texto propio o especifico, ya que no existen
criterios generales de validez»*®. Es asi que
la Corte debe apreciar y valorar las conside-
raciones que se exponen a continuacion, a
fin de evidenciar que la prision preventiva
aplicada es del todo legitima, en tanto cum-
ple con las exigencias antes sefialadas, asi
como también lo es el plazo de la misma,
toda vez que persisten las condiciones para
su aplicacion, por lo que Galvia no viol6 el
articulo 7 de la Convencion.

En efecto, al disponer la prision preventi-
va, la autoridad judicial competente tuvo
en cuenta que en el presente caso se esta-
ba frente a un peligro real de producirse la
obstaculizacién del desarrollo eficiente de
las investigaciones, las mismas que, como
es loégico, se realizaban en el lugar donde se
practicaron los castigos corporales al doctor
Barrantes y su asistente, esto es, en el po-
blado magenta denominado Villa Cércega.
De esta forma, tenemos que las personas
que venian siendo procesadas eran auto-
ridades de la comunidad y, en tanto tales,
tenfan, evidentemente, capacidad razonable
de influir en los testigos y, asimismo, podian
tener a su disposiciéon —directamente o in-
cluso a través de terceros vinculados— las
pruebas materiales de los hechos ocurridos.
Tales circunstancias —como ha sefalado el
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CIDH, Informe 2/97, Casos 11.205, 11.236, 11.238, 11.239,
11.242, 11.243, 11.244, 11.247, 11.248, 11.249, 11.251,
11.254, 11.255, 11.257, 11.258, 11.261, 11.263, 11.305,
11.320, 11.326, 11.330, 11.499, y 11.504, Argentina (11 de
marzo de 1997), §§ 18-20. Véase también, TEDH, Neumeister
v. Austria, 27 de junio de 1968, § 12, Serie A nimero 8.

TEDH, Stégmiiller v. Austria, 10 de noviembre de 1969, § 4,
Serie A numero 9.
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34.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
adelante, el Tribunal Europeo)®”— implican
el riesgo de obstruccion de las investigacio-
nes normales del proceso penal.

Adicionalmente, el juez que dicté la medida
debio considerar que se trataba de un caso en
el cual se inferia razonablemente que los incul-
pados podian eludir la accién de la justicia, cri-
terio que apunta a garantizar la efectividad de
la decision judicial de condena’™, pues se diri-
ge, por un lado, a asegurar «la presencia del
imputado en el proceso, fundamentalmente
en el juicio oral» y, por otro lado, a posibilitar «el
sometimiento del inculpado a la ejecucién de
la presumible pena a imponer»’’. En atencion
a ello, se observa que, como consecuencia de
la detencioén legal de los peticionarios, cerca
de 1 500 personas de la poblacién magenta
iniciaron una serie de protestas que desenca-
denaron un disturbio interno de dimensiones
nada desdefiables. Asi pues, si luego de ocu-
rridos tales hechos se dejaba en libertad a los
peticionarios, era previsible que, en caso estos
sean requeridos para dar sus manifestaciones,
o si, una vez concluido el proceso penal, se or-
denara la detencion de los procesados —en el
supuesto de que se imponga una pena privati-
va de la libertad—, se produciria nuevamente
una conmocion social para impedir que tales
acciones se produzcan.

Ello conduce, ademés, a evidenciar la con-
figuracion de otro factor vélido para la apli-
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TEDH, Tomasi v. France (just satisfaction), 27 de agosto de
1992, §§ 92, 95, Serie A niumero 241-A; TEDH, Kemmache v.
France (No. 1 and No. 2), 27 de noviembre de 1991, § 46,
Serie A nimero 218.

Véase San Martin Castro, César, Derecho procesal penal,
volumen 2, Lima: Grijley, 2003, p. 1118.

Asencio Mellado, José Maria, La prision preventiva, Madrid:
Civitas, 1987, p. 104.
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cacién de la prision preventiva que la au-
toridad judicial galvana pudo advertir, el
cual consiste en la preservacion del orden
publico, pues la «gravedad especial de un
crimen y la reaccion [de la poblacién] ante el
mismo», justifican la prision preventiva «por
la amenaza de disturbios del orden publico
que la liberaciéon de [los] acusado[s] podria
ocasionar»’?. En efecto, consciente de la
magnitud de los eventos producidos tras la
detencioén de los peticionarios, el juez consi-
deré adecuado mantener la orden de deten-
cioén preventiva, puesto que, si la medida era
levantada, presumiblemente podian produ-
cirse nuevos actos violentos a fin de resguar-
dar los intereses de los peticionarios, lo que
generaria un nuevo marco de violencia. Asi
pues, considerando que existian serios ante-
cedentes al respecto, el juez que ordené la
detencién actud para salvaguardar la seguri-
dad nacional y el orden publico del Estado,
puesto que, si bien un disturbio interno —
como el ocurrido tras la detencion— no re-
viste la gravedad de un conflicto armado in-
terno, es normalmente la antesala de este’”.

Sin perijuicio de ello, la Corte debe conside-
rar que, en el supuesto negado de que la
prision preventiva impuesta por el juez haya
resultado violatoria de derechos de los in-
culpados, cabe preguntarse por qué los pe-
ticionarios no presentaron recurso alguno
para cuestionarla cuando —tal como se ha
visto (véase § 9 supra)— existian en el or-
denamiento galvano recursos adecuados y
efectivos para ello. Ciertamente, el hecho de
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CIDH, Informe 2/97, §§ 36-37. Asimismo, véase TEDH, Letellier
v. France (just satisfaction), 26 de junio de 1991, §§ 37-38,
Serie A numero 207.

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Violencia y uso de
la fuerza, Ginebra: CICR, 2015.
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que los inculpados no los hayan presentado,
a pesar de tener tal posibilidad, no puede
significar una violacién por parte del Estado
a las disposiciones de la Convencién, toda
vez que el Estado no puede suplir la voluntad
de las partes en la reclamacion de sus dere-
chosy, por tanto, no debe verse perjudicado
por el desinterés de estas. Por consiguien-
te, al haberse demostrado que la detencién
cumplié con los requisitos tanto formales
como materiales y, asimismo, que la prision
preventiva se aplicé en cumplimiento de los
supuestos determinados por la llustre Corte,
corresponde declarar que Galvia no viold el
articulo 7 de la Convencion.

3.3.4. Galvia no viol6 el articulo 8 en relacién
con el articulo 1.1 de la Convencién

36. Galvia controvierte la alegada violacion del
articulo 8 de la Convencién, pues en virtud
de los siguientes argumentos, se evidencia
el cumplimiento por parte del Estado de las
disposiciones de la misma. En cuanto al con-
tenido del articulo 8.1, referido al principio
de la tutela efectiva, que se traduce en la
garantia de la libre entrada a los tribunales
para la defensa de los derechos e intereses
frente al poder publico’™, se constata que
Galvia no ha impedido, en modo alguno,
el acceso a la jurisdiccion de los imputados;
sino que, por el contrario, ha cumplido con
garantizarlo. Prueba de ello es el habeas cor-
pus presentado por los peticionarios para
cuestionar su detencidon. Asimismo, con re-

74 CIDH, Informe 36/96, Caso 10.843, Chile (15 de octubre de
1996), §§ 62-63. Véase también Albanese, Susana, Garantias
judiciales, Buenos Aires: Ediar, 2000, p. 25; asimismo, véase
Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
ndmero 13: Administracion de justicia (articulo 14), 1984, §
11.
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lacion a la imparcialidad e independencia de
las autoridades judiciales, Galvia hace notar
gue no existe razén alguna para dudar de
que los jueces que participan en el proceso
penal posean tales caracteristicas, maxime
cuando «la imparcialidad personal [del juez]
se debe presumir hasta que exista prueba
de lo contrario»’.

Respecto a la duracion del proceso, debe
considerarse que de conformidad con la ju-
risprudencia de la Corte, la razonabilidad del
plazo tiene directa relacién con la compleji-
dad del caso o con la conducta de las partes
en el mismo’¢, elementos que, como se vera
a continuacién, se presentan en el asunto
que nos ocupa. Ciertamente, cabe recordar
que —tal como ha sido reconocido por la
propia Comisién’’— no es posible que en
abstracto se establezca un Unico plazo a par-
tir del cual la duracién del proceso judicial
pueda reputarse como irrazonable, ya que
ello implicaria asignar a los procesos una
uniformidad objetiva e incontrovertida. En
tal sentido, a efectos de determinar la razo-
nabilidad del plazo, la Corte se ha valido de
ciertos criterios, desarrollados por el Tribunal
Europeo’®. Asi pues, con relacién al compor-
tamiento procesal de los interesados, debe
considerarse que, si bien no obra en autos
que estos hubieran tenido una conducta in-
adecuada, no puede desconocerse que no
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Véase TEDH, Piersack v. Belgium, 1 de octubre de 1982, § 30,
Serie A nimero 53.

Véase Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo,
Reparacionesy Costas (31 de agosto de 2004), Serie C nimero
111, § 142; Corte IDH, Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, §
191.

Véase CIDH, Informe 2/97, §§ 18-20.

Véase Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas (29 de enero de 1997), Serie C nimero
30,§77.

existe tampoco prueba alguna que acredite
que la conducta de las autoridades judiciales
o cualquier otra autoridad galvana haya obs-
taculizado el proceso penal, o bien no haya
colaborado de manera adecuada con el mis-
mo, por lo que la Comisién no puede alegar
seriamente que la duracién del mismo sea
imputable a la manera en que dichas autori-
dades cumplen sus labores.

38. Ahora bien, en lo que se refiere a la com-
plejidad del caso, resulta claro que el asun-
to que se examina es por demas complejo,
pues dada la gran repercusién de los inci-
dentes ocurridos y la cantidad de personas
procesadas —en total 11—, las investigacio-
nes que se requieren son de caracter com-
plicado y exigen un estudio exhaustivo por
parte del juez. Ciertamente, en la medida en
que para el Estado es este el primer caso
en que se juzga a personas no magenta por
parte de autoridades de una comunidad
indigena, se requiere evaluar, entre otros
asuntos, la previsibilidad de la sancién im-
puesta al doctor Barrantes y su asistente, a
efectos de determinar la gravedad del deli-
to, ya que el juzgamiento que realizaron las
autoridades magenta debié ser conforme
con el «derecho consuetudinario»” de la
comunidad indigena. Ello exige comprobar
que las normas juridicas existian con ante-
rioridad al juzgamiento de las conductas®,
lo que se determina consultando la especifi-
cidad de la organizacién social y politica de
la comunidad, asi como los caracteres de su
ordenamiento juridico®, para lo cual es ne-
cesaria la realizacién de numerosos y exten-

79 Constitucion de Galvia, articulo 120.
80 Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-349/96.
81 lbid.
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40.

sos estudios que tomen en cuenta factores
sociolégicos, histéricos y antropolégicos.

En efecto, en el presente caso se dilucida
por primera vez una cuestién de la mayor
relevancia, a saber, cual es la relacién entre
el derecho consuetudinario indigena y el de-
recho estatal, asi como también la forma en
que las disposiciones que regulan tal relacion
deben ser interpretadas, pues «el problema
de la administracién de justicia para los pue-
blos indigenas, como su calificacién ante la
ley penal, plantea uno de los desafios doc-
trinarios y practicos de mayor trascendencia
para las legislaciones latinoamericanas»®. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que el Tri-
bunal Europeo —en el caso Pretto y otros
contra Italia, en el que el proceso duré cerca
de 6 afios— consideré como un elemento
vital para determinar la complejidad de un
caso y, por tanto, considerar que la duracién
del proceso era razonable, el hecho de que
se deba realizar una interpretaciéon de una
ley nueva sobre la cual no existia jurispru-
dencia alguna®. De esta forma, es induda-
ble lo riguroso de la labor judicial exigida te-
niendo en cuenta que la resolucién del caso
sentard inevitablemente un precedente que
sera observado en casos futuros que versen
sobre una materia similar y que incluso pue-
da servir de referencia para otros tribunales.

Por consiguiente, corresponde que la Corte
tenga en cuenta —como lo hizo, por ejem-
plo, en el caso Cantos, en el que el plazo del
proceso duré 10 afios y no hubo violacién
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Stavenhagen, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos
en América Latina, San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1988, p. 83.

Véase TEDH, Pretto and others v. Italy, 8 de diciembre de
1983, §§ 31-37, Serie A niUmero 71.
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del articulo bajo analisis™— que la debida
conducta de las autoridades judiciales y la
complejidad del asunto demuestran que los
elementos que determinan la razonabilidad
del plazo no necesariamente deben concu-
rrir, sino que lo que corresponde es efectuar
un analisis global del proceso litigioso, razén
por la cual debe declarar que Galvia no viol6
el articulo 8.1 de la Convencion, sino que,
mas bien, ha actuado adecuadamente, a pe-
sar de la complejidad y las caracteristicas del
asunto materia de investigacion y las posibi-
lidades propias del Estado.

Por otro lado, con relacién a las garantias
procesales contenidas en el articulo 8.2 de
la Convencion, debe tenerse en cuenta que
la asistencia de un traductor, segin se des-
prende de la letra del articulo 8.2. literal a)
de la Convencién, Unicamente puede exigir-
se si el inculpado no comprende o no habla
el idioma del juzgado. En tal sentido, ello no
es exigible en el caso de los peticionarios;
toda vez que, si bien el espafol no era su
lengua materna, al analizar los hechos del
caso se evidencia que lo comprendian y ha-
blaban, por lo que no puede considerarse
que el Estado violo esta disposicion (véase
8§ 2-3 supra). Por otro lado, con relacion al
derecho de los inculpados a ser asistidos por
un defensor —contenido en el literal d) del
articulo 8.2 de la Convencién—, es de consi-
derarse que las presuntas victimas contaban
efectivamente con un representante legal,
incluso desde el dia siguiente de su deten-
cién, puesto que, como se evidencia en los
hechos del caso, es este quien presentd el

84 Véase Corte

IDH, Caso Cantos vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas (28 de noviembre de 2002), Serie C
numero 97, § 57.
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habeas corpus a favor de los inculpados con
fecha 25 de septiembre de 2002. Por con-
siguiente, en virtud de las consideraciones
antes expuestas, el Estado de Galvia solicita
a esta llustre Corte que declare que no se
violo el articulo 8 de la Convencion.

3.3.5. Galvia no violé los articulos 25 y 7.6 con

relacién al articulo 1.1. de la Convencién

Estado rechaza del todo la demanda
presentada por la Comisién con relacion a
la violacién de los articulos 25y 7.6 de la
Convencién, toda vez que —tal como se se-
fialé en la excepcién de no agotamiento de
recursos internos (véase § 9 supra)— Galvia
ha cumplido con las obligaciones a que se
comprometié en dicho instrumento, por lo
gue no cabe atribuirle responsabilidad inter-
nacional. Al ser un Estado de Derecho, Gal-
via reconoce que la existencia de un recurso
sencillo y répido que permita alcanzar, en su
caso, la proteccion judicial requerida «es una
garantia fundamental que jamas puede ser
minimizada y que constituye uno de los pi-
lares basicos [...] en una sociedad democra-
tica»®. Al respecto, la Corte ha manifestado
que los recursos deben presentar caracteris-
ticas que permitan considerarlos como un
remedio a la situacion juridica infringida®,
las cuales implican la obligacién a cargo del
Estado de suministrar tales recursos judi-
ciales de modo que no solo existan formal-

85 Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Solicitud de

Revision de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas (13
de septiembre de 1997), Serie C niumero 45, Voto disidente
del Juez A. A. Cangado Trindade, §§ 18-21; Corte IDH, Caso
Durand y Ugarte vs. Peru, § 101.

86 Véase Faundez Ledesma, Héctor, ob. cit., p. 303.
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44,

mente, sino que también sean adecuados y
efectivos®’.

En este orden de ideas, el ordenamiento de
Galvia dispone de los recursos de habeas
corpus y amparo, los mismos que —tal como
se ha demostrado en el punto 3.1.2— son
adecuados y efectivos. Al respecto, debe
considerarse que para que un recurso ju-
dicial cumpla con tales exigencias no tiene
necesariamente que producir un resultado
favorable a las pretensiones de quien lo ha
interpuesto®, sino que, en tanto las instancias
judiciales lo admitan a tramite y resuelvan con
regularidad los recursos, se considera que el
Estado ha cumplido con tal obligacion®. Tal
es el caso de la accién de habeas corpus pre-
sentada por los peticionarios —Unico recurso
interpuesto por estos—, la cual fue admitida
por el juez competente, quien al analizar el
fondo del asunto determiné que el arresto
se realizé legalmente, en la medida en que
se cumplié con las normas legales previstas
en el ordenamiento para restringir valida-
mente la libertad personal y que, ademas,
se habia cumplido con los procedimientos
requeridos, por lo que declaré infundado el
recurso presentado. Ello no puede, sin duda,
ser interpretado como una violacién a las dis-
posiciones de la Convencién, por cuanto es
en atencion a razones estrictamente juridicas
que, por no asistir la razén a los peticionarios,
el juez denegé el recurso interpuesto.

Por otro lado, el Estado desea enfatizar que
la sentencia de primera instancia del proce-
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Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, §
64.
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so de habeas corpus no fue apelada por las
presuntas victimas, a pesar de no estar im-
pedidas de hacerlo; sino que dejaron con-
sentir dicha sentencia transcurriendo el pla-
zo para hacer valer sus derechos, de lo cual
no puede derivarse la errénea conclusién de
que el Estado haya incumplido las obligacio-
nes contenidas en la Convencion, sino que
estas fueron cumplidas al prever su ordena-
miento los recursos adecuados y efectivos y,
no obstante ello, estos no fueron utilizados
por las supuestas victimas. Adicionalmente,
debe evidenciarse que, aun en el momento
en que habia sido declarado el Cantén de
Cartago en estado de emergencia, los re-
cursos no fueron suspendidos. Por ello, que-
da claro que Galvia cumplié con garantizar
efectivamente no solo el texto escrito de las
disposiciones contenidas en la Convencién,
sino que incluso dio estricto cumplimiento a
la interpretacién que de estas ha realizado la
Honorable Corte™.

En conclusién, en tanto es claro que un Esta-
do no puede suplir la voluntad de las partes
en la reclamacién de sus derechos en sede
judicial ni puede, por tanto, verse perjudi-
cado por el desinterés de estas y al haberse
evidenciado que el ordenamiento juridico
interno de Galvia provee recursos adecua-
dos y efectivos, el Estado ha cumplido con
lo dispuesto por la Convencién, por lo que
corresponde que la Corte declare que Gal-
via no violé los articulos 25 y 7.6 en relacién
con el articulo 1.1 de dicho instrumento in-
ternacional.

90 Véase Corte IDH, OC-8/87, § 32; 0OC-9/87, § 35.
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3.3.6. Galvia no violé el articulo 15 en

46.

47.

48.

relacién con el articulo 1.1 de la
Convencion

Galvia rechaza la alegada violacién del dere-
cho de reunién, pues resulta evidente que,
tal como se desprende de los hechos del
caso, Galvia no impidi6 en modo alguno el
ejercicio de tal derecho de los sefiores Mag-
dalo Urrutia y otros, entendido este derecho
como aquel en virtud del cual se protege la
libertad de las personas de congregarse con
el fin de participar, protestar, compartir ideas
u opiniones, siempre y cuando se realice de
forma pacifica y sin armas”.

En efecto, el Estado de Galvia considera in-
apropiado que la Comisién pretenda alegar
un derecho que no tenga conexién alguna
con las personas que se han constituido en
victimas del presente proceso, maxime cuan-
do, al no haber emitido el informe que exige
el articulo 50 de la Convencion (véase §§ 6-7
supra), Galvia se encuentra en total descono-
cimiento de las razones en virtud de las cua-
les la Comisién considera que ha violado el
derecho de reunidn con relacion a los sefores
Magdalo Urrutia y otros. Ciertamente, en este
extremo de la demanda presentada, se en-
cuentra particular dificultad en determinar los
alcances de la materia en controversia.

Ahora bien, en el supuesto caso que la Comi-
sion pretenda alegar el derecho de reunién con
relacién a las personas que se manifestaron con
posterioridad a la detencién de los peticiona-
rios, ello implicaria necesariamente la inclusion
en el proceso de nuevas victimas que no fueron
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identificadas por la Comisién en el momento
procesal oportuno™, lo cual constituye una falta
de garantias para la defensa del Estado, con-
siderando que en la jurisdiccién internacional
es esencial «que se preserven las condiciones
necesarias para que los derechos procesales
de las partes no sean disminuidos o desequi-
librados»™. En consecuencia, por las razones
expuestas, solicitamos a esta Honorable Corte
que declare que Galvia no viold el articulo 15
de la Convencién en perjuicio de peticionarios.

3.3.7. Galvia no violé el articulo 24 con

relacion al articulo 1.1. de la Convencién

49. El articulo 24 de la Convencidn esta referido

al principio de la proteccién igualitaria y efec-
tiva de la ley y de la no discriminacién, el cual
ha ingresado en la actual etapa de la evolu-
cioén del derecho internacional al dominio del
ius cogens’™. Este principio impone a los Esta-
dos la obligacién de no introducir en su orde-
namiento juridico regulaciones discriminato-
rias, combatir las practicas de este caracter y
establecer normas y otras medidas que reco-
nozcan y aseguren la efectiva igualdad ante
la ley de todas las personas™. Al respecto,

92

93

94

95

Véase Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de
Catia) vs. Venezuela, § 33.

Véase Corte IDH, Caso «Cinco Pensionistas» vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (28 de febrero de 2003), Serie C
numero 98, § 163.

Véase Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (23 de junio de
2005), Serie C numero 127, § 84.

Véase Corte IDH, 0C-18/03, § 88; Corte IDH, Condicidn juridica
y derechos humanos del nifio, Opinién Consultiva OC-17/02
(28 de agosto de 2002), Serie A niumero 17, § 44; Corte IDH,
Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacién, Opinién Consultiva
0C-4/84 (19 de enero de 1984), Serie A nimero 4, § 54.

50.

debe considerarse que una distincion resulta
discriminatoria cuando carece de justificacion
objetiva y razonable”. Ahora bien, el Estado
reconoce que, con relacién al caso concreto
referido a miembros de una comunidad indi-
gena, puede entenderse que una lectura plu-
ricultural del derecho a la igualdad ante la ley
impone no solo la obligacién negativa de no
ser discriminado, sino que también supone
un dmbito positivo referido al reconocimien-
to y respeto por las diferencias culturales”
para garantizar con ello un trato equitativo
entre quienes gozan de caracteristicas socia-
les y culturales distintas en el mismo Estado,
lo cual constituye «la esencia de la verdadera
igualdad»®. En palabras de la Corte, ello im-
plica que los Estados tomen en consideracion
«los datos que diferencian a los miembros de
pueblos indigenas de la poblacion en gene-
ral, y que conforman la identidad cultural de
aquellos»”.

En cumplimiento de este deber y recono-
ciéndose como un Estado pluricultural y
multiétnico, mediante el articulo 120 de su
Constitucién, Galvia ha otorgado a las co-
munidades magenta la posibilidad de ejer-
cer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con su
derecho consuetudinario y con el Unico li-
mite de respetar los derechos fundamenta-

96

97

98
99

Véase TEDH, Willis v. the United Kingdom (just satisfaction),
36042/97, § 39, ECHR 2002-1V; Comité de Derechos Humanos
(ONU), Comunicacion 586/1994, presentada por Josef
Frank Adam (representado por un abogado), 1996, CCPR/
C/57/D/586/1994, § 12.4.

Véase Yrigoyen, Raquel, Deshaciendo entuertos. Un nuevo
marco para la vigencia y desarrollo democrdtico de la
pluralidad cultural. Lima: CEAS, 1995, p. 13.

Kymlicka, Will, ob. cit., p. 152.

Corte IDH, Caso Lépez Alvarez vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de febrero de 2006), Serie C nimero
141, § 171.
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les, tal como lo establece el articulo 8.2 del
Convenio 169 de la OIT y como lo exige el
dar cumplimiento a los articulos 1y 2 de la
Convencién Americana. Dicha disposicion
constitucional es de gran importancia, pues
es el «fundamento del reconocimiento de la
pluralidad lingiistica y juridica, asi como del
reconocimiento de derechos indigenas es-
pecificos»'® e implica, ademas, el despren-
dimiento de una concepcién de justicia que
pueda resultar totalizante, admitiéndose
mas bien su relativizacion'®".

51. A ello debe sumarse que Galvia es un Es-
tado federal que se divide en 13 cantones
con competencias auténomas en ciertos as-
pectos y con autoridades elegidas por la po-
blacién de cada cantén. Uno de estos es el
cantén de Cartago, donde practicamente la
totalidad de la poblacién es magenta'. Asi
pues, se trata de un «mecanismo de reco-
nocimiento de reivindicaciones de autogo-
bierno»'® de las comunidades indigenas, en
respeto del principio general de derecho in-
ternacional conocido como «autodetermina-
cion interna»'. Ello demuestra nuevamente
que Galvia protege derechos especificos de
las personas magenta, como lo son los peti-
cionarios. Es también con este fin que, con
fecha 4 de agosto de 2003, el Estado se hizo
parte del Convenio 169 de la OIT.

100 Yrigoyen, Raquel, Pluralismo juridico, derecho indigena y
jurisdiccion especial en los paises andinos, El Otro Derecho,
30 (2004), 171-195, p. 173.

101 Véase Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, México D.F.:
UNAM, 1983, pp. 58-59.

102 Véase Caso Hipotético, §§ 4-5.
103 Kymlicka, Will, ob. cit., p. 48.

104 Véase OIT, C169, articulos. 4.1, 5.b), 8.2, 7.1 y 9.1; asi como
CIDH, Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, articulo XV.1.
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52. De otro lado, teniendo en cuenta que el pro-
podsito esencial del respeto a la multicultura-
lidad es proteger el derecho a la diversidad
étnica y cultural y no otorgar un privilegio a
los individuos en razén de su pertenencia a un
grupo determinado, por el hecho de perte-
necer a esta comunidad, los peticionarios no
quedan exentos del control del Estado ante
la comision de ilicitos penales'®. En efecto,
una comunidad o pueblo indigena, por el he-
cho de serlo, no puede tomarse como algo
que, apartado, vive fuera de la oficialidad o
del Estado'®, méxime cuando, en casos como
el presente, se produzca la violaciéon de de-
rechos considerados como normas de ius
cogens'”’ —tales como la prohibiciéon de la
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes'” y la prohibicién de la esclavitud
o de précticas analogas'”— y respecto de los
cuales se predica, ademas, la existencia de un
verdadero consenso intercultural'’, prueba

105 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-349/96.

106 Véase Pefia Jumpa, Antonio, Justicia comunal en los Andes del
Peru. Lima: Fondo Editorial PUCP, 1998, p. 42.

107 Véase Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
realizada en Viena el 23 de mayo de 1969 (entrada en vigor:
27 de enero de 1980), Naciones Unidas, Treaty Series, 1155,
pp. 331-512, articulo 51.

108 Véase Consejo Econdmico y Social (ONU), Situacion
de los detenidos en la bahia de Guantanamo, 2006, E/
CN.4/2006/120, § 43.

109 Véase Comision de Derecho Internacional (ONU), Anuario de la
Comision de Derecho Internacional 1963, volumen Il. Documentos
del decimoquinto periodo de sesiones, incluso el informe de la
Comision a la Asamblea General, Nueva York: Naciones Unidas,
1965, A/CN.4/SER.A/1963/Add.1, p. 232; Comité de Derechos
Humanos (ONU), Observacién general nimero 24: Cuestiones
relacionadas con las reservas formuladas con ocasion de la
ratificacion del Pacto o de sus Protocolos Facultativos, o de la
adhesion a ellos, o en relacion con las declaraciones hechas de
conformidad con el articulo 41 del Pacto, 1994, § 8.

110 Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-349/96;
An-Na’im, Andullahi A., Toward a Cross-Cultural Approach
to Defining International Standards of Human Rights: The
Meaning of Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, en Andullahi A. An-Na’im (ed.), Human Rights
in Cross-Cultural Perspectives. A Quest for Consensus (pp. 19-



53.

54.

de lo cual es justamente el presente procedi-
miento en el que miembros de la comunidad
magenta alegan para si tales derechos.

El reconocer la cultura como fuente para va-
lidar una norma no equivale, en modo algu-
no, a desconocer la existencia de derechos
humanos que sirven de control ante posibles

" ante lo cual el Es-

excesos del relativismo
tado, como garante de tales derechos, es
el llamado a asegurar su proteccién. Justa-
mente en atencidn a ello, las presuntas victi-
mas fueron detenidas legalmente (véase §§
28-29 supra) y procesadas cumpliendo las
garantias que dispone la Convencién (véa-
se § 40 supra), a efectos de determinar su
responsabilidad en los hechos acontecidos
en Villa Cércega en relacion con el doctor

Barrantes Luna y su asistente.

A ello debe sumarse que la Corte ha conoci-
do anteriormente un caso en el cual se seguia
un proceso penal contra una persona miem-
bro de una comunidad indigena'?. En dicha
oportunidad, al analizar el cumplimiento del
articulo 24 de la Convencidon, no considerd
que, por seguirse un proceso penal ordina-
rio en contra del peticionario, se hubiese vio-
lado su derecho a la diversidad étnica, con
lo cual queda claro que, de las disposicio-
nes de la Convencioén, no se desprende en
modo alguno la obligacién de los Estados
de tener dentro de su aparato jurisdiccional
instancias dedicadas exclusivamente a ca-
sos que se sigan contra miembros de una
comunidad indigena. Mas aun, mal se haria

M

12

43), Pensilvania: Univeristy of Pennsylvania Press, 1992.

Véase Donelly, Jack, Derechos humanos universales en teoria
y en la prdctica, México D.F.: Gernika, 1994, p. 166.

Véase Corte IDH, Caso Lépez Alvarez vs. Honduras, § 39.

en exigirlo, pues ello implicaria desconocer
que, en principio, estas personas deben ser
juzgadas por sus propios tribunales, salvo
los supuestos, como el presente, en que se
infrinjan los limites establecidos y se incurra
en la violacién de derechos fundamentales
indispensables. Adicionalmente, es claro
que de los hechos del caso no se desprende
que el Estado de Galvia haya prohibido, en
modo alguno, a los detenidos que hablen en
su lengua natal y tampoco puede conside-
rarse que el Estado haya incumplido con dis-
posiciones de la Convencién al no disponer
los procesados de intérpretes, por cuanto
esta obligacidn es exigible Unicamente si los
inculpados «no comprend[en] o no habl[an]
el idioma del juzgado»'"®, supuesto que no
se cumple en el caso de los peticionarios, ya
que las presuntas victimas comprendian e in-
cluso hablaban espanol (véase §§ 2-3 supra).
En virtud de lo antes expuesto, solicitamos a
esta Honorable Corte que declare que Gal-
via no violé el articulo 24 de la Convencién
en perjuicio de los peticionarios.

3.3.8. Galvia no ha violado el articulo 1.1 de

55.

la Convencién

La Corte ha establecido que el articulo 1.1
de la Convencién «pone a cargo de los Es-
tados Partes los deberes fundamentales de
respeto y de garantia»''* en relacién con
«cada uno de los derechos protegidos»'’,
por lo que «toda pretension de que se ha

113

14

15

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 8,
numeral 2, literal a.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, §
164.

Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo, § 171
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lesionado alguno de esos derechos, implica
necesariamente la de que se ha infringido
también el articulo 1.1 de la Convencion»'".
En tal sentido, al haberse demostrado lar-
gamente que el Estado de Galvia cumplié a
cabalidad con sus obligaciones de respeto y
garantia con relacién a cada uno de los de-
rechos alegados, solicitamos a la Honorable
Corte que declare que Galvia no infringié el
articulo 1.1 de la Convencion.

4. PETITORIO

56. El Estado de Galvia solicita a esta llustre

Corte que, en virtud de los hechos proba-
dos y argumentos legales expuestos en el
presente memorial, admita las excepciones
propuestas y, subsidiariamente, declare que
Galvia no violé en perjuicio de los sefiores
Mégdalo Urrutia y otros el derecho a la vida
(articulo 4), a la integridad personal (articulo
5), a la libertad personal (articulo 7), a garan-
tias judiciales (articulo 8), a reunioén (articulo
15), a igualdad ante la ley (articulo 24) y a
la proteccion judicial (articulo 25); asi como
tampoco viol6 la obligacién general conteni-
da en el articulo 1.1 de la Convencién.

116 lbid., § 171.
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S.

57.

58.

59.

CONCLUSIONES

En tanto la Comision no emiti6 el informe
contemplado en el articulo 50 de la Conven-
cion y al no haberse exigido el agotamiento
de los recursos que dispone su ordenamiento
juridico, Galvia no ha tenido oportunidad de
resolver internamente el asunto planteado,
infringiéndose con ello el principio de subsi-
diariedad, elemento esencial del sistema.

En el presente caso, el Estado se ha limitado
Unicamente a cumplir con las obligaciones a
que se comprometié en virtud de la Conven-
cién, puesto que es consciente que, ante la
violacién de derechos humanos, el «Estado tie-
ne la obligacién de combatir tal situacién por
todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticion cronica de las
violaciones de derechos humanos y la total in-
defension de las victimas y de sus familiares»'"”,
por lo que resulta evidente que no puede ser
sancionado por el cumplimiento de un deber.

Adicionalmente, el Estado ha demostrado
gue no ha privado en modo alguno a los pe-
ticionarios de su derecho a la vida, tanto en
su sentido negativo como positivo, sino que
mas bien ha proporcionado un marco norma-
tivo adecuado que disuada cualquier amena-
za al mismo y no ha generado condiciones
que impidan el acceso de estas personas a
una vida digna. Asimismo, el Estado no vio-
|6 el derecho a la integridad de los sefiores
Méndalo Urrutia y otros, toda vez que de los
hechos del caso no se deriva en modo alguno
que Galvia haya afectado su integridad fisi-

"7

Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, § 126;
Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sdnchez vs. Guatemala,
Reparaciones (19 de noviembre de 2004), Serie C nimero
116, § 95; Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, § 255.

60.

61.

62.

ca, moral o psicoldgica, a lo que se agrega
el hecho de que los peticionarios, a pesar de
tener las posibilidades de hacerlo, no formu-
laron queja o denuncia alguna de maltrato o
condiciones carcelarias inadecuadas.

Igualmente, el Estado ha acreditado que la
detenciéon de las presuntas victimas fue del
todo legal y que la medida de prisién preven-
tiva es adecuada, por lo que no se viold el de-
recho a la libertad personal de los peticiona-
rios. Ademas de ello, se ha evidenciado que
el proceso penal cumple con las garantias ju-
diciales establecidas por la Convencién, al ser
conocido ante instancias judiciales adecua-
dasy al tener los inculpados un representante
legal, ademas de resultar razonable el plazo
del proceso por las caracteristicas especiales
del mismo. De igual modo, se ha garantizado
el derecho a la proteccién judicial de los peti-
cionarios, al disponer el ordenamiento juridi-
co galvano de los recursos de habeas corpus
y amparo, los mismos que, no obstante ser
adecuados y efectivos, no fueron interpues-
tos por las presuntas victimas.

De igual modo, en cuanto a la igualdad ante
la ley, Galvia ha demostrado que no solo ga-
rantizé tal derecho mediante la proteccion
igualitaria de la ley y de la no discriminacion,
sino que, ademas, en atencién a sus distintas
caracteristicas sociales y culturales, ha prote-
gido tal derecho en su sentido positivo brin-
dandoles un trato equitativo.

En este orden de ideas, la Corte debe valo-
rar que el Estado de Galvia, al elaborar sus
alegatos, ha tenido en cuenta la calidad de
miembros de un grupo indigena que poseen
los peticionarios y en todo momento ha res-
petado la identidad cultural de los mismos.
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(6 de octubre de 1993).

Informe 36/96, Caso 10.843, Chile (15 de octubre
de 1996).

Informe 2/97, Casos 11.205, 11.236, 11.238,

11.239, 11.242, 11.243, 11.244, 11.247,
11.248, 11.249, 11.251, 11.254, 11.255,
11.257, 11.258, 11.261, 11.263, 11.305,

11.320, 11.326, 11.330, 11.499, y 11.504,
Argentina (11 de marzo de 1997).



6.2.2. Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH)

6.2.2.1. Casos contenciosos

Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras,
Excepciones Preliminares (26 de junio de

1987), Serie C nimero 1.

Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras,
Excepciones Preliminares (26 de junio de
1987), Serie C nimero 2.

Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Excepciones
Preliminares (26 de junio de 1987), Serie C
ndmero 3.

Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo
(29 de julio de 1988), Serie C nimero 4.

Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de

enero de 1989), Serie C nimero 5.

Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras,
Fondo (15 de marzo de 1989), Serie C nimero
6.

Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de enero de 1994),
Serie C nimero 16.

Caso Neira Alegria y otros vs. Pert, Fondo (19 de
enero de 1995), Serie C nimero 20.

Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Fondo,

Reparaciones y Costas (29 de enero de 1997),

Serie C ndmero 30.

Caso Loayza Tamayo vs. Perd, Fondo (17 de
septiembre de 1997), Serie C nimero 33.

Caso Suédrez Rosero vs. Ecuador, Fondo (12 de

noviembre de 1997), Serie C nimero 35.
Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Solicitud
de Revision de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas (13 de septiembre de
1997), Serie C nimero 45.

Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de mayo de 1999),
Serie C nimero 52.

Caso «Nirios de la Calley (Villagrdn Morales y otros)
vs. Guatemala, Fondo (19 de noviembre de
1999), Serie C nimero 63.

Caso Durand y Ugarte vs. Pert, Fondo (16 de
agosto de 2000), Serie C nimero 68.

Caso Cantoral Benavides vs. Perd, Fondo (18 de
agosto de 2000), Serie C nimero 69.

Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Fondo (25
de noviembre de 2000), Serie C niimero 70.

Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas (31
de agosto de 2001), Serie C nimero 79.

Caso Cantos vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas (28 de noviembre de 2002), Serie C
numero 97.

Caso «Cinco Pensionistas» vs. Pert, Fondo,

Reparaciones y Costas (28 de febrero de

2003), Serie C nimero 98.
Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo, Reparaciones

y Costas (18 de septiembre de 2003), Serie C
numero 100.
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Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de

2003), Serie C nimero 103.

Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala,
Fondo (29 de abril de 2004), Serie C nimero
105.

Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2004),
Serie C nimero 109.

Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas (8 de julio de
2004), Serie C nimero 110.

Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo,

Reparacionesy Costas (31 de agosto de 2004),

Serie C nimero 111.

Caso «Instituto de Reeducacién del Menor» vs.
Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de septiembre de
2004), Serie C nimero 112.

Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de
septiembre de 2004), Serie C nimero 114.

Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala,
Reparaciones (19 de noviembre de 2004),
Serie C nimero 116.

Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de
2004), Serie C nimero 117.

Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas (1 de marzo de
2005), Serie C nimero 120.
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Caso Huilca Tecse vs. Pert, Fondo, Reparaciones y
Costas (3 de marzo de 2005), Serie C nimero
121.

Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas (17 de junio de
2005), Serie C nimero 125.

Caso Fermin Ramirez vs. Guatelama, Fondo,
Reparaciones y Costas (20 de junio de 2005),
Serie C nimero 126.

Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

(23 de junio de 2005), Serie C nimero 127.

Caso de la «Masacre de Mapiripan» vs. Colombia,
Sentencia (15 de septiembre de 2005), Serie C
nimero 134.

Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia (31 de enero de 2006), Serie C
ndamero 140.

Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de febrero de 2006),
Serie C nimero 141.

Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia)
vs. Venezuela, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2006),
Serie C numero 150.

6.2.2.2. Medidas provisionales

Medidas Provisionales solicitadas por la Comision

Interamericana de  Derechos Humanos
respecto de Colombia, Caso de la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd (24 de

noviembre de 2000).



6.2.2.3. Opiniones consultivas

Propuesta de modificacién a la Constitucion
Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacién, Opinién Consultiva OC-4/84
(19 de enero de 1984), Serie A nimero 4.

El habeas corpus bajo suspensiéon de garantias
(articulos 27.2, 25.1
Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-8/87 (30 de enero de
1987), Serie A nimero 8.

y 7.6 Convencién

Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva
OC-9/87 (6 de octubre de 1987), Serie A
ndmero 9.

Ciertas atribuciones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (articulos 41, 42, 44, 46,
47,50y 51 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-
13/93 (16 de julio de 1993), Serie A nimero 13.

Condicién juridica y derechos humanos del nifo,
Opinién Consultiva OC-17/02 (28 de agosto
de 2002), Serie A nimero 17.

Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva OC-
18/03, (17 de septiembre de 2003), Serie A
ndmero 18.

6.2.3. Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH)

Pretto and others v. Italy, 8 de diciembre de 1983,
Serie A niumero 71.

Kemmache v. France (No. 1 and No. 2), 27 de
noviembre de 1991, Serie A nimero 218.

Kurt v. Turkey (just satisfaction), 25 de mayo de
1998, Reports 1998-lll.

L.C.B. v. the United Kingdom (just satisfaction), 9
de junio de 1998, Reports 1998-ll.

Letellier v. France (just satisfaction), 26 de junio de
1991, Serie A nimero 207.

Nachova and Others v. Bulgaria [GC], 43577/98,
43579/98, ECHR 2005-VII.

Neumeister v. Austria, 27 de junio de 1968, Serie
A numero 8.

Piersack v. Belgium, 01 de octubre de 1982, Serie
A nimero 53.

Stégmiiller v. Austria, 10 de noviembre de 1969,
Serie A nimero 9.

Tomasi v. France (just satisfaction), 27 de agosto de
1992, Serie A nimero 241-A.

Willis v. the United Kingdom (just satisfaction),
36042/97, ECHR 2002-IV.

6.2.4. Otros tribunales

Corte Constitucional de Colombia, Expediente 83456,
Sentencia T-349/96 (8 de agosto de 1996).

Corte Constitucional de Colombia, Expediente
517583, Sentencia SU.383/03 (13 de mayo
de 2003).

Tribunal Constitucional del Pertl, Expediente 02663-
2003-HC, Sentencia (23 de marzo de 2004).
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Caso Hipotético «Estrella Bayardo
y ofras vs. Casiopea»’

1. LA REPUBLICA DE CASIOPEA

manos®, el Protocolo Adicional a la Conven-

La Republica de Casiopea es un Estado que
cuenta con 16 millones de habitantes y se
encuentra ubicado en la zona suroccidental
de América del Sur. Su superficie es de 1 001
622 km?y la extension de su litoral es de 1
225 km. Casiopea se encuentra dividida en
ocho regiones y su capital es Constino. El

cion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales «Protocolo de San Salvador»?, la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, «Convencién de Belém do Paréd»®, en-
tre otros.

idioma oficial es el castellano. El articulo 1 3. Afines de 1978, durante la dictadura del Ge-
de la Constitucion vigente? establece que se neral Aglero, el Movimiento Revolucionario
trata de «un Estado social de Derecho, uni- por la Libertad (MRL) decidi6 iniciar una lucha
tario y democratico, basado en el respeto y armada para instaurar un nuevo régimen de
solidaridad de todos los casiopeos». Asimis- gobierno. Luego de mas de treinta afos de
mo, la Constitucion dispone que los princi- iniciado el conflicto armado, las regiones de
pios generales del derecho internacional y Colibri y Cotaccasi se encuentran parcialmen-
los tratados celebrados por la Republica de te controladas por el mencionado grupo.
Casiopea que se encuentren en vigor for-

man parte del sistema juridico interno. 4. Casiopea es un Estado rico en recursos na-

Casiopea es miembro de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y de la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA). De la
misma manera, ha ratificado los principales
tratados de derechos humanos, como la
Convencién Americana sobre Derechos Hu-

El caso fue elaborado por el Area Académica de
Investigaciones del Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP).

La ultima modificacién de la Constitucién de Casiopea data
de 1989, la cual fue adoptada luego de un régimen dictatorial.

turales, principalmente en minerales como
la plata y el cobre. No obstante, debido en
gran medida a los graves problemas deriva-
dos del conflicto armado, el Estado ha teni-
do serias dificultades para mantener activos
los sistemas econdémicos y de produccion.
A ello se suma la existencia de altos niveles
de pobreza en ciertas regiones de Casiopea.

3

4
5

Ratificada el 13 de agosto de 1990. Igualmente, la Republica
de Casiopea aceptd la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 7 de noviembre de
1991.

Ratificado el 16 abril de 2000.
Ratificada el 8 de junio de 2001.
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Particularmente, las localidades de Pujamar-
ca y Boquito cuentan con escasos recursos
econdémicos, puesto que han sido regiones
directamente afectadas por el desplaza-
miento interno producido por el conflictob.

Para hacer frente a la situacidn econdmica,
Casiopea ha optado por un modelo de libre
mercado, por lo que fomenta intensamente
la presencia de grandes empresas privadas
dentro de su territorio. Debido a la natura-
leza de los recursos del Estado, las empre-
sas mineras son las que tienen una mayor
actividad, llegando a representar el 57% del
producto bruto interno (PBI). Incluso, en los
contratos de concesidon, se establece una
clausula por la cual las empresas mineras se
obligan a la prestacion de servicios en be-
neficio de las comunidades aledafas a los
campamentos mineros. La clausula estable-
ce lo siguiente: «La CONCESIONARIA se
compromete a proveer a las comunidades
aledafas al lugar donde se realiza la activi-
dad extractiva, bajo su responsabilidad, los
servicios bésicos que se requieran para lo-
grar el bienestar de la poblacién residente
en dichas comunidades». De este modo, el
Estado tiene la posibilidad de concentrar su
atencion y recursos en hacer frente al con-
flicto armado.

A mediados de 1995, la ONG Women for
the Future —una de las méas reconocidas y
respetadas organizaciones en materia de
derechos humanos en el mundo y con con-
dicién de observador ante la Asamblea Ge-

La poblacion de ambas localidades ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios, sin que se haya
incrementado el numero de puestos de trabajo o el
presupuesto de las entidades encargadas de ofrecer servicios
publicos.
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neral de las Naciones Unidas— llevé a cabo
un informe especial sobre la situacion de
los derechos de la mujer en Casiopea. Las
conclusiones sefialaron que existian niveles
muy altos de discriminacién contra la mujer,
en especial en el acceso al trabajo. De igual
modo, determinaron la existencia de una
desproteccion alarmante por parte de Ca-
siopea frente a situaciones de violencia de
género.

Dicho informe tuvo una gran repercusion en
los medios de comunicacién, lo cual generé
que los grupos defensores de derechos hu-
manos demandaran del Estado la adopcion
de medidas dirigidas a contrarrestar la dis-
criminaciéon contra las mujeres. Como con-
secuencia de los fuertes reclamos, el Estado
disefi6 e implementd diversas politicas publi-
cas. Dentro de estas medidas, el 2 de diciem-
bre de 1996, se adoptd la ley 30924 o Ley de
la Trabajadora Minera, referida al acceso de
mujeres a puestos de trabajo en actividades
extractivas. Mediante esta ley, se establecié
que debia existir, como minimo, 3% de traba-
jadoras en campamentos mineros.



2,

10.

LA EMPRESA SYLCO
EXTRACTION COMPANY S.A.

Sylco Extraction Company S.A., de nacio-
nalidad inglesa, es la compafia minera mas
grande de Casiopea. Desde 1993, Sylco S.A.
realiza actividades de explotacién de cobre
y, actualmente, cuenta con 8 campamentos
mineros distribuidos a lo largo de la regiéon
de Boquito.

En general, las relaciones entre los pobla-
dores de las comunidades aledafias a los
campamentos mineros y la empresa, han
sido adecuadas. En la gran mayoria de los
casos, la poblacion percibe positivamente la
presencia de la empresa, puesto que repre-
senta la generacion de puestos de trabajo
para los pobladores. De igual modo, a partir
de 1997, Sylco S.A. inicié la contratacion de
mujeres, en cumplimiento con la ley 30924.

El principal campamento de Sylco S.A es el
campamento Xandu, al norte de Boquito. El
poblado de Atenango (en Boquito) es el mas
cercano al campamento Xandu, ubicado a
una hora y media de distancia’, por lo cual
Sylco S.A. le brinda los servicios de agua,
luz, atencién de salud y educacién primaria,
en cumplimiento del contrato suscrito con el
Estado. Igualmente, la empresa se encarga
del transporte de los trabajadores al campa-
mento y del traslado de viveres y articulos
de uso diario.

El poblado de Antenango se encontraba a tres horas de
distancia, previa la construccién de la moderna carretera,
realizada por la empresa para facilitar el transporte de
materiales y el cumplimiento de su contrato de concesion con
Casiopea.

3.

11.

12.

13.

LA SITUACION DE
ESTRELLA BAYARDO Y
DEMAS MUJERES EN EL
CAMPAMENTO XANDU

Estrella Bayardo naci6 el 21 de febrero de
1974 en Guaranda, un pequefio poblado si-
tuado en la parte alta de la colina de Solo-
lé, al sur de la region de Cotaccasi. La gran
mayoria de las cerca de 40 familias que ha-
bitaban Guaranda se dedicaba a la agricul-
tura a pequena escala. A los 19 afios, Estrella
conocié a Raul Zavala, un joven campesino
con quien se casé y tuvo un hijo de nombre
Felipe, nacido el 4 de octubre de 1994.

En el poblado de Guarand, al igual que en
los ubicados en las faldas de la colina de So-
lolé, no se habian desarrollado actividades
hostiles entre el grupo MRL y las fuerzas es-
tatales, dado que se encontraban en la pe-
riferia de la regién. Sin embargo, la mafana
del 24 de septiembre de 2002, un destaca-
mento dirigido por el General Prieto llegé a
Guaranda afirmando que tenian informacion
sobre un posible ataque al pueblo por parte
del MRL. Por tal motivo, el General ordené
que, para el dia siguiente, toda la poblacién
tenfa que haberse preparado para abando-
nar Guaranda, por su seguridad.

El anuncio causé gran conmocién entre la
poblacion, puesto que en los 24 afios del
conflicto nunca habian sido atacados por el
MRL. Estrella, manifestando el sentimiento
de su comunidad, se acercé al General para
preguntar por qué no se habia ordenado el
desplazamiento de las poblaciones ubica-
das entre la zona del conflicto y Guaranda,
por las cuales tendria que atravesar nece-
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14.

15.

16.

sariamente el MRL si querfa incursionar en
Guaranda. El General Prieto contesté que
no tenfa informacion al respecto, ya que las
6rdenes recibidas se limitaban a disponer la
desocupaciéon de Guaranda.

A pesar de no encontrarse del todo de
acuerdo, los pobladores se prepararon para
abandonar sus hogares, en cumplimiento
de las indicaciones brindadas. A la mafana
siguiente, el General Prieto reunié a la co-
munidad y ordend que los hombres entre 18
y 50 afos permanecieran en el pueblo para
apoyar a las fuerzas estatales en la conten-
cion del posible ataque del MRL y que las
demas personas debian abandonar inmedia-
tamente Guaranda. Momentos antes de par-
tir, el destacamento repartié a cada familia
una racién de viveres.

Tras abandonar el pueblo, el grupo de muje-
res, ninos y hombres mayores de 50 afios, ca-
mind durante tres dias hasta llegar a Atenan-
go, en Boquito. Una vez en el lugar, Estrella
y la gran mayoria de mujeres de Guaranda
intentaron, infructuosamente, conseguir tra-
bajo. Ello se debid a que no existian muchas
oportunidades laborales para las mujeres en
Atenango. La principal fuente de empleo de
la comunidad provenia del campamento mi-
nero Xandu, en el cual Sylco S.A. habia con-
tratado ya a la cantidad minima de trabaja-
doras que le exigia el Estado.

Ante la falta de recursos econdmicos, Estre-
lla decidi6 acercarse directamente a la em-
presa, donde explicé que se habia visto obli-
gada a abandonar su poblado y solicité que
le concedieran un trabajo que le permitiera
obtener el sustento necesario para mante-
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18.

19.

ner a su hijo. Explicé ademas que, pese a no
tener experiencia, estaba dispuesta a esfor-
zarse para dar un buen resultado en la ac-
tividad que le asignen. Ademas de Estrella,
muchas otras mujeres de Guaranda presen-
taron solicitudes similares. En vista de esta
situacién, Sylco S.A. decidié brindar trabajo
a una parte del grupo, llegando a contar con
un 9% de mujeres trabajadoras en el campa-
mento Xandu.

El 6 de noviembre de 2002, Estrella llegé al
campamento para empezar a trabajar como
operadora en la planta minera. Le informa-
ron que debia cumplir con un horario de
ocho horas diarias y que debia trabajar du-
rante 20 dias continuos para luego tener 10
dias de descanso. Ademas, le asignaron una
de las tres habitaciones en las que vivian las
mujeres de la mina y que ahora tenian que
ser compartidas con las nuevas mujeres con-
tratadas y sus hijos.

Por su parte, Felipe, junto con los demas ni-
fios y nifas de Guarandd, empez6 a asistir a
la escuela construida y financiada por Sylco
S.A., en Atenango. Para ello, los nifios y ni-
fias eran llevados todos los dias en un bus
hasta la escuela, la cual contaba con dos sa-
lones. Uno para los nifios y nifias de entre 5
y 8 afos, y el otro, para los nifios y nifias de
entre 9 y 12 afios. La ensefanza secundaria
se impartia en una sola aula.

Luego de tres meses de no tener noticia al-
guna de su esposo, Estrella recibié una car-
ta suya, causandole gran alegria saber que
segufa con vida. Tras expresar cuanto la ex-
trafiaba y a Felipe, Raul le conté que, des-
pués de su partida de Guarandd, las fuerzas



20.

21.

armadas y los hombres del pueblo habian
permanecido mas de veinte dias a la espe-
ra del supuesto ataque del MRL. Por suerte,
este nunca se produjo, pero él y el resto de
hombres de Guaranda fueron trasladados a
la zona del conflicto para defender los inte-
reses de Casiopea. Le comenté también que
habfa tenido noticias de que, por su ubica-
cién estratégica, se habia instalado una base
militar en Guaranda.

Ademas de la separacién de su esposo,
las labores de la mina y la vida en el cam-
pamento resultaron muy duras. Durante los
largos periodos que permanecian en Xandd,
Estrella y Felipe debian compartir la habita-
cién asignada con otras ocho mujeres y sus
hijos. En el campamento no existian servi-
cios higiénicos diferenciados para hombres
y mujeres, sino que los trabajadores habian
acordado determinados horarios para que
las mujeres utilizaran los servicios. Sin em-
bargo, debido al incremento en la cantidad
de trabajadoras en el campamento, estos re-
sultaban insuficientes. Asimismo, Sylco S.A.
otorgaba un ndmero reducido de articulos
para la higiene personal de las mujeres, lo
cual se mantuvo con la llegada de las nuevas
trabajadoras.

Preocupada por la situaciéon en la que ella,
sus demds compafieras y sus hijos se en-
contraban, Estrella se acercé a las oficinas
administrativas de la empresa. Luego de es-
cuchar sus reclamos, el personal de recursos
humanos indicé que considerarian el analisis
de sus peticiones. Sin embargo, tras cuatro
meses sin que Sylco S.A. se pronunciara al
respecto, Estrella decidié reunir a todas las
trabajadoras del campamento.

22.

23.

24.

Una noche, las mujeres de Xandu, convo-
cadas por Estrella, se reunieron detras de la
zona de las viviendas. Luego de notar que
todas se sentian afectadas por las condicio-
nes del campamento, Estrella pregunté a
las trabajadoras mas antiguas si alguna vez
habian visto venir a alguna autoridad prove-
niente de la ciudad. Una de ellas le informé
que, pocos meses antes de la llegada de Es-
trella a Xandu, observé que un funcionario
estatal realizaba coordinaciones con perso-
nal de Sylco S.A. Ademas, al intercambiar
relatos sobre sus experiencias en el campa-
mento, se dieron cuenta de que ninguna de
las mujeres que habia ingresado a trabajar
en la empresa habia ascendido en la escala
laboral. Mientras que sus compafieros hom-
bres, con igual tiempo de trabajo, rango y
méritos, si habian sido ascendidos.

Decididas a ser escuchadas, el 13 de mayo
de 2003, las mujeres del campamento orga-
nizaron una manifestacién pacifica frente a
las oficinas administrativas de la empresa.
A los pocos momentos de iniciada, repre-
sentantes de Sylco S.A. les informaron que
debian detener las quejas y cumplir con sus
horarios de trabajo. Igualmente, les indica-
ron que para presentar un reclamo, este de-
bia ser necesariamente canalizado a través
del sindicato de trabajadores de Xandu, con
quien la empresa podia negociar posibles
cambios en el campamento.

De esta forma, Estrella y sus comparieras
buscaron formar parte del sindicato. Sin
embargo, sus solicitudes fueron rechazadas
debido a que se les informo que el estatuto
del sindicato, inscrito en el registro del Mi-
nisterio de Trabajo de Casiopea, indicaba
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26.

27.

expresamente que se permitia el ingreso
de «trabajadores» y no de trabajadoras. De
igual modo, Marcelo Vasquez, lider del sin-
dicato, les indicé que no deberian continuar
con sus reclamos, porque de concederlos,
seguramente se produciria una reduccién de
los beneficios de los trabajadores en gene-
ral, asi como de la calidad de los servicios
que Sylco S.A. brinda en Atenango.

Frente a esta negativa, el 4 de julio de
2003, las mujeres de Xandu presentaron
una peticion ante el Ministerio de Trabajo
al considerar que el estatuto era discrimi-
natorio, pese a la oposicion de todos los
trabajadores hombres del campamento
minero. El ordenamiento interno de Ca-
siopea establece que las peticiones rela-
tivas al cuestionamiento de la validez de
un estatuto deben ser resueltas en un pla-
zo maximo de 30 dias Utiles. No obstante,
luego de mas de 5 meses, las trabajadoras
no habian obtenido respuesta alguna de la
autoridad laboral.

El 19 de enero de 2004, dentro del horario
fijado para mujeres, Estrella se acercé a los
servicios higiénicos, sin compafiia de otra
trabajadora, como de costumbre. En ese
momento, dos trabajadores de la mina in-
gresaron en las instalaciones vy, tras pregun-
tarle su nombre, abusaron sexualmente de
ella. Como consecuencia de este hecho, Es-
trella queddé embarazada.

Tras lo ocurrido, Estrella decidid acudir a los
medios de comunicacién para denunciar los
abusos en el campamento Xandd, los cuales
cubrieron ampliamente la noticia. Al mismo
tiempo, Estrella presenté una denuncia pe-
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nal ante el IV Juzgado Penal de Boquito en
contra de los dos trabajadores. Luego de
realizarse una investigacion diligente, el 17
de diciembre de 2004, el juez del IV Juzgado
Penal de Boquito emitié sentencia condena-
toria, ordenando para ambos una sancién de
30 afios de pena privativa de la libertad. La
sentencia fue apelada por los trabajadores
ante la Sala Penal de Boquito.

El 10 de mayo de 2005, la Sala dispuso la re-
duccién de la pena a 15 afos, por considerar
que en el presente caso no existia agravante
alguna. Debido a que el ordenamiento inter-
no de Casiopea solo permite la interposicion
de un recurso de casacién cuando la pena
privativa de la libertad impuesta sea superior
a 18 afios, Estrella se vio imposibilitada de
presentar dicho recurso. De este modo, la
decisiéon de la Sala Penal de Boquito quedd
consentida.

Por su parte, al tomar conocimiento de los
hechos ocurridos el 19 de enero de 2004,
Sylco S.A. decidié despedir inmediatamente
a los dos trabajadores responsables. Igual-
mente, la empresa cumplié con otorgar a
Estrella licencia de maternidad y atencién
en salud pre- y posnatal. No obstante, lue-
go de sucedidos estos hechos, el porcentaje
de mujeres trabajando en el campamento
Xandu, que habia sido creciente, empez6 a
reducirse hasta llegar al 3% minimo exigido
por ley. Ello se debié a una disminucién sig-
nificativa en la contratacion de nuevas tra-
bajadoras. Asimismo, la empresa empezé a
exigir exdmenes completos de orina a todas
las personas que postulaban a la empresa,
con el fin de prevenir la propagacién de en-
fermedades.
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De igual modo, a los pocos dias de transmi-
tirse la noticia en los medios, el Ministerio de
Trabajo resolvio el recurso presentado por las
mujeres de Xandd, relativo al estatuto del sin-
dicato. La autoridad laboral dispuso que de-
bia permitirse el ingreso de las trabajadoras,
a través de una interpretacién amplia de los
términos del estatuto. Una vez dentro del sin-
dicato de trabajadores, las mujeres presen-
taron sus reclamos para que sean debatidos.
Sin embargo, tras realizarse una votacién en-
tre los miembros, se denegd la presentacion
formal de los pedidos de las mujeres por par-
te del sindicato ante la empresa.

En consecuencia, el 24 de agosto de 2004,
las trabajadoras de Xandu presentaron una
demanda ante el Ill Juzgado Civil de Boqui-
to en contra de Sylco S.A., solicitando la me-
jora de sus condiciones de vida y de las de
sus hijos. En particular, la demanda contenia
una descripcién de lo que se consideraba
abusos cometidos contra ellas: la falta de
infraestructura adecuada (como viviendas y
servicios higiénicos), el acceso insuficiente a
elementos de higiene femenina, la existen-
cia de servicios de educacién deficientes, la
discriminacién en el ascenso de los puestos
en el trabajo y, finalmente, la falta de medi-
das de seguridad para prevenir los abusos
sexuales de las trabajadoras de la empresa
en el campamento.

La denuncia fue respaldada por varios me-
dios de comunicacién, asi como por mani-
festaciones publicas de un gran nimero de
mujeres que se encontraban laborando en
otras empresas mineras y que aducian tener
las mismas condiciones en sus respectivos
centros de trabajo.

33.

34.

Sylco S.A. contesté la demanda presentada,
rechazando lo alegado por las trabajado-
ras de Xandu. Al respecto, sefhalé que ha-
bia cumplido en exceso la cuota minima de
contrataciones de mujeres exigida por la ley
30924. Ademas, argumenté que implemen-
tar todas las exigencias que las trabajadoras
pretendian significaria incurrir en un gasto
extremo que le impediria continuar cum-
pliendo con las obligaciones que tenia con
todos los trabajadores, maxime si era la en-
cargada de la provision de servicios bésicos
a la comunidad de Atenango, en virtud del
contrato de concesion con el Estado.

El juez del lll Juzgado Civil de Boquito rea-
lizé visitas al campamento para comprobar
las condiciones alegadas por las mujeres.
De igual modo, recibié escritos de organi-
zaciones de defensa de los derechos huma-
nos de las mujeres que apoyaron la deman-
da presentada. El 2 de septiembre de 2005,
el juez emitid6 sentencia rechazando las
pretensiones de las mujeres de Xandu, por
considerar que la empresa habia obrado de
acuerdo con la ley. En dicha resolucién, el
juez sefialé que, debido a la situacion de
conflicto armado en la que se encuentra
Casiopea, las empresas mineras cumplen
una labor fundamental para el desarrollo
de la poblacion. En atencién a ello, consi-
deré que el otorgamiento de los reclamos
presentados podria suponer una significati-
va afectacion de la productividad de Sylco
S.A., lo cual resultaria perjudicial para el Es-
tado. Dicha decisién fue confirmada por la
Sala Civil de Boquito y por la sentencia de
casacion, la misma que fue notificada a las
partes el 28 de enero de 2007.
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PROCESO ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO

El 3 de junio de 2007, la ONG Centro para
la Mujer Minera (CEMUMIN) presenté ante
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos una denuncia contra el Estado de
Casiopea por la violacién de los derechos
humanos contenidos en los articulos 8 (dere-
cho a la proteccién judicial), 11 (proteccion
de la honra y de la dignidad), 16 (libertad
de asociacion), 17 (proteccién a la familia),
19 (derechos del nino), 24 (igualdad ante
la ley) y 25 (garantias judiciales) de la Con-
vencidon Americana de Derechos Humanos,
todos ellos en relacion con el articulo 1.1.
del mismo instrumento internacional. Igual-
mente, se alegd la violacién de los articulos
8 (derechos sindicales) y 13 (derecho a la
educaciéon) del Protocolo de San Salvador
y del articulo 7 de la Convencién de Belém
do Pard, en perijuicio de las mujeres, nifios y
nifas del campamento Xandu y de todas las
mujeres pertenecientes a los demas campa-
mentos mineros de Sylco S.A.

El 27 de enero de 2008, la Comisién dio tra-
mite a la peticién presentada y trasladé al Es-
tado las partes pertinentes. En su respuesta
de 20 de marzo de 2008, Casiopea alegod la
excepcion de falta de agotamiento de recur-
sos internos, al considerar que Unicamente
las trabajadoras de Xandu habian acudido a
instancias judiciales, mas no las trabajadoras
de los demas campamentos mineros de Sylco
S.A., por lo que debia ser declarada inadmisi-
ble la peticién. Sin perjuicio de ello, rechazé
que los hechos presentados configuren el in-
cumplimiento de obligacién alguna contenida
en los instrumentos internacionales alegados.
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38.

La Comisiéon emitié un informe de confor-
midad con el articulo 37 inciso 3 de su Re-
glamento. Mediante dicho informe declard
admisible el caso y encontrd violaciones a
todos los articulos alegados por los repre-
sentantes de las presuntas victimas.

Debido a que el Estado de Casiopea no
adoptdé ninguna de las recomendaciones
formuladas por la Comisién, esta decidié
someter el caso ante la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos el 25 de mayo de
2009, alegando la violacién de los articulos 8
(derecho a la proteccioén judicial), 16 (libertad
de asociacion), 17 (proteccién a la familia),
19 (derechos del nifio), 24 (igualdad ante la
ley), 25 (garantias judiciales) y 26 (desarrollo
progresivo) de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, todos ellos en relacién
con el articulo 1.1. del mismo instrumento
internacional. Asimismo, se alegé la viola-
cion de los articulos 8 (derechos sindicales)
y 13 (derecho a la educacién) del Protocolo
de San Salvador y del articulo 7 de la Con-
vencion de Belém do Pard, en perjuicio de
las mujeres, nifios y nifias del campamento
Xandu y de todas las mujeres pertenecientes
a los demas campamentos mineros de Syl-
co S.A. Los representantes de las presuntas
victimas presentaron ante la Corte un escrito
que coincidia con los alegatos presentados
por la Comision.



Mejor memorial presentado por el equipo de la
Universidad Nacional de Trujillo
Escrito presentado por los representantes del Estado®

1. APERSONAMIENTO

El Estado de Casiopea (en adelante el Estado
o Casiopea), en virtud de los articulos 21.1,
33 y 38 del Reglamento de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en ade-
lante la Corte o Corte IDH), somete a con-
sideracion de esta la presente contestacion
de demanda, en el caso Estrella Bayardo y
otros, interpuesta por la Comisiéon Interame-
ricana de Derechos Humanos (en adelante la
Comisién o CIDH), a efectos de demostrar
el pleno respeto y garantia de los derechos
consagrados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante la
Convencién o CADH), tales como derecho a

8

* El memorial fue elaborado por el equipo de la Universidad
Nacional de Trujillo, conformado por las oradoras Luisa
Pomayai Bravo y Daniela Viteri Custodio, asesoradas por el
instructor Mauricio Cuadra Moreno.

las garantias judiciales, proteccion de la hon-
ra y de la dignidad, proteccion a la familia,
derechos del nifo, libertad de asociacién,
igualdad ante la ley, proteccién judicial y de-
sarrollo progresivo, todos ellos en relacion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento
internacional; asi como los derechos a la li-
bertad sindical y educacién consagrados en
el Protocolo de San Salvador (en adelante
el Protocolo) y respeto de las obligaciones
contenidas en el articulo 7 de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en
adelante Convencion de Belém do Pard).
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2. SUSTRATO FACTICO

2.1. Contexto

La Republica de Casiopea es miembro de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). En este marco, ha ratificado los prin-
cipales instrumentos de proteccién de dere-
chos humanos del Sistema Interamericano.

De acuerdo con su Constitucion, Casiopea
es un Estado social de Derecho, unitario y
democratico, basado en el respeto y solida-
ridad de todos los casiopeos.

Casiopea afronta un conflicto armado inter-
no desde hace mas de treinta anos, en el
cual, el Movimiento Revolucionario por la Li-
bertad (MRL) mantiene en la actualidad bajo
su dominio parcial a las regiones de Colibriy
Cotaccasi. Este conflicto genera dificultades
para mantener activos los sistemas econé-
micos y de produccién, pues a pesar de ser
un Estado rico en recursos naturales como
la plata y el cobre, tiene ciertas localidades
con altos niveles de pobreza, tales como
Pujamarca y Boquito, debido a los desplaza-
mientos internos producidos por el conflicto.

En estas circunstancias, Casiopea ha optado
por un modelo de libre mercado, fomentan-
do la presencia de empresas del sector pri-
vado, en el que las corporaciones mineras
tienen mayor productividad, representando
el 57% del producto bruto interno (PBI). Asi,
Casiopea, al suscribir concesiones maxime
con las referidas mineras, obliga a las conce-
sionarias a la prestacion de servicios béasicos
a las comunidades aledafas para garantizar
desarrollo en las zonas méas pobres.
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Frente a algunas denuncias de discrimina-
cion contra la mujer, Casiopea ha adaptado
diversas medidas para contrarrestar decidi-
damente tal situacion.

2.2. Exposicion de los hechos

10.

Estrella Bayardo vive en el pequefio pueblo
de Guarand3, al sur de Cotaccasi, dedicado
a la agricultura a pequefia escala. Esté casa-
da con Raul Zavala, con quien tiene un hijo
llamado Felipe.

La mafiana del 24 de septiembre de 2002,
ante un posible ataque del MRL, se le co-
munica oportunamente a la poblacién de
Guarandé que deben abandonar la zona en
salvaguarda de su vida e integridad, y se
determina que los hombres entre 18 y 50
afios permanezcan en el pueblo para apoyar
a las fuerzas estatales en la contencién del
posible ataque del MRL. Se le proporcioné
asistencia alimentaria a cada familia proxima
a abandonar Guaranda y cuyo destino era
Atenango.

En este lugar, Estrella y la mayoria de muje-
res intentaron, infructuosamente, conseguir
trabajo; sin embargo, tras decidir acercarse
directamente a la empresa Sylco S.A. para
solicitar un empleo, esta finalmente accede
y llegd a contar con un 9% de trabajadoras
en el campamento Xandu.

Estrella empezo a trabajar en el campamen-
to, instalandosele junto a las otras mujeres
y sus hijos e hijas en las tres habitaciones
asignadas para ellas y ellos. Por su parte, Fe-
lipe, junto con los demds nifios y nifias de
Guarand3, asiste a la escuela construida y fi-
nanciada por Sylco S.A., siendo trasladados



11.

12.
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14.

a esta en un bus de la empresa. Estrella man-
tuvo comunicacién con su esposo, quien le
manifestd su traslado a la zona de conflicto
en defensa de la seguridad del Estado.

Durante su permanencia en Xandu, Estrella
y Felipe compartian la habitacién asignada,
junto a otras mujeres y sus hijos e hijas. En
el campamento, si bien no existian servicios
higiénicos diferenciados por sexo, se deter-
minaron horarios para uso femenino de di-
chos servicios.

Tras reuniones de coordinacién entre Estre-
lla y sus compafieras, estas buscaron formar
parte del sindicato; sin embargo, sus solici-
tudes fueron rechazadas indicandoseles que
el estatuto del sindicato autorizaba el ingre-
so de «trabajadores» y no de trabajadoras.
Frente a ello, el 4 de julio de 2003, las muje-
res de Xandu presentaron una peticién ante
el Ministerio de Trabajo.

El 19 de enero de 2004, Estrella fue ultraja-
da sexualmente, lo cual tuvo como resultado
que quedase embarazada. Estrella denuncia
los hechos ante |a prensa e inicia un proceso
penal que, luego de una investigacion dili-
gente, concluye con sentencia condenatoria
de 30 afos de pena privativa de la libertad
a fines de 2004. Al ser esta apelada, la pena
se reduce a 15 afios por considerar que en
el presente caso no existia agravante alguna.
Por su parte, Sylco S.A. despide inmediata-
mente a los dos trabajadores responsables
y otorga a Estrella licencia de maternidad y
atencion en salud.

El Ministerio de Trabajo resolvié el recurso
presentado por las mujeres de Xandu, de-

15.

terminando que debfa permitirse el ingreso
de las trabajadoras. Dentro del sindicato, los
reclamos de las mujeres fueron denegados
tras una votacién, ocasionando que las tra-
bajadoras demandaran a Sylco S.A., solici-
tando la mejora de sus condiciones de vida
y las de sus hijos. Sylco S.A. contesté la de-
manda presentada rechazando lo alegado
por las trabajadoras de Xandu.

El juzgado rechazé las pretensiones de las
mujeres de Xandu, considerando que la em-
presa habia obrado de acuerdo con la ley,
asi como declarando que cumplia una labor
fundamental para el desarrollo de la pobla-
cion. Asi, consideré que el otorgamiento de
los reclamos presentados supondria una sig-
nificativa afectacion de la productividad de
Sylco, lo cual seria perjudicial para el Estado.
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ANALISIS LEGAL DEL CASO

1. Cuestiones preliminares

3.1.1. Andlisis de los aspectos preliminares

16.

17.

18.

de admisibilidad: excepcién de
agotamiento de los recursos internos

La Republica de Casiopea reconoce la com-
petencia ratione materiae, ratione lociy ra-
tione temporis’ de esta Corte para ejercer
su funcién contenciosa en el caso sub lite;
no obstante, considera que, a tenor de lo
estipulado por el articulo 62.1 de su Regla-
mento, deberia abstenerse respecto a las
pretensiones de las trabajadoras de los de-
mé&s campamentos de la minera Sylco S.A;;
esto es, que no habiten en el campamento
denominado Xandu, puesto que aquellas
mujeres no han interpuesto los recursos ju-
diciales que Casiopea tiene previstos en su
jurisdiccion interna.

En efecto, como se esboza en el parrafo
precedente, las trabajadoras de Xandu in-
terpusieron y agotaron los recursos internos
previstos por el Estado de Casiopea, situa-
cion completamente distinta a la de las tra-
bajadoras de los otros siete campamentos
aledafios, quienes no solo omitieron agotar
los recursos internos, sino que en momento
alguno fueron estos interpuestos.

Esta Honorable Corte ha establecido claras
pautas para analizar la excepcién in comen-
to, las que han sido estrictamente observa-
das como a continuacién se detalla: i) Ca-

Medina Quiroga, Cecilia y Claudio Nash Rojas, Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
mecanismos de proteccion, Chile: Universidad de Chile, 2007,
pp. 82-83, 87.
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siopea no ha renunciado a la interposicion
de la excepcion'®, ii) esta ha sido alegada
oportunamente, plantedndose en la etapa
de admisibilidad del procedimiento ante la
Comision, antes de cualquier consideracion
en cuanto al fondo™; y iii) siendo la falta de
agotamiento de recursos una cuestion de
pura admisibilidad, en rigurosa aplicacion
del principio onus probandis incumbit acto-
ris'?, el Estado indicaréd los recursos agota-
bles en su jurisdiccién, asi como la efectivi-
dad de los mismos'.

Las trabajadoras de los siete campamentos
aledafios al de Xandu tienen expedito el de-
recho de interponer las acciones correspon-
dientes a la tutela de sus derechos presunta-
mente vulnerados; pudiendo acudir a la via
administrativa ante el Ministerio de Trabajo
y luego, de agotada esta, impugnar lo re-
suelto en la via ordinaria. Asi también ante
vulneracion alguna de sus derechos funda-
mentales, el Estado de Casiopea contempla
normativamente los recursos de amparo y
de habeas corpus. Estos recursos son ade-

10

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Excepciones Preliminares (26 de junio de 1987), Serie C
numero 1, § 88; Corte IDH, Caso Nogueira de Carvalho y
otros vs. Brasil, Excepciones Pareliminares y Fondo (28 de
noviembre de 2006), Serie C nimero 161, § 51.

Véase Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, Excepciones Preliminares (23 de noviembre de
2004), Serie C niumero 118, § 135; Corte IDH, Caso Tibi vs.
Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas (7 de septiembre de 2004), Serie C nimero 114, §
49; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones
Preliminares, Fono, Reparaciones y Costas (2 de julio de
2004), Serie C nimero 107, § 81; Corte IDH, Caso Comunidad
de Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Excepciones
Preliminares (1 de febrero de 2000), Serie C numero 66, § 53.

Véase CIDH, Informe 12/97, Caso 11.427, Sobre admisibilidad,
Ecuador (12 de marzo de 1997), § 38.

Véase CIDH, Informe 87/06, Peticion 668-05, Admisibilidad,
Carlos Alberto Valbuena vy Luis Alfonso Hamburger
Diazgranados, Colombia (21 de octubre de 2006).



cuados y eficaces para remediar la presun-
ta violacion'* alegada por las peticionarias y
demandada por la CIDH ante este tribunal: i)
adecuados, en tanto son aptos para promo-
ver la reparacién de una infraccién de dere-
chos prevista por el orden juridico, asi como
ii) efectivos, en tanto aptos para producir el
resultado para el que han sido concebidos'.

. Asimismo, el Estado debe afirmar que no es
factible la invocacién de la falta de indepen-
dencia del Poder Judicial o parcialidad de
los jueces dentro de Casiopea. Respecto a
este punto, la Comisién ya ha establecido
que esta no puede presumirse prima facie,
pues lo decisivo no es el temor subjetivo de
los peticionarios con respecto a la impar-
cialidad que debe tener el tribunal que se
ocupa del juicio, sino el hecho de que en
las circunstancias pueda sostenerse que sus
temores se justifican objetivamente’®. Asi, el
elemento decisivo no es el temor subjetivo
de la persona afectada respecto de la im-
parcialidad de la justicia, sino si los temores
pueden justificarse objetivamente’”.

. Del mismo modo, del cas d’espéce tampoco
es posible que la Comisién invoque la aplica-
cion de excepciones contenidas en el articu-

-

Véase CIDH, Informe 23/07, Peticion 435-2006, Admisibilidad,
Eduardo José Landeta Mejias y Otros, Venezuela (9 de marzo
de 2007), §40.

Véase Corte IDH, Excepciones al agotamiento de los

recursos internos (articulos 46.1, 46.2.a y 46.2.b, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva
0C-11/90 (10 de agosto de 1990), Serie A niumero 11, §§ 34,
36.
Véase CIDH, Informe 22/02, Inadmisibilidad, Peticion 12.114,
Jesus Chucry Zablah y Claudia Esther Rodriguez de Zablah,
Honduras (27 de febrero de 2002), § 36; Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH), Albert and Le Compte v. Belgium,
10 de febrero de 1983, Serie A nimero 58.

Véase TEDH, Albert and Le Compte v. Belgium, § 32.

lo 46.2 de la Convencioén. Asi, respecto a la
excepcion consagrada en el articulo 46.2.a,
la Corte ha sefialado que el proceso es un
medio para asegurar, en la mayor medida po-
sible, la solucién justa de una controversia, a
lo cual contribuyen el conjunto de actos de
diversas caracteristicas generalmente reuni-
dos bajo el concepto de debido proceso le-
gal'®. En dicho marco, Casiopea, tanto en los
procedimientos administrativos como en los
civiles y penales de su conocimiento, ha cum-
plido con todas las garantias enunciadas en el
articulo 8 de la CADH, por lo que la demanda
presentada por la Comisién deberd ser des-
estimada en este extremo.

. En la misma linea de razonamiento, respec-

to a la excepcioén consagrada en el articulo
46.2.b, de la documentacion proporcionada
a esta Honorable Corte, no se desprende
arbitrariedad judicial alguna ni que se haya
impedido a las presuntas victimas el acceso
a los recursos internos con las garantias del
debido proceso legal. En ultimo término, no
seria aplicable al caso sub iudice la excep-
cién consagrada en el articulo 46.2.c, ya que
las peticionarias no interpusieron recurso ju-
dicial alguno en la jurisdiccion de Casiopea.

Véase Corte IDH, El derecho a la informacién sobre la
asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal, Opinién Consultiva OC-16/99 (1 de octubre
de 1999), Serie A nimero 16, § 117; Corte IDH, Caso Genie
Lacayo vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas (29 de
enero de 1997), Serie C numero 30, § 74; Corte IDH, Garantias
judiciales en estados de emergencia (articulos 27.2, 25y 8
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva OC-9/87 (6 de octubre de 1987), Serie A nimero
9,§28.
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3.1.2. La responsabilidad del Estado por

delitos cometidos por terceros particulares

El articulo 1.1 de la Convencién impone una
doble obligacién a cargo de los Estados: la
de respetar los derechos y libertades reco-
nocidos y la de garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a la
jurisdiccion de estos'?. La primera obligacion
exige que el Estado y sus agentes no vio-
len los derechos humanos establecidos en la

La obligacion de garantizar, implica el deber
de los Estados partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, to-
das las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar ju-
ridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos?®. Como consecuencia,
los Estados deben prevenir, investigar y san-
cionar toda violacién de los derechos reco-
nocidos por la CADH y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado vy, en su caso, la reparacién de

23.

Convencioén.
24.

los dafios?’.
19

20

21

Véase Medina Quiroga, Cecilia, Las obligaciones de los

Estados bajo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en autores varios, La Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-2004 (pp.
207-270), San José, 2005, p. 246; Aguiar, Asdrubal, La
responsabilidad internacional del Estado por violacion de
derechos humanos, Revista Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 17 (1993), 9-46, p. 27.

Véase Medina Quiroga, Cecilia, ob. cit., p. 247; Faundez
Ledesma, Héctor, Derecho internacional, impunidad vy
responsabilidad del Estado, Nueva Sociedad, 161 (mayo-junio
de 1999), 103-118.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo (29 de julio de 1988), Serie C numero 4, § 166; Corte
IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de enero de
1989), Serie C nimero 5, § 175.
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25

26.

. Por su parte, el articulo 2 de la CADH consa-

gra la obligacién del Estado parte de adop-
tar las medidas que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en
la Convencién®.

La realizacién de una interpretacion conjunta
de los articulos 1.1y 2 de la CADH permi-
te dilucidar que los Estados partes pueden
ser responsables por accién u omisiéon®, y
de una manera directa’® o indirecta?”. Por
accién u omisiéon y de manera directa son
responsables cuando sus érganos o agentes
violan los derechos de la persona humanay,

22

23

24

25

Véase Medina Quiroga, Cecilia, The Battle of Human Rights.
Gross, Systematic Violations and the Inter-American System,
Londres-Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1988, capitulo V; Corte
IDH, Caso Durand y Ugarte vs. Pert, Fondo (16 de agosto de
2000), Serie C niumero 68, § 137; Corte IDH, Caso Cantoral
Benavides vs. Peru, Fondo (18 de agosto de 2000), Serie C
numero 69, §§ 175, 178; Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y
otros vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas (30 de mayo
de 1999), Serie C niumero 52, § 207; Corte IDH, Caso «Cinco
Pensionistas» vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas (28 de
febrero de 2003), Serie C numero 98, § 165; Corte IDH, Caso
Baena Ricardo y otros vs. Panamd, Fondo, Reparaciones y
Costas (2 de febrero de 2001), Serie C nimero 72, § 180; Corte
IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (25 de noviembre de 2004), Serie C nimero 119, §
219; Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor»
vs. Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas (2 de septiembre de 2004), Serie C nimero 112, §
206.

Véase Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd,
§ 178; Corte IDH, Caso Caballero Delgado y Santana vs.
Colombia, Fondo (8 de diciembre de 1995), Serie C nimero
22, § 56; Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, §§ 173,
178-179; Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, §§ 164, 169 y 170; Corte IDH, Caso de los hermanos
Gomez Paquiyauri vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas (8
de julio de 2004), Serie C numero 110, § 71.

Véase Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas (31 de
agosto de 2001), Serie C numero 79, § 154; Corte IDH, Caso
Baena Ricardo y otros vs. Panamd, § 178; Corte IDH, Caso
Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, § 56; Corte IDH,
Caso Godinez Cruz vs. Honduras, §§ 173, 178-179.

Véase Corte IDH, Caso Caballero Delgado y Santana vs.
Colombia, § 56; Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras,
§ 182; Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, § 172.



27.

de manera indirecta, también son responsa-
bles cuando en presencia de atentados a los
derechos o libertades de las personas, por
accién u omisiéon de particulares, sus 6rga-
nos o agentes faltan a la debida diligencia
para prevenir la violacion o para tratarla en
los términos requeridos por la Convencién?.

En efecto, si bien corresponde preliminar-
mente al Estado la obligacion positiva de
la efectividad de
humanos protegidos, también se derivan

asegurar los derechos
efectos en relaciéon con terceros. Dicha obli-
gacion ha sido desarrollada por la doctrina
juridica y, particularmente, por la teoria de la
Drittwirkung, segun la cual los derechos fun-
damentales deben ser respetados tanto por
los poderes publicos como por los particu-
lares en relacién con otros particulares?”. No
obstante, lo decisivo es dilucidar si una de-
terminada violacién a los derechos humanos
ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia
del poder publico o si este ha actuado de
manera que la trasgresién se haya cumplido
en defecto de toda prevencién o impune-
mente”, estableciéndose para estos casos
un estandar de debida diligencia?’ debien-

26

27

28

29

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, § 172; Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, §
181.

Véase Corte IDH, Condicidn juridica y derechos de los
migrantes indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03
(17 de septiembre de 2003), Serie A nimero 18, § 140.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo, § 173; Frey, Barbara, The Legal and Ethical
Responsibilities of Transnational Corporations in the
Protection of International Human Rights, en Louis Henkin
y otros (eds.), Human Rights, Nueva York: Foundation Press,
2003, p. 159.

Véase Medina Quiroga, Cecilia, La Convencion Americana:
teoria y jurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad
personal, debido proceso y recurso judicial, Santiago de Chile:
Universidad de Chile, 2003, p. 31; Corte IDH, Caso Masacre de
Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia (31 de enero de 2006),
Serie C numero 140, § 151.

28.

29.

do, asimismo, tenerse en cuenta las circuns-
tancias particulares del caso y la concrecién
de las obligaciones de garantia®.

De este modo, las circunstancias particula-
res, a las cuales debera atender esta Hono-
rable Corte al momento de determinar la
presunta responsabilidad internacional de
Casiopea, se encuentran constituidas por la
dificultosa situacién de los sistemas econé-
micos y de produccién derivada del conflic-
to armado interno que hace mas de treinta
afios enfrenta Casiopea. Dicha situaciéon es
particularmente incidente en las localidades
de Pujamarca, Boquito y aledafias y, ade-
mas, en las regiones de Colibri y Cotaccasiy
las contiguas a estas, la cuales se encuentran
parcialmente controladas por el grupo sub-
versivo denominado Movimiento Revolucio-
nario por la Libertad.

Mutatis mutandis, Casiopea no pretende,
bajo ningun término ni circunstancia, justifi-
carse en el contexto particular que atraviesa
a fin de desligarse de sus responsabilidades
internacionales asumidas; puesto que ha
cumplido escrupulosamente con la obser-
vancia de su deber de respeto y garantia de
los derechos fundamentales de las peticio-
narias, en cada caso particular, como a con-
tinuacion dejara sentado.

30

Véase Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
§ 123; Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (29 de marzo de
2006), Serie C numero 146, Voto razonado del juez Ventura
Robles, § 11.
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3.2. Alegaciones de derecho

3.2.1. Casiopea no violé el articulo 16 en

30.

relacién con el articulo 1.1 de la CADH
ni el articulo 8 del Protocolo de «San
Salvador»

Conviene referir que el derecho a la sindica-
lizacién no es sino la dimension laboral del
mas amplio derecho de asociaciéon consa-
grado en el articulo 16 de la CADH?®". Casio-
pea ha respetado y garantizado el derecho a
la sindicalizacidn, el cual reviste la mayor im-
portancia para la defensa de los intereses le-
gitimos de los trabajadores y se enmarca en
el corpus iuris de los derechos humanos™®.

3.2.1.1. Respecto a los hechos acaecidos el

31.

dia trece de mayo de dos mil tres

Del cas d’espece se desprende que, como
respuesta a la manifestacion realizada por las
trabajadoras del campamento Xandu ante
Sylco S.A., los representantes de la misma
les informaron que, para atenderlas, debian

31

32

Véase Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (3 de marzo de 2005), Serie C nimero
121, § 77; Corte IDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa
Cruz vs. Peru, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas (10 de julio de 2007), Serie C nimero 167, § 144; Corte
Constitucional de Colombia, Expediente D-5796, Sentencia
C-1188/05 (22 de noviembre de 2005), fundamento 7.3;
Corte Constitucional de Colombia, Expediente D-3012,
Sentencia C-1491/00 (2 de noviembre de 2000), fundamento
3; Melish, Tara, El litigio supranacional de los DESC: avances
y retrocesos en el Sistema Interamericano, en Juan Carlos
Gutiérrez Contreras (coord.), Los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Memorias del seminario internacional
sobre derechos econémicos, sociales y culturales (pp. 173-
219), México D.F.: Secretaria de Relaciones Exteriores,
2005, p. 202; Alvarez Conde, Enrique, Curso de derecho
constitucional VI, Madrid: Tecnos, 1999, p. 457; Javillier,
Jean-Claude, Droit du travail, quinta edicién, Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1996, p. 383.

Véase Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, &
158; Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Peru, § 77.
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32.

33.

34.

necesariamente canalizar sus exigencias a
través del sindicato.

Sin embargo, es doctrina constante de esta
Corte que un Estado no puede ser respon-
sable por cualquier violaciéon de derechos
humanos cometida entre particulares dentro
de su jurisdiccion. En efecto, el caracter erga
omnes de las obligaciones convencionales
de garantia a cargo de los Estados no im-
plica una responsabilidad ilimitada frente a
cualquier acto o hecho de particulares, pues
sus deberes de adoptar medidas de preven-
cion y proteccion de los particulares en sus
relaciones entre si se encuentran condicio-
nados al conocimiento de una situacion de
riesgo real e inmediato para un individuo o
grupo de individuos determinado y a las po-
sibilidades razonables de prevenir o evitar
ese riesgo™.

Ergo, en el caso sub litis, el Estado niega
categdricamente el conocimiento preciso
de una situacion de riesgo real e inmediato
respecto a la situacion concreta; ello, a pesar
de que ha desplegado sus maximos esfuer-
zos para prevenir la presunta vulneracion.

Casiopea, en observancia al principio de
proporcionalidad™, debié establecer priori-

33

34

Verdross, Alfred, Derecho internacional publico, Madrid:
Aguilar, 1982, p. 370; Corte IDH, Caso Albdn Cornejo y otros
vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas (22 de noviembre
de 2007), Serie C numero 171, § 119; Corte IDH, Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, § 155;
Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, § 123.
Véase TEDH, Kili¢ v. Turkey (just satisfaction), 22492/93, § 63,
ECHR 2000-I1l; TEDH, Oneryildiz v. Turkey (just satisfaction)
[GC], 48939/99, § 93, ECHR 2004-XII.

Véase Fassbender, Bardo, El principio de proporcionalidad en
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Cuadernos de Derecho Publico (1997-2007), 5 (septiembre-
diciembre 1998), 51-73.



35.

dades, segun sus posibilidades y relaciones
de precedencia, para satisfacer las necesida-
des de toda la comunidad en su conjunto,
realizando una ponderacién de los diversos
bienes e intereses sociales en juego™. Tales
circunstancias se enmarcan en la dificil situa-
cion de conflicto armado que atraviesa y la
obligacion del Estado de velar por la segu-
ridad e integridad de los habitantes cuyos
derechos son particularmente vulnerables
debido a esta situacion especifica. Sin em-
bargo, el Estado no pretende invocar como
elemento justificante que concentré todos
sus esfuerzos en la lucha contra el conflicto
armado, puesto que también ha desplegado
sus maximos esfuerzos a fin de prevenir la
vulneracién del derecho alegado.

Sobre la base de los argumentos desarro-
llados, el Estado expondra las medidas que
adoptd a nivel interno para garantizar los
derechos —y, consecuentemente, prevenir
la violacion de los mismos— reconocidos en
el articulo 16 en relacién con el articulo 1.1
de la CADH y 8 del Protocolo: la ratificacién
de numerosos instrumentos de proteccic')n
de derechos humanos, integrandolos a su
bloque de constitucionalidad; el reconoci-
miento en su Constitucion del derecho a la
asociacion vy libertad sindical; la ratificacién
de todos los instrumentos internacionales en
materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales (DESC); la ratificacion de los Con-
venios de la OIT en materia sindical; la tipifi-
cacién de delitos y sanciones administrativas
frente a la vulneracion del derecho a la liber-

35

Alexy, Robert, Theorie der Grundrechte, Francfort d.M.:
Suhrkamp, 1994, pp. 71ss.; Bernal, Carlos, El principio
de proporcionalidad 'y los derechos fundamentales,
tercera edicion, Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, pp. 575ss.

tad sindical; la imposicion de respeto a las
normas constitucionales y legales; la crea-
cién de organismos especificos a cargo de la
Autoridad Administrativa de Trabajo a nivel
local y nacional encargados de fiscalizar in
situ y de forma periédica las condiciones de
trabajo de los trabajadores de las empresas
asi como el goce de su derecho a la sindica-
lizacion; la habilitacion de vias procedimen-
tales de tutela judicial para la proteccion del
derecho a la libertad sindical; la habilitacion
de vias procedimentales de tutela de dere-
chos al interno de la organizacién sindical
para impugnar acuerdos sindicales; etcétera.

3.2.1.2. Respecto a la peticion presentada

36.

ante el Ministerio de Trabajo el cuatro de
julio de dos mil tres

Las mujeres de Xandu presentaron una pe-
ticion ante el Ministerio de Trabajo al con-
siderar que el estatuto del sindicato de tra-
bajadores del campamento «Xandu» era
discriminatorio. Respecto a este punto, se
debe precisar que dicho procedimiento ad-
ministrativo fue resuelto, y se determiné que
se permitiera de forma inmediata el ingreso
de las trabajadoras, en interpretacién amplia
de los términos del estatuto. Asi, Casiopea
asegurd y garantizé el pleno ejercicio del
derecho a la libertad sindical a las peticio-
narias, asi como la igualdad de derechos en
cuanto al orden laboral®.

36

CIDH, Informe anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 1992-1993, OEA/Ser.L/V/1.83, documento
14 (12 de marzo de 1993), capitulo V, seccion V, pp. 262-263;
Medina Quiroga, Cecilia, The Inter-American Commission
on Human Rights and Women, with Particular Reference to
Violence, en Monique Castermans-Holleman, Fried van Hoof
y Jacqueline Smith (eds.), The Role of the Nation-State in the
21st Century. Human Rights, International Organizations and
Foreign Policy. Essays in Honour of Peter Baehr (pp. 117-134),
La Haya: Kluwer Law International, 1998, p. 130.
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37. Desde otra perspectiva, si bien el Ministerio

de Trabajo tutel6 y supervisé el cumplimien-
to efectivo del derecho de las trabajadoras a
formar parte del sindicato correspondiente,
al momento en que estas presentaron sus
pretensiones ante la asamblea sindical, ma-
yoritariamente integrada por varones, estas
fueron desestimadas al ser sometidas a los
mecanismos de decision internos. La recién
aludida conducta lesiva, practicada por los
integrantes de la asamblea sindical, no fue
cuestionada administrativa ni judicialmente.
En efecto, el colectivo femenino contaba
con vias procedimentales de caracter admi-
nistrativo: impugnacién de acuerdos sindica-
les, asi como con vias procedimentales de
tutela de caracter judicial para la proteccién
de sus derechos, vias que no fueron activa-
das. Asi, el Estado no tuvo conocimiento, en
nivel alguno, de la conducta lesiva.

3.2.2. Casiopea no violé el articulo 19 en

38.

concordancia con el articulo 1.1 de la
CADH

El articulo 19 de la CADH impone a los Es-
tados la obligacion de adoptar medidas de
proteccién a favor de los nifios, requeridas
por su condicién de tales. Para tal efecto, el
concepto «medidas de proteccién» puede
ser interpretado tomando en cuenta otras
disposiciones, pues, al dar interpretacion a
un tratado no solo se toma en cuenta los
acuerdos e instrumentos formalmente rela-
cionados con este?’, sino también el sistema

37

Véase Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
realizada en Viena el 23 de mayo de 1969 (entrada en vigor:
27 de enero de 1980), Naciones Unidas, Treaty Series, 1155,
pp. 331-512, articulo 31.
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39.

40.

dentro del cual se inscribe®®. Por tal razdn, el
Estado reconoce que tanto la CADH como
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo,
y el Protocolo forman parte de un amplio
corpus iuris internacional de proteccién de
los nifios, los cuales fijan el contenido y los
alcances del articulo 19 de la CADH®.

Inter alia, en lo que respecta al concepto
proteccién, este implica un «conjunto de
medidas de amplio espectro que recaen so-
bre la persona humana, [...] que por razén
de su edad, [...] requiere de la aplicacién de
medidas generales o especiales, que garan-
ticen el logro de su potencialidad vital y [...]
su personalidad»®.

En tal sentido, en razén de que el Servicio de
Inteligencia Nacional del Estado obtuvo no-
ticias de una incursién por parte del MRL en
Guaranda, se ordend el desplazamiento de
nifos y nifias hacia Atenango, como Ultima
alternativa viable a fin de resguardar su se-
guridad®', pues por su insuficiente desarro-

38

39

40

41

Véase Corte IDH, Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri
vs. Peru, § 164; Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagrdn
Morales y otros) vs. Guatemala, § 192.

Véase Corte IDH, Caso de los hermanos Gomez Paquiyauri
vs. Peru, § 166; Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagrdn
Morales y otros) vs. Guatemala, § 194; Corte IDH, Condicién
juridica y derechos humanos del nifio, Opinidon Consultiva
0C-17/02 (28 de agosto de 2002), Serie A nimero 17, § 24;
Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.
Paraguay, § 148.

Tribunal Constitucional del Peru, Expediente 03247-2008-HC,
Sentencia (14 de agosto de 2008), § 5; Tejeiro Lopez, Carlos,
Teoria general de nifiez y adolescencia, tercera edicion,
Bogota: Universidad de Los Andes-UNICEF, 1998, p. 67; Corte
IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana,
Sentencia (8 de septiembre de 2005), Serie C numero 130, §
133; Corte IDH, OC-17/02, §§ 53, 54 y 60; Corte IDH, Caso de
los hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru, § 164.

Comision de Derechos Humanos (ONU), Principios rectores
de los desplazamientos internos, 11 de febrero de 1998, E/
CN.4/1998/53/Add.2, principio 6; Corte IDH, Caso Masacre
de Pueblo Bello vs. Colombia, § 119.
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llo, carecen de medios para asumir su propio
cuidado®. Asi, Casiopea ha adoptado todas
las medidas conducentes a la proteccién de
dicho grupo vulnerable, por tratarse de victi-
mas de un conflicto armado*’: reforzando los
mecanismos en defensa, proteccién y segu-
ridad publica** antes, durante y después del
inevitable desplazamiento®, suministrando
una cantidad razonable de alimentos* para
su consumo y previendo su movilizacion al
poblado de Atenango en donde se encon-
traban disponibles todos los servicios basi-
cos indispensables.

Respecto a las condiciones de vida y desa-
rrollo de los nifios y nifas, las mismas son
otorgadas de acuerdo con las condiciones
nacionales y medios que el Estado posee,
dentro de las posibilidades econémicas que
estén a su alcance”’. Mutatis mutandi, Casio-
pea ha realizado acciones afirmativas*® como

42

43

44

45

46
47

48

Corte IDH, Caso de los nifios y adolescentes privados de
libertad en el «Complexo do Tatuapé» de Febem vs. Brasil,
Medidas Provisionales (30 de noviembre de 2005), Voto
Concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez a la Resolucién
Sobre Medidas Provisionales, § 19.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a
lafirmay ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
44/25, 20 de noviembre de 1989, A/RES/44/25, articulo
38; Conferencia Mundial de Derechos Humanos (ONU),
Declaracién y Programa de Accion de Viena, aprobados el 25
de junio de 1993, A/CONF.157/23, p. 69; véase Informe de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(ONU), El Cairo, 5-13 de septiembre de 1994, A/CONF.171/13/
Rev.1, principio 10.

Tribunal Constitucional del Pert, Expediente 03247-2008-HC,
§ 10. b.

Comision de Derechos Humanos (ONU), Principios rectores
de los desplazamientos internos, principios 6.2 b, 7.2, 18.2 a,
b, c, d, 23.2.

Ibid., principio 18.2 a.

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Compilacion de
jurisprudencia y doctrina nacional e internacional. Derechos
humanos, derecho internacional humanitario y derecho penal
nternacional, volumen V, Bogota, 2006, p. 681.

Ibid., p. 682.

la imposicion de la obligacién a las empresas
mineras de proveer servicios bésicos tales
como agua, luz, atencién de salud, educa-
cién primaria y secundaria a las poblaciones
aledafas®’; el aseguramiento de la atencion
sanitaria prenatal y postnatal a través del
trabajo desarrollado por la Comisién Multi-
sectorial para tal efecto; entre otras acciones
que incentivan la mejora de las condiciones
de vida de los nifios y las nifas.

42. Desde otro ambito de respeto y garantia
de los derechos humanos, el Estado brinda
la oportunidad a los nifios y nifias del cam-
pamento Xandu de intervenir en el proceso
civil®’, por intermedio de sus madres®', ac-
tuando estas en su representacién, no pri-
vandoseles por tanto de su condicién juridi-
ca de sujetos de derecho™.

3.2.3. Casiopea no violé el articulo 13 del
Protocolo «San Salvador»

43. La educacion es un medio indispensable
para realizar otros derechos humanos®*® a fin
de lograr el pleno desarrollo de la dignidad
y potencial humanos™, se trata del medio

49  Comision de Derechos Humanos (ONU), Principios rectores
de los desplazamientos internos, principio 18.2 d; Asamblea
General (ONU), Declaracién sobre la proteccién de la mujer y
el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado, 14
de diciembre de 1974, A/RES/3318(XXIX), articulo 6.

50 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 12.2; CADH,
articulos 8 y 25.

51 Corte IDH, OC-17/02, § 53.
52 Ibid., § 101.

53 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU),
Observacion general numero 13: El derecho a la educacién
(articulo 13), 1999, § 1.

54 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (ONU), principio 10; Corte IDH, OC-17/02, § 83.
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44,

45.

que permite a los habitantes de un Estado
participacion plena y es también el medio
para salir de la pobreza™.

Asi, Casiopea provee educacién primaria y
secundaria gratuita a todos los menores, en
condiciones propicias para su pleno desa-
rrollo intelectual®®. En efecto, se promovid, a
favor de las presuntas victimas, los servicios
de educacién gratuita y obligatoria®’, imple-
mentandose dos aulas para primaria: una
para ninos y ninas entre 5 y 8 anos; y otra
para nifos y nifias de 9 a 12 afos*®, prove-
yendo buses gratuitamente® para su trasla-
do, evitando la desercién escolar®®. De esta
forma, se ha garantizado el acceso a este
derecho social, evitando retrocesos y demo-
ras injustificadas®’.

Es pertinente acotar que la forma y fondo de
la educacién impartida en la escuela multi-
grado es aceptable pues en muchos paises
de la regién —Bolivia, Chile, Colombia, Mé-
Xico, entre otros— surge este tipo de escuela
en las zonas rurales como una necesidad de-
bido a dificultades geogréficas, demogréficas
o materiales; por ello, dicho modelo fue co-
piado en Sylco para garantizar la educacion®.
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58
59
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU),
Observacion general nimero 13: El derecho a la educacién
(articulo 13), § 1.

Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, § 185; Asamblea General (ONU), Declaracion
de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959, A/
RES/1386(XIV), principio 7.

Asamblea General (ONU), Declaracion de los Derechos del
Nifio, principio 7.

Ibid.; Corte IDH, OC-17/02, § 85.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 28.1 a.
Ibid., articulo 28.1 e.

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciény
el Desarrollo (ONU), principio 11; Corte IDH, OC-17/02, § 81.

Ames, Patricia, Las escuelas multigrados en el contexto
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46. Con respecto a la provisién de educacién
secundaria, el Estado —a través de Sylco
S.A— la provee con los elementos antes
precisados en el caso de la educacion pri-
maria. Asimismo, la ensefianza secundaria se
hace accesible a todos en aula unidocente,
gratuitamente®.

47. Finalmente, el Estado solicita a esta Corte
evaluar la educacién impartida en su territo-
rio reparando en las condiciones que impe-
ran en su contexto actual®’. En este marco, el
Estado provee la ensefianza con elementos
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabili-
dady adaptabilidad®.

3.2.4. Casiopea no violé el articulo 26 en
relacién con el articulo 1.1 de la CADH

48. Casiopea presenta las caracteristicas que
identifican a un Estado democrético y social
de Derecho; asimismo, se sustenta en los
principios esenciales de respeto, solidaridad
y reconocimiento de los derechos funda-
mentales. Bajo estas premisas, Casiopea ha
tomado en cuenta los derechos humanos en
la determinacién de sus politicas publicas,
incluidas las politicas econémicas, ya que no

educativo actual, Ministerio de Educacién de Peru, contenido
virtual disponible en www.ciberdocencia.gob.pe, consultado
el 17 de julio de 2009.

63 OEA, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, «Protocolo de San Salvador», 1988,
articulo 13.3 b; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ONU), Observacién general nimero 13: El derecho
a la educacién (articulo 13), § 12.

64 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU),
Observacion general nimero 13: El derecho a la educacién
(articulo 13), § 6.

65 Ibid., § 8.



es posible desvincular la proteccion de los
derechos humanos del actuar de ningin am-
bito de la administracion publica del Estado.
Asi, el régimen econdémico se ejerce dentro
de una economia social de mercado. El prin-
cipio de subsidiariedad, integrante de este
régimen, implica pues que el Estado emerge
como garante final del interés general cuan-
do la colectividad y los grupos sociales, a los
cuales corresponde en primer lugar la labor
de intervenir, no estdn en condiciones de
hacerlo®®. Resulta importante precisar que
la nocién de progresividad abarca dos senti-
dos complementarios: por un lado, el reco-
nocimiento de que la satisfaccion plena de
los derechos establecidos supone una cierta
gradualidad®’, y, por el otro, el progreso®.
Respecto al primero de los sentidos, el con-
cepto de realizacion progresiva constituye
un reconocimiento del hecho de que la ple-
na realizacién de los DESC generalmente no
podra lograrse en un periodo corto de tiem-
po®’. Se trata, pues, de un mecanismo nece-

66

67

68

69

Tribunal Constitucional del Perd, Expediente 00034-
2004-Al, Sentencia (15 de febrero de 2005), § 22; Tribunal
Constitucional del Pert, Expediente 7339-2006-AA, Sentencia
(13 de abril de 2007), §§ 8-10.

Rossi, Julieta y Victor Abramovich, La tutela de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en Claudia
Martin, Diego Rodriguez-Pinzén y José A. Guevara (comps.),
Derecho internacional de los derechos humanos (pp. 457-
478), México: Fontamara-American University-Universidad
Iberoamericana, 2004.

Véase Abramovich, Victor y Christian Courtis, Hacia la
exigibilidad de los DESC. Estandares internacionales y criterios
de aplicacion ante los tribunales locales, en autores varios, La
aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los
tribunales locales (pp. 283-350), Buenos Aires: Editores del
Puerto, 1998, pp. 334-335; Principios de Limburgo sobre la
aplicacidn del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adoptados en Maastricht, 6 de junio de
1986, principio 27.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU),
Observacion general nimero 3: La indole de las obligaciones
de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto),
1990, § 9.

49.

50.

sariamente flexible que refleja las realidades
del mundo real y las dificultades que repre-
senta para todo pais el aseguramiento de la
plena realizaciéon de los DESC. En el marco
de dicha flexibilidad, en cuanto a plazo y mo-
dalidades, el Estado tendrd esencialmente,
aunque no exclusivamente, una obligacién
de hacer, es decir, de adoptar providencias
y brindar los medios y elementos necesarios
para responder a las exigencias de efectivi-
dad de los derechos involucrados, siempre
en la medida de los recursos econémicos y
financieros de que disponga para el cumpli-
miento del respectivo compromiso interna-
cional adquirido’. En cuanto al segundo de
los sentidos, consiste en la obligacién estatal
de mejorar las condiciones de goce y ejerci-
cio de los DESC’".

En este orden de razonamiento, el Estado
solicita a esta Corte tener en consideracién
los graves problemas que el Estado viene
afrontando para mantener activo su sistema
econdmico, situaciones que son consecuen-
cia directa del conflicto armado interno en el
cual se encuentra sumergido hace ya mas de
treinta anos.

Del caso concreto no se evidencia, en forma
alguna, que el Estado haya adoptado provi-
dencias que hayan impedido el desarrollo pro-

70

7

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU), Evaluacion de la obligacion de adoptar medidas hasta
el «mdaximo de los recursos de que disponga» de conformidad
con un protocolo facultativo del Pacto, Declaracion, 21 de
septiembre de 2007, E/C.12/2007/1, § 8; TEDH, Airey v.
Ireland, 9 de octubre de 1979, § 26, Serie A niumero 32;
Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros («Cesantes
y Jubilados de la Contraloria») vs. Peru, Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (1 de julio
de 2009), Serie C numero 198, §102.

Abramovich, Victor y Christian Courtis, ob. cit., pp. 334-335.

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES




gresivo de los DESC’?; complementariamente,
Casiopea ha emprendido una ardua labor, ex-
presada en la realizaciéon de acciones que han
garantizado un efectivo disfrute de derechos
tales como el derecho a la salud, al trabajo y
a la educacién. Puesto que es indispensable,
para avanzar en la realizacién de los DESC,
unir todos los esfuerzos a nivel nacional con
el fin de convocar la participacion de todos
los sectores de la sociedad’?, resulta legitima
la iniciativa del Estado mediante la cual esta-
blece, a través de los contratos de concesion,
la obligacion de prestar los servicios basicos
que se requieran en beneficio de las comuni-
dades aledanas a los campamentos mineros.
Esta medida constituye un medio apropiado’
para cumplir la obligacion inmediata de la ple-
na realizacién’® de los DESC.

Asi, Casiopea no ha vulnerado, en modo
alguno, el desarrollo progresivo de estos
derechos, por el contrario, el compromiso
asumido por las empresas mineras, a la par
que genera riqueza, permite incrementar las
oportunidades para que un ndimero mayor
de ciudadanos y ciudadanas pueda disfrutar
de diversos derechos sociales, en especial
las personas de ingresos mas bajos’®. El Es-
tado garantizé la generacion de puestos de

Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros («Cesantes y
Jubilados de la Contraloria») vs. Peru, § 106.

Principios de Limburgo sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

51.
72
73

principio 11.
74 Ibid., principio 17.
75 Ibid., principio 16.
76

Comision de Derechos Humanos (ONU), Los derechos
humanos y la extrema pobreza. Informe presentado por
la Experta independiente, Sra. Anne-Marie Lizin, 23 de
febrero de 2004, E/CN.4/2004/43, §§ 20 y 25; Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe del
PNUD sobre la pobreza. Superar la pobreza humana, Nueva
York: 2000, p. 13.
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trabajo para los y las pobladoras, el otorga-
miento de los servicios de agua y luz, el ase-
guramiento de la atencién médica para los
pobladores de bajos recursos econémicos,
el mejoramiento de los servicios de educa-
cidn, la construccidn de obras de infraestruc-
tura vial, entre otros servicios.
52. Finalmente, el Estado considera de suma
importancia tomar en consideracién lo es-
grimido por esta Corte en su jurisprudencia,
en el sentido de que el desarrollo progresi-
vo se debe medir en funcién de la creciente
cobertura de estos derechos sobre el con-
junto de la poblacién, teniendo presente
los imperativos de la equidad social y no las
circunstancias de un muy limitado grupo no
necesariamente representativo de la situa-
cion general prevaleciente’’. Asi, el Estado
sostiene que la cantidad total de poblado-
res presuntamente afectados es reducida y
no representativa de la situacion general del
pais, el cual cuenta actualmente con dieci-
séis millones de habitantes.

3.2.5. Casiopea no violé los articulos 17.1y

11.2 en relacién con el articulo 1.1 de la
CADH

53. La Honorable Corte ha determinado que la
familia es el medio natural’® de desenvolvi-
miento de todos los miembros de la socie-
dad”?, asi también reconoce el derecho del

77 Corte IDH, Caso «Cinco Pensionistas» vs. Peru, § 147.

78  Asamblea General (ONU), Declaracion sobre el progreso
y el desarrollo en lo social, 11 de diciembre de 1969, A/
RES/2542(XXIV), articulo 4; Corte IDH, OC- 17/02, § 68.

79 Asamblea General (ONU), Declaracién sobre el progreso y el
desarrollo en lo social, articulo 4; Corte IDH, OC-17/02, § 68.



54.

nifo a vivir con su familia®, por ser la unidad
basica, elemento natural y fundamental de la
sociedad, por lo cual goza de proteccion®.
Por ello, el Estado es protector de la fami-
lia®, cumple las disposiciones de la CADH
y de sus interpretaciones jurisprudenciales.
De igual manera, el Tribunal Europeo ha es-
tablecido que el disfrute mutuo de la convi-
vencia entre padres e hijos constituye un ele-
mento fundamental en la vida de familia®.

Casiopea afirma con total conviccién y con-
tundencia que no ha violado los derechos
contenidos en los articulos 17.1y 11.2 de la
CADH, ya que la separacion de algunas fami-
lias fue consecuencia indirecta de la medida
urgente de proteccién, no siendo, por tanto,
arbitraria ni ilegal®; ya que fue cumplida en
aras del deber de prevencién que vincula al
Estado a sus nacionales. Efectivamente, al
momento de los hechos, existié una amena-
za inminente de ataque del MRL. Asi, la me-

80
81

82

83

84

Corte IDH, OC-17/02, § 71.

Asamblea General (ONU), Declaracion sobre el progreso vy el
desarrollo en lo social, articulo 4; Corte IDH, OC- 17/02, § 68.

Asamblea General (ONU), Carta Internacional de los
Derechos del Hombre, 10 de diciembre de 1948, A/
RES/217(I), articulo 16.3; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion
y adhesién por la Asamblea General en su resoluciéon 2200
(XXI1), 16 de diciembre de 1966, A/RES/2200(XXl), articulo
23.1; CADH, articulo 17.1; Organizacion para la Unidad Africana,
Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar de los Nifios, 11
de julio de 1990, CAB/LEG/24.9/49, articulo 18.1.

TEDH, Buchberger v. Austria (just satisfaction), 32899/96, §
35, 20 de diciembre de 2001; TEDH, K. and T. v. Finland (just
satisfaction) [GC], 25702/94, § 151, ECHR 2001-VII; Corte
IDH, OC-17/02, § 72.

Asamblea General (ONU), Carta Internacional de los Derechos
del Hombre, articulo 12.1; CIDH, Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, Colombia, 1948; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 17
y 23.1; CADH, articulos 11.2, 8 y 17.1; Consejo de Europa,
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, Roma, 4 de noviembre de
1950, articulo 17.1.

55.

56.

dida fue tomada con el fin de salvaguardar
la vida e integridad fisica de aquellos que
se encontraban en una situacion de especial
vulnerabilidad y frente a los cuales el Estado
cumplid, de manera prudente y oportuna, su
deber de proteccion.

En consecuencia, fue necesaria la interfe-
rencia en la vida familiar de las presuntas
victimas, optadndose por su desplazamiento
hacia Atenango en aras de su proteccién y
seguridad, asi como en la disposicién de co-
laboracién de otro sector de su poblacién en
la proteccion de su soberania®, por ser Gua-
randé un punto estratégico del conflicto. En
efecto, la decision adoptada por Casiopea
se fundamenta en la necesidad apremiante
de proteger el orden publico®, habiéndose
realizado un balance entre este, la seguridad
nacional de Casiopea y el derecho a que se
respete la vida privada y familiar de las pre-
suntas victimas®’.

En estricto uso del margen de apreciacién
regional’®® y del test de razonabilidad; se

85

86
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88

Congreso de la Republica del Perld, Ley 29248. Ley del
servicio militar, E/ Peruano, 28 de junio de 2008, articulo
66; Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
articulo 249; Constitucidn Politica de Colombia, articulo 216.

CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos
de los solicitantes de asilo en el marco del sistema canadiense
de determinacién de la condiciéon de refugiado, OEA/Ser.L/V/
11.106, documento 40, 28 de febrero de 2000, § 166. Véase
TEDH, Berrehab v. the Netherlands (just satisfaction), 21 de
junio de 1988, Serie A nimero 138; Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial (ONU), Recomendacién general
numero 30: Sobre la discriminacidn contra los no ciudadanos,
2005, § 28.

TEDH, Hatton and others v. the United Kingdom (just
satisfaction) [GC], 36022/97, § 84, ECHR 2003-VIII; TEDH,
Fadeyeva v. Russia (just satisfaction), 55723/00, § 65, ECHR
2005-1V; TEDH, Moreno Gomez v. Spain (just satisfaction),
4143/02, § 46, ECHR 2004-X.

Congreso de la Republica del Peru, Ley 29248. Ley del
servicio militar, articulo 66; Constitucidn Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, articulo 249; Constitucion Politica
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considera la medida como idénea, pues se
ha fomentado el objetivo legitimo y consti-
tucional de defensa de la seguridad nacio-
nal®”; como necesaria, pues no existia otra
medida igualmente efectiva y adecuada para
procurar su defensa; y como proporcional,
pues la intensidad del dafio es equivalente
al derecho fundamental limitado™. Siendo
asi, la Comisién no cuenta con evidencia
de la existencia de una politica especifica
de Casiopea a favor de la desintegracion
familiar”, pues este es un caso excepcional
en todo su territorio nacional, habiéndose
procurado siempre mantener las relaciones
entre las presuntas victimas de los derechos
invocados y sus familiares, al proveer un sis-
tema de comunicacién escrita, a fin de que
estos conozcan su paradero, fortaleciendo
asi el nucleo familiar”™.

3.2.6. Casiopea no violé el articulo 24 en

relacién con el articulo 1.1 de la CADH

57. El principio de igualdad y no discriminacion

es la base sobre la que descansa todo el an-
damiaje juridico del orden publico nacional e
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90

91

de Colombia, articulo 216; Corte IDH, Caso Raxcacd Reyes
vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas (15 de
septiembre de 2005), Serie C nimero 133, § 71; Corte IDH,
Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo») vs. Venezuela, Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de agosto de 2008), Serie C niUmero
182, § 143.

TEDH, Buckley v. the United Kingdom (just satisfaction), 29 de
septiembre de 1996, Reports 1996-IV.

Tribunal Constitucional del Peru, Expediente 30-2004-Al,
Sentencia (2 de diciembre de 2005), §§ 3, 6, 9.

Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatelama, Fondo,
Reparaciones y Costas (20 de junio de 2005), Serie C nUmero
126, § 121; Corte IDH, Caso Castillo Pdez vs. Pert, Fondo (3 de
noviembre de 1997), Serie C nimero 34, §§ 85-86.

Corte IDH, OC-17/02, § 66.
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internacional, constituyendo un presupuesto
indispensable para el respeto y garantia de
los derechos humanos™.

3.2.6.1. Casiopea ha respetado y garantizado

58.

59.

la igual proteccién de la ley en el proceso
seguido ante el lll Juzgado Civil de Boqui-
to por las trabajadoras del campamento
«Xanda»

Se ha entendido por discriminacion toda dis-
tincién, exclusion, restriccion o preferencia
que se base en determinados motivos como
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econémica, el
nacimiento o cualquier otra condlicién social,
y que tengan por objeto o por resultado anu-
lar o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamenta-
les de todas las personas™.

Empero, esta Honorable Corte ha estable-
cido que no toda distincién de trato puede
considerarse ofensiva, por si misma, de la
dignidad humana’™. Asimismo, ha caracteri-
zado tanto distinciones como discriminacio-
nes de forma que las primeras constituyen
diferencias compatibles con la Convencion
por ser razonables, proporcionales y obje-
tivas, mientras que las segundas constitu-
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Corte IDH, OC-18/03, § 101.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
numero 18: No discriminacion, 1989, § 7.

Véase Corte IDH, Propuesta de modificacidn a la Constitucion
Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacidn,
Opinién Consultiva 0C-4/84 (19 de enero de 1984), Serie
A numero 4, § 56; Corte IDH, OC-17/02, § 46; Corte IDH,
0C-18/03, § 89; Corte IDH, Caso Castafieda Gutman
vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (6 de agosto de 2008), Serie C
numero 184, § 211.



60.

61.

yen diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos™. De
esta manera, no habré discriminacion si una
distincion de tratamiento esté orientada le-
gitimamente; es decir, si no conduce a situa-
ciones contrarias a la justicia, a la razén o a
la naturaleza de las cosas; vale decir, no pue-
den perseguir fines arbitrarios, caprichosos,
despéticos o que de alguna manera repug-
nen a la dignidad de la naturaleza humana”.

Se verifica, en el caso sub litis que la sen-
tencia emitida por el Ill Juzgado Civil de
Boquito ha respetado los estandares inter-
nacionales de proteccién de los derechos
humanos, dado que estuvo fundamentada
en que Sylco S.A. habria obrado conforme
a ley. Ello debido a la existencia de justifica-
ciones objetivas y razonables que ocasiona-
ron una distincién de tratamiento.

En primer lugar, el juzgador tuvo en cuenta
que Sylco S.A. habia cefiido su actuacion de
conformidad con los porcentajes establecidos
por la ley 30924 en cuanto a la contratacion
de personas del sexo femenino, superando
incluso los indices porcentuales establecidos
en la norma citada. Ahora bien, las justifica-
ciones objetivas y razonables que fundamen-
taron la desestimacion de la pretension de las
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Véase Corte IDH, OC-18/03, §§ 84, 91; Corte IDH, Caso
Castafieda Gutman vs. México, § 211; Comision de Derechos
Humanos (ONU), Los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Estudio analitico del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos sobre el principio fundamental de la no
discriminacion en el marco de la globalizacién, 60 periodo de
sesiones, 15 de enero de 2004, E/CN.4/2004/40, § 12. Véase
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Derecho internacional de
los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina
de los sistemas universal e interamericano, Bogota, 2004, pp.
942ss.

Corte IDH, OC-18/03, § 91.

trabajadoras del Campamento de «Xandi»
fueron: i) la relativamente reciente incorpora-
cion de los porcentajes obligatorios de con-
tratacion de las mujeres; y ii) la ausencia de
cuadros laborales femeninos capacitados y,
por lo tanto, con la habilidad requerida para
ser promocionados a cargos superiores. Se
colige, entonces, que dicho trato no es dis-
criminatorio, pues su origen, basado en las
cualificaciones exigidas para un puesto de
trabajo, es una practica perfectamente legjiti-
ma”®. Por lo tanto, no habiéndose restringido
la igualdad de oportunidades, las diferencias
de trato no se consideraron discriminatorias®.

3.2.6.2. Casiopea ha cumplido con el deber de

62.

63.

adoptar medidas de derecho interno para
garantizar el derecho a la igualdad de las
trabajadoras del campamento «Xandu»

Casiopea conoce que su compromiso con los
derechos humanos supone el cumplimiento
de obligaciones para garantizar que en todo
momento las mujeres puedan disfrutar del
derecho a la igualdad y no discriminacién'®.

Con el mencionado marco referencial, el
sistema interamericano subraya la necesi-
dad de trato diferenciado cuando, debido
a las circunstancias que afectan a un grupo

98

99

100

OIT, C111 - Convenio relativo a la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion (entrada en vigor: 15 de junio de
1960), adoptado en Ginebra, en la 42 reunion CIT, 25 de junio
de 1958, articulo 1.2.

Alonso Garcia, Enrique, El principio de igualdad del articulo
14 de la Constitucidn espafiola, Revista de Administracion
Publica, 100-102 (1983), 21-92, p.37.

Facio, Alda, Derecho de igualdad ante la ley. El principio
de igualdad entre mujeres y hombres, en autores varios,
Interpretacion de los principios de igualdad y no discriminacion
para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos
del Sistema Interamericano (pp. 63-78), San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2009, p. 70.
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64.

65.

desventajado, la igualdad de trato suponga
coartar o empeorar el acceso a un servicio,
bien o ejercicio de un derecho™".

Efectivamente, esta Honorable Corte ha
establecido que los Estados tienen la obli-
gacion de no introducir en su ordenamien-
to juridico regulaciones discriminatorias, de
eliminar las regulaciones de caracter discri-
minatorio, de combatir las practicas discrimi-
natorias y de adoptar las medidas necesarias
para asegurar una efectiva igualdad de to-
das las personas ante la ley'®. La adopcién
de medidas positivas implica la obligacion
de revertir o cambiar situaciones discrimina-
torias existentes en las sociedades en per-
juicio de determinado grupo de personas'®.

Es preciso acotar que aunque el ordena-
miento juridico del Estado de Casiopea no
contiene clausulas o normas discriminatorias
de ninguna especie, serfa ilusorio negar la
existencia de situaciones discriminatorias
causadas por factores socioculturales que
perpettan la discriminaciéon basada en el
sexo e impiden a la mujer el goce de sus de-
rechos en pie de igualdad con el varén'®.

101

102

103
104

CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, documento 68
(20 de enero de 2007); véase Comité de Derechos Humanos
(ONU), Observacién general nimero 18: No discriminacion,
1989, § 10: «[...]el principio de la igualdad exige algunas veces
a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para
reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que
se perpetue la discriminacién prohibida por el Pacto».

Véase Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Reptblica
Dominicana, § 141; Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (23
de junio de 2005), Serie C numero 127, § 185; Corte IDH,
0C-18/03, § 88; Corte IDH, Caso Lépez Alvarez vs. Honduras,
Fondo, Reparaciones y Costas (1 de febrero de 2006), Serie C
numero 141, § 170.

Corte IDH, OC-18/03, § 104.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
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66. Este tipo de situaciones es comun en los

67.

paises que forman parte de la regién, en
donde, a pesar de los avances en los dltimos
veinte afios, aln persisten estas practicas'”
repudiables y reprochables a consideracion
del Estado. Aun bajo estas circunstancias,
Casiopea ha respetado y garantizado los
derechos humanos de todas y todos los ciu-
dadanos bajo su jurisdiccidn en igualdad de
condiciones, practicando medidas internas
de distinta naturaleza con el fin de lograr la
plena vigencia de sus obligaciones interna-
cionales'®.

En efecto, las medidas precisadas en el pa-
rrafo precedente son la ratificacion, respeto
e implementacién de numerosos instrumen-
tos de derechos humanos, integrandolos a
su bloque de constitucionalidad; el recono-
cimiento en su Constitucién del principio y
derecho a la igualdad; el dictado y vigilancia
del pleno cumplimiento de la ley 30924, Ley
de la trabajadora minera, que establece un
trato diferenciado entre estas y los varones
con la finalidad de cambiar ciertas situacio-
nes discriminatorias existentes en este am-
bito; la creacion de una Comision Multisec-
torial para la igualdad de oportunidades en
el acceso al trabajo y la equiparacién de las
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106

Mujer (ONU), Recomendacion general nimero 3: Campafias
de educacion y divulgacién, 1987. Por tal motivo, en las
Recomendaciones generales nimero 5y 25 se recomienda a
los Estados hacer uso de medidas de caracter temporal como
la accidn positiva, a fin de que se logre promover de facto la
igualdad entre el hombre y la mujer. Puede verse, ademas, las
Recomendaciones generales 12, 15, 16, 18, 19, 21, 23 y 24 del
mismo Comité.

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Health,
social equity and changing production patterns in Latin
America and the Caribbean, Washington: OPS-CEPAL, 1998.

Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo») vs. Venezuela, § 209; Corte IDH,
Caso Yatama vs. Nicaragua, § 186.



condiciones en los permisos pre- y posna-
tales entre mujeres y hombres; el estableci-
miento de una accién constitucional efectiva
asi como administrativas para el conocimien-
to de posibles vulneraciones al derecho a la
igualdad; la tipificacion de delitos contra la
discriminaciéon de género; implementacion
de politicas educativas, mediante las cua-
les se busca crear una opinién social sobre
la situacidon de discriminacion de género y
sensibilizar a la poblacién; entre otras medi-
das que han hecho efectivos y no ilusorios
los derechos humanos de las peticionarias,
contenidos en el compromiso internacional.

3.2.7. Casiopea ha respetado sus

obligaciones contendidas en el articulo 7
de la Convencién de Belém do Pard

3.2.7.1. Casiopea cumplié su obligacién con-

68.

sagrada en los articulos 7.b, 7.c, 7.d, 7.f, y
7.g de la Convencién de Belém do Para en
tutela de los derechos de Estrella Bayardo

Casiopea respeta y garantiza el derecho de
las mujeres a no ser objeto de violencia'”. En
efecto, el Estado, conocedor de que la vio-
lacion sexual es una experiencia sumamente
traumatica que puede tener severas conse-
cuencias'”® y causar gran dafio fisico y psico-

107

108

OEA, Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, «Convencién de Belém
do Para», 1994, articulos 1y 2(b).

Comisién de Derechos Humanos (ONU), Cuestién de los
derechos humanos de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencidon o prisién, y en particular
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Informe del Relator Especial, Sr. Nigel S. Rodley,
presentado con arreglo ala resolucion 1992/32 de la Comisién
de Derechos Humanos, 50 periodo de sesiones, 12 de enero
de 1995, E/CN.4/1995/34, § 19.

l6gico y que deja a la victima humillada fisica
y emocionalmente, situacién dificilmente su-
perable por el paso del tiempo, a diferencia
de lo que acontece con otras experiencias
traumaticas'”’, ha consagrado, dentro de
su legislacion interna, el delito de violacion
en perjuicio de las mujeres; asi, cuando co-
nocié los abusos perpetrados en perjuicio
de Estrella, activd los mecanismos internos
previstos en su legislacion y, mediante un
procedimiento legal justo y eficaz, se reali-
zaron con la debida diligencia las activida-
des de investigacion, identificacién, captura,
enjuiciamiento y posterior sancién''? de los
responsables de este delito, quienes fueron
condenados a quince afios de pena privati-
va de la libertad. Asimismo, sobre la base
de la legislacién interna, Sylco S.A. cumplié
su obligacién de otorgar a Estrella Bayardo
licencia de maternidad y atencién en salud
pre- y posnatal.

3.2.7.2. Casiopea cumpli6 el articulo 7.h de la

69.

Convencién de Belém do Para

Casiopea ha cumplido con su obligacion de
adoptar las disposiciones legislativas y de
otra indole necesarias para hacer efectiva la
Convencidon Belem do Pard. Asi, el Estado
ha ratificado la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, integrandola a su blo-
que de constitucionalidad. Asimismo, emitié
la ley 30924 referida al acceso de mujeres
a puestos de trabajo en actividades extrac-
tivas, conformé una Comisiéon Multisectorial

109

10

TEDH, Aydin v. Turkey (just satisfaction) [GC], 25 de
septiembre de 1997, § 83, Reports 1997-VI.

Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2006),
Serie C numero 160, §§ 344y 378.
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para la igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo y a la equiparacion de las
condiciones en los permisos pre- y posna-
tales entre mujeres y hombres, entre otras
medidas dirigidas a contrarrestar la discrimi-
nacioén contra las mujeres.

3.2.8. Casiopea no violé los articulos 8 y 25

70.

en con cordancia con el articulo 1.1 de la
CADH

Casiopea posee recursos judiciales efectivos
para la protecciéon de las victimas de viola-
ciéon de derechos humanos''" y los reconoce
como uno de los pilares bésicos de la CADH
y del Estado de Derecho''?;
miento juridico del Estado reconoce el de-

asi, el ordena-

bido proceso legal como instrumento que
asegura la adecuada defensa de aquellos
cuyos derechos u obligaciones estan bajo
consideracion'’® de los tribunales internos,
a nivel jurisdiccional y administrativo. Es asi
que en el actuar estatal se reconoce el pro-
ceso como medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucién justa de la con-
troversia''“.

11

12

13

114

Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas (17 de junio de 2005), Serie C
numero 125, § 62; Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano
Cruz vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas (1 de
marzo de 2005), Serie C nimero 120, § 76; Corte IDH, Caso 19
Comerciantes vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas (5
de julio de 2004), Serie C numero 109, § 194.

Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Peru, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de febrero de 2001), Serie C nimero 74, § 135;
Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (31 de enero de 2001), Serie C nUmero
71, § 90; Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala,
Fondo (25 de noviembre de 2000), Serie C nimero 70, § 191.

Corte IDH, OC-9/87, § 28; Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs.
Nicaragua, § 74.

Corte IDH, OC-16/99, § 117.
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3.2.8.1. Casiopea respeté el plazo razonable

71.

72.

del procedimiento administrativo, inicia-
do ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo

La jurisprudencia de esta Corte ha establecido
que tanto los dérganos jurisdiccionales como
los que ejerzan funciones de naturaleza ma-
terialmente jurisdiccional tienen el deber de
adoptar decisiones justas basadas en el respe-
to pleno a las garantias del debido proceso'".

En referencia a la peticién de las trabajado-
ras de Xandu ante el ente Administrativo,
esta fue resuelta dentro de los pardmetros
del debido procedimiento con criterios de-
sarrollados por esta Corte que se ha nutri-
do de su homdlogo europeo acerca de los
tres criterios del plazo razonable''’: a) la
complejidad del asunto, b) la actividad pro-
cesal del interesado y c¢) la conducta de las
autoridades judiciales. Asi, es evidente que
la inactividad procesal de las interesadas se
convirtié en un elemento que no coadyuvé
a la pronta soluciéon de la controversia, toda
vez que la conducta procesal de los actores
es determinante para la pronta y demorada

117

atencion del conflicto'”, conducta que, a

115

16

17

Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, § 71;
Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Peru, § 104.

Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo (12
de noviembre de 1997), Serie C numero 35, § 72; TEDH,
Obermeier v. Austria (just satisfaction), 28 de junio de 1990,
§§ 70-73, Serie A numero 179; CIDH, Informe 52/97, Caso
11.218, Arges Sequeira Mangas vs. Republica de Nicaragua
(18 de febrero de 1998), § 122; Corte IDH, Caso de las
Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones
y Costas, § 67; Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, § 175; Corte
IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones
y Costas (31 de agosto de 2004), Serie C numero 111, § 141.

Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2008), Serie
C numero 192, Voto Concurrente del Juez Sergio Garcia
Ramirez, § 5.



decir del Tribunal Europeo, no constituye un
hecho objetivo que pueda ser utilizado en
contra del Estado para determinar si el plazo
razonable ha sido excedido o no''é; en tal
sentido, el Estado ha resuelto la peticion, a
pesar de dicha inactividad, en riguroso cum-
plimiento de su posicién de garante.

3.2.8.2. Respecto al proceso penal seguido

73.

74.

por la ciudadana Estrella Bayardo

En referencia al proceso penal por el delito
de violacion sexual, el érgano jurisdiccional
de Casiopea ha emitido sentencia condena-
toria en un proceso efectivo, sustanciado en
el debido proceso legal segin los articulos
25.1,8.1y 8.2 h de la CADH, reafirmando su
caracter de érgano garantizador'”. En efec-
to: i) Estrella Bayardo tuvo acceso a los érga-
nos jurisdiccionales del Estado, recurso de
segunda instancia para obtener proteccion
judicial; y ii) ha sido amparada por Casiopea
en un plazo razonable ante un juez compe-
tente, independiente e imparcial.

Siguiendo este razonamiento, es evidente
que el érgano jurisdiccional ha observado
todas las formalidades que sirven para el
ejercicio del derecho de la victima, es de-
cir, las condiciones que se cumplen en los
procesos asegurando la adecuada defensa
de las partes en el proceso'”. Es en este

18

19

120

TEDH, Erkner and Hofauer v. Austria, 23 de abril de 1987, §
68, Serie A numero 117.

Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Voto Concurrente Razonado
del Juez Sergio Garcia Ramirez, § 43; Corte IDH, Caso del
Tribunal Constitucional vs. Peru, § 77.

Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas (17 de junio de 2005), Serie C
numero 125, § 108; Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs.
Peru, § 132; Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala,
Fondo, Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2003),
Serie C numero 103, § 118.

75.

marco que se ha investigado, perseguido,
capturado, enjuiciado y condenado a los
responsables de las violaciones de los dere-
chos protegidos por la CADH'*'. Como po-
dra esta Honorable Corte verificar, no existe
aqui indicio alguno de impunidad, puesto
que la pena aplicada es proporcional al per-
juicio ocasionado, asimismo, Casiopea ha
identificado y sancionado a los responsa-
bles, garantizando el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos de Estrella, sujeta
a su jurisdiccion, conforme a lo previsto en
el articulo 1.1 de la Convencién.

Casiopea, en virtud del margen de aprecia-
cién nacional'?, estima que esta Honorable
Corte, asumiendo el ilustrado criterio del Tri-
bunal Europeo, debe respetar la regulacion
del Estado en materia de acceso al recurso
de casaciéon en delitos penales por ser un
derecho de configuracién legal'® tomando
como base «estandares comunes» de los
sistemas juridicos de los paises miembros;
con regulacién similar de la instituciéon con-
trovertida'** que establece como requisito
un quantum minimo de afios de pena para
acceder a dicho recurso.

121

122

123

124

Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia
(1 de julio de 2006), Serie C nimero 148, § 299; Corte IDH,
Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia, Sentencia
(15 de septiembre de 2005), Serie C niumero 134, § 237,
Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (15
de junio de 2005), Serie C nimero 124, § 166; Corte IDH, Caso
Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, § 166; Corte IDH,
Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador, § 61.

Corte IDH, Caso Raxcaco Reyes vs. Guatemala, § 71; Corte
IDH, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo») vs. Venezuela, § 143.

Tribunal Constitucional del Peru, Expediente 5194-2005-AA,
Sentencia (14 de marzo de 2007).

Garcia Roca, Javier. La muy discrecional doctrina del
margen de apreciacidon nacional segun el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos: soberania e integracién, Teoria y
Realidad Constitucional, 20 (2007), 117-143, pp. 125-126.
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3.2.8.3. Respecto al proceso civil interpuesto
por las trabajadoras de Nandu

76. El Tribunal de Casiopea no viold los articulos
8 y 25 de la CADH en el proceso seguido
por las trabajadoras de Xandu contra Sylco,
pues, observando la jurisprudence constan-
te de esta Corte, el Estado reconoce su obli-
gacion general a garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencién a toda persona que se encuen-
tre bajo su jurisdiccion'?.

77. Interalia, Casiopea, siguiendo el criteriode la
Corte, reconoce el derecho de sus ciudada-
nos a ser oidos en un proceso por un tribunal
competente, independiente'* e imparcial'?’.
Asi, el criterio de esta Corte y el del Tribunal
Europeo sefialan que la imparcialidad de los
miembros de un tribunal se presume hasta
que se pruebe lo contrario'*. De este modo,
la CIDH no ha aportado prueba que pueda
cuestionar la imparcialidad de los érganos
jurisdiccionales de Casiopea, contrariamen-
te, se realiz6 una investigacion previa a la
emision de la resolucion que pone fin al pro-
ceso. Por tales consideraciones, de acuerdo
con lo sostenido por la CIDH, es evidente el
acceso de la victima al recurso previsto por
ley, el que no asegura un resultado favorable

125 Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
§ 62. Véase Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs.
El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas, § 76; Corte IDH,
Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, § 194; Corte IDH, Caso
Las Palmeras vs. Colombia, Fondo (6 de diciembre de 2001),
Serie C numero 90, § 60.

126 Véase Huerta, Luis Alberto, El debido proceso en las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Lima: Comisidon Andina de Juristas, 2003.

127 Véase Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Voto Concurrente
Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, § 43; Corte IDH,
Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, § 77.

128 TEDH, Albert and Le Compte v. Belgium.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

en si mismo, pues el resultado negativo en
un juicio justo no constituye una violacién de
la CADH'.

78. En este contexto, Casiopea, en virtud del
margen de apreciacién objetivo'*’, conside-
ra que esta Honorable Corte, siguiendo el
criterio de su homdloga europea, debe res-
petar las orientaciones del fallo emitido por
el 6rgano jurisdiccional interno, pues es el
autorizado para examinar casos concretos
de violacién de derechos humanos™!, no
juzgandolos en abstracto, sino en atencion
a la realidad nacional, tomando en cuenta la
realidad econémica y social interna del pafs.

79. En este sentido, «la Corte debe autolimitar-
se si la solucién adoptada tiene la razonable
apariencia del buen Derecho»'*?, pues es le-
gitimo fomentar que un tercero provea de
servicios basicos a toda la poblacién.

129 CIDH, Informe 39/96, Caso 11.673, Argentina (15 de octubre
de 1996), § 47.

130 Véase Corte IDH, Caso Raxcaco Reyes vs. Guatemala, § 71.

131 Véase Pettiti, Louis Edmond, Emmanuel Decaux y Pierre-
Henri Imbert, La convention européenne des droits de
I’'homme. Commentaire article par article, Paris: Economica,
1995, p. 51.

132 Véase Garcia Roca, Javier, ob. cit., p. 124.



4. PETITORIO

80. Por las consideraciones expuestas prece-
dentemente, el Estado solicita respetuosa-
mente a la Honorable Corte Interamericana
de Derechos Humanos que admita la excep-
cion preliminar opuesta y que declare que
Casiopea no es responsable internacional-
mente por la presunta vulneracién de los ar-
ticulos 1.1, 8,11.2,16, 17,19, 24,25y 26 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como tampoco de los articu-
los 8 y 13 del Protocolo de San Salvador ni
del articulo 7 de la Convencién de Belém do
Pard, en perjuicio de las presuntas victimas
del presente caso, por lo que no puede re-
clamarsele ninguin deber de reparacién a su
cargo.
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Caso Hipotético «Rio Blanco vs. Lorgaine»"”

1. LA REPUBLICA DE

LORGAINE

La Republica de Lorgaine se encuentra ubi-
cada en la region central del continente ame-
ricano. Su extension territorial alcanza los 1
550,414 km2 y cuenta con 31 millones de
habitantes. Lorgaine es una republica demo-
cratica, representativa y federal, compuesta
por doce entidades federativas. Su capital,
Yansene, estd situada en la zona noroeste,
en el Estado federado de Larne.

Lorgaine fue anteriormente una colonia
francesa, por lo cual su idioma oficial es el
francés. Por razones histdricas, la regién de
Valera, ubicada en la zona sur de Lorgaine,
fue colonia espafiola. Con la independen-
cia de ambas, en 1813, Valera se constituyd
en un Estado federado, parte de Lorgaine,
que mantuvo su bagaje cultural, asi como su
idioma castellano, reconocido actualmente
también como idioma oficial.

Desde 1948 Lorgaine se constituyé en miem-
bro de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA). En concordancia con el régimen
democratico estable que lo ha caracteriza-
do desde su independencia, Lorgaine es

1
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El caso fue elaborado por el Area Académica de
Investigaciones del Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP).
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parte de los principales tratados de dere-
chos humanos, entre los que se encuentra
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos’. Asimismo, Lorgaine ha ratificado
la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados’ y su Protocolo”.

La economia de Lorgaine se basa princi-
palmente en la exportaciéon de productos
manufacturados. Una de las empresas mas
importantes del mercado mundial, Happy
Paper Inc. (HP Inc.), inici6 sus operaciones
en el afo 2001. Sus instalaciones se situaron
en la zona sur del Estado federado de Valera,
a 40 minutos de su capital, también llamada
Valera. Su ubicacién responde a la cercania
al Rio Blanco, cuyo caudal fluye hacia el sur.
Como consecuencia de sus actividades in-
dustriales, HP Inc. ha venido vertiendo resi-
duos en el rio, sin tratamiento previo. Debi-
do a que no se encuentra ningln poblado
en las zonas colindantes, las actividades de
la empresa han continuado con normalidad.

Hacia el afio 2004 la ciudad de Valera co-
menzo a experimentar un crecimiento eco-
némico y demogréfico importante a causa
de distintos factores, entre ellos el desarrollo

Ratificada el 21 de febrero de 1970. Asimismo, Lorgaine
aceptd la competencia contenciosa de la Corte el 4 de agosto
de 1981.

Ratificada el 23 de junio de 1963.
Ratificado el 7 de septiembre de 1981.



industrial en la regién. Es por esto que en
ese ano fue elegida como sede para la reali-
zacion de la XX Cumbre Medioambiental de
Estados Latinoamericanos (CUMEL), a reali-
zarse entre los dias 14 y 22 de noviembre de
2005, con la participacion de representantes
de los Estados del continente y de las Orga-
nizaciones No Gubernamentales (ONG) mas
importantes en la materia. Desde su eleccién
como sede de la Cumbre, las autoridades de
Valera han venido desarrollando una serie
de proyectos dirigidos a su preparacion.

LA REPUBLICA DE NECAYA

La Republica de Necaya es un estado lati-
noamericano que limita al norte con Lorgai-
ne. Con una extension de 4 852,117 km2
constituye uno de los Estados mas extensos
de Sudamérica. Su idioma oficial es el caste-
llano. Su historia politica se ha caracterizado
por grandes periodos de gobiernos dicta-
toriales intercalados con breves regimenes
democraticos. La inestabilidad politica llegd
a su fin en el 2001, afio en que se inicio el
gobierno presidencialista de Héctor Perea,
quien se mantiene en el poder hasta la fe-
cha. Necaya es miembro de la OEA desde
1968 y es también Estado parte de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Huma-
nos’. Asimismo, el 4 de agosto de 2000 Ne-
caya ratificé la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados y su Protocolo.

5

Ratificada el 13 de julio de 1998, durante el gobierno
democratico de Victor Durand.

10.

Al ser un estado centralizado, el desarrollo
industrial de Necaya se encuentra concen-
trado en su capital, de nombre Qaxal, y, en
general, en la zona centro y sur del pais. Por
su parte, la poblaciéon de la provincia de
Roncaya, situada en la regién norte, se ha
caracterizado por desarrollar principalmente
actividades de agricultura para su consumo
y venta a pequena escala.

El poblado de Castafias se encuentra ubi-
cado en la provincia de Roncaya, cerca a la
zona limitrofe con Lorgaine y a 30 minutos
de las instalaciones de HP Inc. Estd confor-
mado por trece familias que se dedican a
actividades rurales, las cuales dependen del
agua que obtienen del Rio Blanco, que atra-
viesa la comunidad. Debido a la falta de ser-
vicios bésicos, el Rio Blanco se ha constitui-
do en un medio vital para la comunidad de
Castafnas y los siguientes poblados ubicados
hacia el sur, pues sirve para la irrigacién de
sus cultivos, la obtenciéon de peces y la pre-
paracion de alimentos.

A partir de mediados de 2003, los pobla-
dores de Castafias empezaron a notar una
disminucién en la cantidad de peces que
encontraban en las aguas del rio. Paralela-
mente, algunos pobladores cayeron enfer-
mos por intoxicacién, e incluso dos de ellos
fallecieron por falta de pronta atencién mé-
dica. Con el trascurrir de los meses, se per-
dié la gran mayoria de cultivos que habian
sido regados con agua proveniente del Rio
Blanco.

Frente a esta situacion, el 18 de septiembre

de 2003 la comunidad decidié acudir ante
las autoridades locales para expresar su gran
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preocupacién por los hechos ocurridos y exi-
gir que se tomen medidas urgentes para evi-
tar que continte la contaminacion. Luego de
tres meses, las autoridades informaron que
las causas de la contaminacién se encontra-
ban fuera de su jurisdiccién y les recomen-
daron su traslado. Esta negativa fue entendi-
da por la poblacién como una muestra més
de la exclusion de la que habian sido objeto
histéricamente las comunidades del norte.

En los dias siguientes, aumentaron notable-
mente los casos de personas enfermas vy la
escasez de alimentos y agua hizo insostenible
la vida en la localidad. Debido a la inexisten-
cia de otro rio cercano, los pobladores deci-
dieron dirigirse hacia el norte del Rio Blanco e
ingresar al estado de Lorgaine, para instalarse
en una zona no ocupada por la fabrica pape-
lera. En vista de la urgencia de su situacion
y del tiempo que demoraria obtener un per-
miso de entrada a Lorgaine, los pobladores
de Castafias contrataron a transportistas que
llevaban mercaderia hacia Valera para que les
permitieran esconderse en sus camiones. De
esta forma lograron ingresar al territorio lor-
gaino el 4 de enero de 2004.

LOS POBLADORES DE
CASTANAS EN EL ESTADO
DE LORGAINE

Luego de cruzar la frontera, los transportis-
tas condujeron a los pobladores de Castafias
hacia la zona norte del Rio Blanco, atrave-
sando las instalaciones de HP Inc. Al llegar
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a las inmediaciones del rio notaron que era
una zona llamada San Mateo. Esta localidad
estaba conformada por cerca de 150 perso-
nas que habitaban desde hace nueve afios
un terreno de propiedad estatal. Las perso-
nas provenientes de Castafias no encontra-
ron dificultad en instalarse en una parte des-
habitada de San Mateo.

Hacia junio de 2004, debido a la realizaciéon
de la XX CUMEL, el Estado federado de
Valera decidié construir un gran centro de
convenciones en el terreno de San Mateo,
debido a su cercania al aeropuerto de la ciu-
dad. El 24 de junio, las autoridades policia-
les llevaron a cabo el desalojo del terreno
de propiedad del Estado, lo cual generé una
serie de disturbios que provocaron la muerte
de dos agentes policiales.

En vista del problema social que ocasionaria
el desalojo, las autoridades decidieron llevar
a cabo un proceso de reubicacion. En primer
lugar, los habitantes de San Mateo fueron
trasladados provisionalmente a carpas insta-
ladas en un viejo estadio. Luego de ello, les
comunicaron que para acceder a las nuevas
viviendas debian completar una solicitud en
la que indicaran sus datos personales.

Entre los dias 3 y 10 de agosto de 2004
se llevd a cabo el registro de las personas
desalojadas, durante el cual las autoridades
identificaron a algunas personas nacionales
de Necaya, provenientes de Castafas, que
no contaban con un permiso de residencia
en el territorio de Lorgaine. Inmediatamen-
te fueron llevadas a un centro penitenciario,
donde fueron separadas en celdas para cin-
co personas.
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Una vez en el lugar, agentes policiales infor-
maron a los detenidos que podian comuni-
carse con el consulado de Necaya en Lorgai-
ne y los interrogaron acerca de su ingreso a
Lorgaine. Al relatar su llegada a San Mateo,
ellos manifestaron que su Unico motivo para
dejar su localidad fue la contaminacion del
Rio Blanco a causa de las actividades indus-
triales de HP Inc. Estas declaraciones fueron
transcritas en un documento, el cual fue fir-
mado por cada uno de ellos y entregado a la
Oficina Nacional de Extranjeria (ONE), ente
administrativo adscrito al Poder Ejecutivo.
Con fecha 20 de agosto de 2004, la ONE en-
vi6 una notificacion dirigida a «los miembros
de la Comunidad de Castafias-Necaya», me-
diante la cual indicaba que se les otorgaba
un plazo maximo de veinte dias para salir vo-
luntariamente del territorio del Estado. De lo
contrario, serian deportados a su Estado de
origen.

Frente a esta situacion, los pobladores de
Castafnas se comunicaron con el consulado
de Necaya en Lorgaine y solicitaron asesoria
legal. El consulado decidié enviar a uno de
sus abogados al centro penitenciario donde
se encontraban, a fin de evaluar qué medi-
das podian tomarse. El dia 6 de septiembre
de 2004, el abogado Martin Repetto se reu-
nié con los pobladores de Castafas para co-
nocer su caso con mas detalle. Le informaron
que, desde la notificacion de la ONE, habian
sido separados entre hombres y mujeres y
que los agentes de seguridad no habian sido
agresivos con ellos; por el contrario, su tra-
to tenfa en cuenta que no habian cometido
ningun delito. El abogado consulté ademas
acerca de los motivos por los cuales ingresa-
ron sin autorizacion al territorio de Lorgaine.
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Luego de conocer la situacion de los pobla-
dores de Castafas, el abogado les indicd
que presentaria un recurso de habeas corpus
para solicitar la inmediata puesta en libertad
de todos los miembros de la comunidad. Les
informé ademas que, paralelamente, solici-
taria refugio para todos ellos, en aplicacién
del articulo 2 de la Ley sobre Refugiados
de Lorgaine, el cual dispone lo siguiente:
A los efectos de la presente ley, el término
«refugiado» se aplicara a toda persona que,
debido a fundados temores de ser perse-
guida por motivos de raza, religién, nacio-
nalidad, pertenencia a determinado grupo
social, opiniones politicas u otro motivo
fundado en una situacién apremiante, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccién de tal pais.

El dia 8 de septiembre de 2004, el aboga-
do Repetto presenté ante el Tercer Juzgado
Penal de Valera recursos de habeas corpus
a favor de los pobladores de Castafas. Asi-
mismo, el 9 de septiembre de 2004 presen-
t6 ante la ONE una solicitud de refugio en
nombre de los sesenta y tres miembros de
la comunidad, lo cual originé la apertura del
proceso correspondiente. En el transcurso
de las siguientes semanas, algunos de los
pobladores de Castafias bajo custodia fue-
ron citados por la ONE a declarar. EI 15 de
marzo de 2005 fueron notificados de la deci-
sién de concederles el estatuto de refugiado
a todos los miembros de la comunidad me-
nores de sesenta anos.

El motivo brindado para otorgarles el refu-

gio fue la consideracién de que su ingreso
al territorio respondié a «una situacion apre-
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miante» causada por la falta de un recurso
natural tan bésico como el agua. Asimismo,
se tomd en cuenta la inaccién por parte del
Estado de Necaya al no tomar medidas para
remediar su grave situacion. En relacién con
las personas mayores de sesenta afios, se
indicé que la denegacion del estatuto de re-
fugiado se basé en el articulo 17 de la Ley
General de Extranjeria de Lorgaine®.

En observancia de dicha resolucién, treinta
y cinco personas fueron puestas en libertad.
Los restantes miembros de la comunidad
apelaron la decisién ante el Consejo Unico
de la ONE, méaximo dérgano de la institu-
cion. El 27 de mayo de 2005 fue confirmada
la decision inicial, por lo que se ordend su
inmediata deportacion. Mediante un vuelo
comercial, los pobladores de Castafias ma-
yores de sesenta afnos fueron trasladados a
la ciudad de Qaxal.

Entre el 14 y el 22 de noviembre de 2005 se
llevé a cabo la XX CUMEL en el recientemen-
te inaugurado Centro de Convenciones de
Valera. Durante la Cumbre, una de las ONG
méas importantes de Lorgaine, L'eau pour
tous, dio a conocer publicamente la exis-
tencia de numerosas fabricas que realizaban
actividades contaminantes de recursos hidri-
cos. En especial, se hizo mencién a la pa-
pelera HP Inc., cuyos deshechos vertidos en

6

«Articulo 17 de la Ley General de Extranjeria.— Toda persona
extranjera mayor de sesenta afios que se encuentre en
el territorio del Estado deberda presentar ante la Oficina
Nacional de Extranjeria, en el plazo maximo de treinta dias
contados desde la fecha en que alcance dicha edad, prueba
suficiente que acredite un sustento econdmico que le
permita llevar una vida en condiciones adecuadas. En caso
no se presente dicha prueba en el plazo previsto o la prueba
presentada no sea suficiente, se procedera a la deportacion
del extranjero. El cumplimiento de esta exigencia sera
revisado periddicamente».
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las aguas del Rio Blanco habian ocasionado
altos niveles de contaminacién, lo que fue
posible con la anuencia de las autoridades
de Lorgaine. Asimismo, la ONG resalté que
los efectos perjudiciales de la contaminacion
habian alcanzado a mas de diez comunida-
des agricolas que habitaban las zonas aleda-
fas al rio en el territorio de Necaya.

La presion publica generada a partir de dicha
denuncia ocasioné que el Ministro del Medio
Ambiente de Lorgaine, presente en la Cum-
bre, se comprometiese a tomar una serie de
medidas tendientes a, por un lado, fiscalizar
el efecto de las actividades industriales en el
medio ambiente y, por otro, adoptar disposi-
ciones legislativas dirigidas a la proteccién y
preservacion de los recursos naturales. En con-
secuencia, el 16 de enero de 2006 se impuso
a la fbrica HP Inc. una multa ascendente a 20
000,00 (veinte mil y 00/100) ddlares america-
nos, la cual fue pagada a los dias siguientes. La
empresa no realizé ninguna otra modificacion
en sus actividades. De igual forma, el Estado
adopto la Ley del Medio Ambiente vy, adicio-
nalmente, se realizaron una serie de modifica-
ciones legislativas, entre las cuales se encon-
traba la supresiéon de la frase «u otro motivo
fundado en una situacién apremiante» del arti-
culo 2 de la Ley sobre Refugiados.

Paralelamente, se presentd un profundo
agravamiento en las condiciones de vida
de las comunidades de Roncaya aledafas al
Rio Blanco, como consecuencia de la falta
de agua no contaminada. Al tener conoci-
miento de que a un grupo de pobladores de
Castafias se le habia concedido refugio por
este motivo, la gran mayoria de los miem-
bros de las deméas comunidades afectadas



25.

26.

que aun permanecian en Roncaya decidié
acudir a la frontera con Lorgaine, con la fina-
lidad de que se les otorgue a dichos miem-
bros el estatuto de refugiado a fin de que
se les permita reubicarse en zonas no con-
taminadas del rio. Sin embargo, debido a la
reciente modificacion del articulo 2 de la Ley
sobre Refugiados, las solicitudes presenta-
das fueron denegadas con fecha 26 de abril
de 2006.

PROCESOS INICIADOS EN
EL ESTADO DE LORGAINE

A partir de tales hechos, se iniciaron dos
procesos. El 15 de mayo de 2006, los pobla-
dores de Castafias que se encontraban en
Lorgaine interpusieron una demanda con-
tra el Ministerio del Medio Ambiente ante
el Segundo Juzgado Civil de Valera, en la
cual solicitaron (i) que se exija el cese de las
actividades contaminantes de HP Inc. en el
Rio Blanco y (ii) que se realice un tratamien-
to de sus aguas para recuperar su limpieza.
Mediante sentencia de fecha 8 de junio de
2006, el Segundo Juzgado Civil de Valera
declaré inadmisible la demanda presentada,
al considerar que los peticionarios no tenian
legitimidad para solicitar las mencionadas
pretensiones.

En respuesta a ello, los peticionarios deci-
dieron presentar un recurso de apelacion
ante la Cuarta Sala Superior de Valera. Lue-
go de llevar a cabo la respectiva investiga-
cién, con fecha 29 de noviembre de 2006,

27.

dicho érgano declaré fundada la demanda.
No obstante, los representantes legales del
Ministerio del Medio Ambiente presentaron
un recurso de casacién ante el Tribunal Su-
premo de Lorgaine, maxima instancia judi-
cial del Estado, sefialando que se habia pre-
sentado una aplicacién retroactiva de la Ley
del Medio Ambiente. El proceso ante dicho
Tribunal, ubicado en la capital del Estado,
se realizé enteramente en francés. Mediante
sentencia del 30 de mayo de 2007, el Tribu-
nal Supremo de Lorgaine declaré fundado el
recurso de casacion.

Por otra parte, el 15 de mayo de 2006, los
pobladores de Castafias en Lorgaine pre-
sentaron una demanda contra la ONE ante
el Sexto Juzgado Civil de Valera, mediante
la cual solicitaron se conceda el estatuto de
refugiado a los pobladores de las comunida-
des de Roncaya, aledafias al Rio Blanco, que
se habian visto afectados por la contamina-
cién de este. El 30 de mayo del mismo afo
se declaré inadmisible la peticién presenta-
da, frente a lo cual se interpuso un recurso
de apelaciéon ante la Primera Sala Superior
de Valera. Dicha instancia confirmo la resolu-
cion de la instancia previa. Los peticionarios
decidieron no presentar ningun otro recurso,
por cuanto los existentes se desarrollaban
en idioma francés, lo cual consideraron un
impedimento insuperable para su defensa.
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PROCESO ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO

El 3 de septiembre de 2007, la ONG Leau
pour tous presenté ante la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos una de-
nuncia contra el Estado de Lorgaine por la
violacién de los derechos humanos conteni-
dos en los articulos 4 (derecho a la vida), 5
(derecho a la integridad personal), 7 (dere-
cho a la libertad personal), 8 (derecho a las
garantias judiciales), 21 (derecho a la pro-
piedad privada), 22 (derecho de circulacion
y de residencia) y 24 (igualdad ante la ley)
de la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos, todos ellos en relacién con
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento
internacional, en perjuicio de las comunida-
des de Roncaya aledafas al Rio Blanco. Las
presuntas victimas incluidas fueron (i) los po-
bladores de Castafias que tenian el estatuto
de refugiado en Lorgaine, (i) los pobladores
de Castafnas a quienes se les habia negado
dicho estatuto por ser mayores de sesenta
anosy (i) los miembros de las demas comu-
nidades de Roncaya aledafas al Rio Blanco
cuyas solicitudes de refugio habian sido re-
chazadas en virtud a la modificacién de la
Ley sobre Refugiados.

El 19 de febrero de 2008, la Comisién dio
trdmite a la peticién y le otorgé al Estado
dos meses para presentar su respuesta. Lor-
gaine presentd su escrito con fecha 14 de
abril de 2008, mediante el cual aleg? la fal-
ta de competencia de dicho érgano, puesto
que las presuntas victimas (i) no podian ser
identificables, (ii) no se encontraban bajo la
jurisdiccién de Lorgaine vy (i) no eran titula-
res de los derechos alegados. Sin perjuicio
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de ello, manifesté que los hechos descritos
no habian configurado ninguna violacién de
las disposiciones de la Convencién Ameri-
cana.

Con fecha 1 de abril de 2010, la Comisién
Interamericana emitié su informe de fondo
conforme al articulo 50 de la Convencién
Americana, concluyendo que el Estado de-
nunciado habia vulnerado las disposiciones
alegadas por los peticionarios. Luego de
que el Estado de Lorgaine no cumpliera con
las recomendaciones de la Comision en el
plazo estipulado, esta decidié presentar el
caso ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en los mismos términos
referidos por las presuntas victimas. En su
escrito de solicitudes, alegatos y pruebas,
los representantes de las presuntas victimas
coincidieron con la Comisién.



Mejor memorial presentado por el equipo de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd
Escrito presentado por los representantes de las victimas”

1. APERSONAMIENTO

Los representantes de las victimas presen-
tan a esta Honorable Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, Corte o
Corte IDH), en atencién al articulo 25.1 y 40.1
de su Reglamento, el presente escrito de so-
licitudes, argumentos y pruebas, en el cual
se exponen los fundamentos de hecho y de
derecho que sustentan la responsabilidad in-
ternacional del Estado de Lorgaine por la vio-
lacion de los siguientes derechos de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante, CADH o Convencidn): derecho
a la vida (articulo 4), derecho a la integridad
personal (articulo 5), derecho a la libertad
personal (articulo 7), derechos a las garantias
judiciales (articulo 8), derecho a la propiedad
privada (articulo 21), derecho de circulacion y
residencia (articulo 22), y derecho a la igual-
dad ante la ley (articulo 24); todos ellos en
concordancia con los articulos 1.1 (obligacion
de respetar los derechos sin discriminacion) y
2 (deber de adoptar disposiciones de dere-
cho interno) de la misma Convencién.

7

" El memorial fue elaborado por el equipo de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, conformado por las oradoras
Rosario Alminagorta Delgado y Evelyn Vargas Soto, y el
observador Juan Tello Mendoza, asesorados por el instructor
Alejandro Matsuno Remigio.

De acuerdo con lo sefialado, se procedera
a la exposicion de los hechos sub litis, asi
como al anélisis legal de los mismos. Todo
ello en aras de demostrar a esta llustre Corte
que el Estado de Lorgaine violé cada uno
de los articulos de la CADH anteriormente
indicados. En igual sentido, se comprobara
que estos hechos internacionalmente ilici-
tos son plenamente atribuibles a la accién
y/u omisién del referido Estado. Por tanto,
se concluird que el Estado de Lorgaine es
pasible de responsabilidad internacional por
la grave violacion de los derechos humanos
de miembros de la comunidad de Castafias
y de otros poblados aledafios al Rio Blanco,
al interior de la provincia de Roncaya.

EXPOSICION DE LOS HECHOS

La Republica de Lorgaine (en adelante, el
Estado o Lorgaine) es un Estado federal,
parte de la CADH desde 1970, que ha re-
conocido la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Corte IDH o la Corte) desde
1981. Tiene por idiomas oficiales el francés
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y, recientemente, el espafiol, el cual es em-
pleado por sus autoridades Unicamente en
el Estado federado de Valera, situado al sur
de Lorgaine.

En el ano 2001, en la zona sur de dicho Es-
tado federado, se instalé la empresa Happy
Paper Inc. (en adelante, HP), cuyas activida-
des industriales, desde sus inicios, se realiza-
ron bajo la total ausencia de fiscalizacién del
Estado, razén por la cual, desde entonces, se
han vertido residuos toxicos en las aguas del
Rio Blanco —cuyo caudal fluye hacia el sur
atravesando al Estado limitrofe de Necaya—.

Asi, a partir del afio 2003, los efectos de di-
cha contaminacién afectaron la vida de los
pobladores de la Provincia de Roncaya, en
general, y, en especifico, del poblado de
Castanas, ambos localizados al norte del Es-
tado de Necaya, limitrofe por el norte con
Lorgaine —pobladores para quienes el Rio
Blanco constituia su principal recurso de su-
pervivencia, al ser su actividad principal la
agricultura—. En tal sentido, dichos pobla-
dores sufrieron de intoxicacién por la ingesta
del agua contaminada, producto de lo cual,
y aunado a la falta de pronta atenciéon mé-
dica, dos personas murieron. Asimismo, se
vieron afectados por la disminucién de sus
recursos ictioloégicos y la pérdida de, practi-
camente, la totalidad de sus cultivos.

Por ello, los pobladores de Castafias acu-
dieron ante sus autoridades locales, quienes
les manifestaron que no podian hacer nada
para ayudarlos y les indicaron que debian
trasladarse. Ante tal situacién de vulnerabi-
lidad, los pobladores de Castafias y poste-
riormente de la Provincia de Roncaya, al no
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contar con otro rio cercano, se vieron en la
necesidad de trasladarse por cuenta propia
a una seccién no contaminada del Rio Blan-
co. Asi, se dirigieron a la localidad de San
Mateo, ubicada al norte de las instalaciones
de HP, en el Estado federado de Valera.

Posteriormente, en junio de 2004, el Estado
intentd desalojar a més de 150 personas que
venian ocupando por nueve afos la localidad
de San Mateo, entre las que se encontraban
las familias de la comunidad de Castafias re-
cientemente instaladas. No obstante, debido
a la fuerte oposicion de los habitantes de di-
cha localidad, el Estado, entre el 3y 10 de
agosto del mismo afo, realizé un registro de
sus pobladores con el fin de reubicarlos.

En ese proceso de registro, se produjo la de-
tencién de todos los nacionales de Necaya,
quienes fueron llevados a un centro peniten-
ciario. Durante los diez primeros dias, per-
manecieron ubicados en celdas para cinco
personas, en las cuales se encontraban varo-
nes, mujeres y ninos indistintamente, mien-
tras se seguia el proceso ante la Oficina Na-
cional de Extranjeria (en adelante, ONE). La
ONE desde un principio tuvo conocimiento
de las razones apremiantes que llevaron a
estos pobladores a ingresar a Lorgaine; sin
embargo, dichos pobladores permanecieron
detenidos hasta que, el 6 de septiembre del
mismo afio, Martin Repetto —abogado del
consulado de Necaya— planted un recurso
de habeas corpus y la solicitud de refugio
para cada uno de ellos.

Al respecto, el 15 de marzo de 2005, des-
pués de mas de siete meses de detencién,
se concedid el estatuto de refugiado a los



10.

11.

12.

pobladores de Castafias menores de sesenta
afios, en consideracion a la «situacion apre-
miante» en la que se encontraban por care-
cer de un recurso natural tan bésico como
el agua y por no contar con el apoyo de sus
autoridades pertinentes. Sin embargo, los
mayores de sesenta afios, a pesar de en-
contrarse en una situacién analoga, fueron
deportados a Necaya el 27 de mayo del mis-
mo afo, por no probar de manera suficiente
—segun el articulo 17 de la Ley General de
Extranjeria de Lorgaine— que disponian de
un sustento econémico que les permitiese
vivir en condiciones adecuadas.

Solo después de transcurridos estos hechos
—Ila no concesién del refugio y la posterior
deportacion—, se declaré improcedente el
recurso de habeas corpus planteado mas
de nueve meses atras, bajo el argumento de
que, a tal fecha, no habia pobladores de Cas-
tafas detenidos en el centro penitenciario.

Por otra parte, a inicios del afio 2006, la gran
mayoria de los pobladores de las demés co-
munidades afectadas del norte de Roncaya,
limitrofe con Lorgaine, solicitaron a dicho
Estado que se les otorgue el estatuto de re-
fugiados, por las mismas razones de agrava-
miento de las condiciones de vida, debido a
las aguas contaminadas del Rio Blanco. Dicha
solicitud les fue denegada en abril del mismo
ano, debido a la reciente modificacion del ar-
ticulo 2 de la Ley sobre Refugiados, mediante
la cual se suprimi¢ la frase «u otro motivo fun-
dado en una situacién apremiante».

En consecuencia, el 15 de mayo de 2006, los
pobladores de Castafias en Lorgaine presen-
taron dos demandas: una contra el Ministe-

13.

14.

rio del Medio Ambiente de Lorgaine y otra
contra la ONE.

En el primer proceso, seguido ante el Segun-
do Juzgado Civil de Valera y en apelacién
ante la Cuarta Sala Superior de Valera, se
solicité al Estado el cese de las actividades
contaminantes de HP Inc. en el Rio Blanco y
el tratamiento de sus aguas, considerandose
que, si bien el Ministro del Medio Ambiente
se habia comprometido a fiscalizar el efecto
de las actividades industriales y a adoptar
medidas legislativas para la proteccién y pre-
servacion de los recursos naturales, la Unica
medida tomada hasta el momento habia
sido el establecimiento de una multa, per-
mitiéndose la continuidad en las actividades
contaminantes. En primera instancia se de-
claré la inadmisibilidad de la demanda, pues
se considerd que los peticionarios carecian
de legitimidad para dichas pretensiones, y si
bien en segunda instancia se obtuvo un fallo
favorable, finalmente el recurso de casacién
planteado por los representantes legales del
Ministerio del Medio Ambiente fue declara-
do fundado. Por otro lado, en el segundo
proceso, seguido ante el Sexto Juzgado Ci-
vil de Valera y en apelacion ante la Primera
Sala Superior de Valera, se solicité al Estado
la concesion del estatuto de refugiado para
los pobladores de las comunidades de Ron-
caya afectados por la contaminacién del Rio
Blanco. Este proceso fue declarado inadmi-
sible, tanto en primera como en segunda
instancia, sin la motivacién correspondiente.

El 3 de septiembre de 2007, la ONG Leau
pour tous denuncié estos hechos ante la
Comisiéon Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante, CIDH o la Comisién),
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la cual, de acuerdo con el articulo 50 de la
CADH, emitié un informe en el que estable-
ce que el Estado de Lorgaine violé los articu-
los 4,5,7,8,21,22y 24 en relacién con los
articulos 1.1y 2 de la CADH, en perjuicio de
las comunidades de Roncaya aledafas a Rio
Blanco. Al no cumplir el Estado de Lorgai-
ne con las recomendaciones de la Comision,
esta decidié presentar el caso ante esta Ho-
norable Corte.

3. ANALISIS LEGAL DEL CASO
3.1. Admisibilidad de la demanda

15. Esta demanda es admisible en tanto cumple

con los requisitos establecidos por el articu-
lo 46 de la Convencién y los articulos 28, 31
y 32 del Reglamento de la CIDH. Prueba de
ello es que el Estado de Lorgaine no inter-
puso excepcion de falta de agotamiento de
recursos internos en el procedimiento segui-
do ante la Comision.

3.2. Competencia de la Corte

16. Los representantes de las victimas conside-

ran que esta Honorable Corte tiene compe-
tencia (i) ratione materiae, en tanto los dere-
chos vulnerados son aquellos contemplados
en la Convencién y las victimas son titulares
de los mismos; (ii) ratione personae, en tan-
to las victimas de la comunidad de Castafas
son determinadas y las de las comunidades

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

de las provincia de Roncaya, determinables;
(iii) ratione temporis, en tanto los hechos
que se le imputan al Estado de Lorgaine son
posteriores a la fecha en la que dicho Esta-
do aceptd la competencia contenciosa de
esta Honorable Corte; y (iv) ratione loci, en
tanto es claro que en el segundo momento,
cuando las victimas ingresan al territorio de
Lorgaine, se encontraban dentro de su juris-
diccién y, por lo tanto, dicho Estado tenia el
deber de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencién. Por otra par-
te, si bien en relacién con el primer momen-
to —es decir, con el momento en el cual las
victimas se encuentran fuera del territorio de
Lorgaine— podria parecer vélido el soste-
ner que aquellas no se encontraban dentro
de su jurisdiccion, los representantes de las
victimas consideran oportuno precisar que
a la fecha han tenido lugar intentos de am-
pliar el concepto de jurisdiccién, de modo
tal que esta no se limitarfa a las fronteras de
un Estado. Al respecto, cabe mencionar los
casos 10573 y 92137, el primero referido a
la accion militar llevada a cabo por Estados
Unidos en Panama con el fin de apresar a
Manuel Noriega y el segundo, al bombar-
deo de Estados Unidos en Grenada, ambos
declarados admisibles por la Comision'.
Ademas, debe precisarse que el hecho ilici-
to generador del dafio si se dio dentro del
territorio de Lorgaine.

8

CIDH, Informe 31/93, Caso 10.573, Estados Unidos (14 de
octubre de 1993). Véase Medina, Cecilia, La Convencion
Americana: teoria y jurisprudencia. Vida, integridad personal,
libertad personal, debido proceso y recurso judicial, Santiago
de Chile: Universidad de Chile, 2005, p. 43.

CIDH, Decisién de la Comision sobre admisibilidad, Caso
9213, Estados Unidos (22 de septiembre de 1987). Véase
Medina, Cecilia, ob. cit., p. 43.

10 Medina, Cecilia, ob. cit., p. 43.



3.3. Andlisis de las cuestiones de

17.

18.

fondo

Debe mencionarse que esta llustre Corte ha
establecido que la responsabilidad interna-
cional del Estado en el marco de la Conven-
cién surge en el momento de la violacion
de las obligaciones generales de respetar y
hacer respetar las normas recogidas en los
articulos 1.1y 2 de dicho tratado''.

En tal sentido, no debe perderse de vista
que la Convencién establece en su articulo
1.1 la obligacién de respetar los derechos y
libertades reconocidos por ella. Razén por la
cual, al ratificarla, los Estados asumen tres ti-
pos de obligaciones de caracter general res-
pecto de los individuos bajo su jurisdiccion .
La primera es una obligacién negativa y con-
siste en respetar los derechos humanos, lo
cual implica no violar los derechos y liberta-
des consagrados en la CADH'"". La segunda
es, mas bien, una obligacién positiva e impli-
ca ofrecer las garantias necesarias; es decir,
organizar todo el aparato gubernamental a
fin de asegurar el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos'*. Finalmente, los Es-

-

1

Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia (31 de enero de 2006), Serie C nimero 140, § 111;
Corte IDH, Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 (17 de
septiembre de 2003), Serie A nimero 18, § 140.

Véase Garcia Ramirez, Sergio, Las reparaciones en el sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos, en
autores varios, El sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos en el umbral del siglo XXI (pp. 129-158),
tomo |, segunda edicidon, San José: Corte IDH, 2003, p. 153.

Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Fondo (29 de julio 1988), Serie C numero 4, § 169; Corte
IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de enero de
1989), Serie C nimero 5, § 178.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, §§ 165
a 167; Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs.
Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas (24 de noviembre de 2009), Serie C nimero 211; Corte

19.

tados deben adoptar medidas en el &mbito
interno para hacerlos efectivos'”, removien-
do cualquier obstaculo legislativo o de otro
caracter que impida que se respete y se ga-
rantice el efectivo cumplimiento de todos
los derechos consagrados en la CADH"“.

Lo anterior guarda estrecha relacién con lo
dispuesto por el articulo 2 del mismo cuerpo
legal, en el cual se consagra una obligaciéon
de dos tipos: (i) obligacion negativa, pues los
Estados tienen el deber de suprimir las nor-
mas y practicas que entrafien una violacion a
las garantia previstas en la Convencion, y (ii)
obligacion positiva, pues los Estados deben
expedir normas y desarrollar practicas con-
ducentes a la efectiva observancia de dichas
garantias'’.

15

16

17

IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Fondo, Reparaciones y
Costas (4 de julio de 2006), Serie C nimero 149, § 97; Corte
IDH, Caso Vargas Areco vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones
y Costas (26 de septiembre de 2006), Serie C nimero 155,
§ 75; Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (29 de marzo de
2006), Serie C numero 146, § 142. Véase también Saavedra
Alessandri, Pablo, La respuesta de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana a las diversas formas de impunidad en
casos graves de violaciones de derechos humanos, en autores
varios, La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un
cuarto de siglo: 1979-2004 (pp. 385-413), San José: Corte IDH,
2005, p. 389.

Véase Corte IDH, Caso Durand y Ugarte vs. Pert, Fondo
(16 de agosto de 2000), Serie C numero 68, § 137; Corte IDH,
Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, Fondo, Reparaciones y
Costas (30 de mayo de 1999), Serie C nimero 52, § 207.

Garcia Sayan, Diego, Una viva interaccion: Corte Interamericana
y Tribunales Internos, enautoresvarios, La Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-2004 (pp. 323-
384), San José: Corte IDH, 2005, p. 329.

CorteIDH, 0C-18/03, § 78; Corte IDH, Caso Castafieda Gutman
vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas (6 de agosto de 2008), Serie C numero 184, § 79; Corte
IDH, Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones
y Costas (11 de marzo de 2005), Serie C niumero 123, § 91;
Corte IDH, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Excepcidon
Preliminar y Fondo (6 de mayo de 2008), Serie C nimero 179,
§ 122; y Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2004), Serie C
numero 119, § 219.
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20.

21.

Todo ello a razén de que el fundamento de
los derechos humanos es, precisamente, el
reconocimiento de que toda persona tiene
atributos inherentes a su dignidad humana,
la cual la hace titular de derechos fundamen-
tales superiores al poder del Estado'“. Asi, el
Estado no podra, bajo ninguna circunstancia,
hacer distinciones arbitrarias entre personas
que terminen por menoscabar el goce, ejer-
cicio y respeto de los derechos humanos.

Finalmente, los representantes de las victi-
mas quieren resaltar que el articulo 29.b de
la Convencién prohibe una interpretacion
restrictiva de los derechos'’, toda vez que
«los tratados de derechos humanos son ins-
trumentos vivos, cuya interpretacion tiene
que acompanar la evolucién de los tiempos
y las condiciones de vida actuales»”. En tal
sentido, este argumento se aluna a lo sos-
tenido por esta Honorable Corte al afirmar
que la Convencién forma parte del corpus
iuris internacional de proteccién de los dere-
chos humanos, el cual debera considerarse
al momento de fijar el contenido y alcance
de alguna de las disposiciones de la Con-
vencién”'.

18

19

20

21

Corte IDH, OC-18/03, § 73; véase también Nikken, Pedro, El
concepto de derechos humanos, en autores varios, Estudios
bdsicos de derechos humanos. Tomo | (pp. 15-37), San José:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994.

Véase Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas (31 de
agosto de 2001), Serie C numero 79, § 148.

Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas (17 de junio de 2005), Serie C
numero 125, §§ 124 y 125. Véase también Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH), Tyrer vs. the United Kingdom,
25 de abril de 1978, § 31, Serie A nimero 26.

Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala, Fondo (19 de noviembre de 1999),
Serie C niUmero 63, §§ 192 y 194.
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3.3.1. Responsabilidad internacional del

22.

23.

24.

Estado de Lorgaine por los hechos
ocurridos al interior del Estado de Necaya

De los hechos del caso, se aprecia que varias
de las violaciones a los derechos humanos
de los pobladores de la Comunidad de Cas-
tafias y de otros poblados aledafos al Rio
Blanco tuvieron sus primeras repercusiones
en el Estado de Necaya. En particular, se vul-
neraron el derecho a la vida (articulo 4), el
derecho a la integridad personal (articulo 5),
el derecho a la propiedad privada (articulo
21) y el derecho de circulaciéon y residencia
(articulo 22); todos ellos en concordancia
con los articulos 1.1y 2 de la CADH.

El analisis de la responsabilidad internacional
del Estado ha sido recogido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Reso-
lucion 56/83, «Responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos». En
ella, se establece el criterio de la respon-
sabilidad objetiva que implica que existe
un hecho internacionalmente ilicito cuando
una accién o una omisién «(a) es atribuible al
Estado segun el derecho internacional y (b)
constituye una violacion de una obligacién
internacional del Estado»®.

De manera similar, esta llustre Corte ha se-
guido la teoria de la responsabilidad objeti-
va, y ha establecido que puede configurarse
responsabilidad internacional —indirecta—
del Estado por actos cometidos por particu-
lares, toda vez que se haya dejado de actuar
o no se haya actuado ante acciones que in-

22

Asamblea General (ONU), Responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos, resolucién 56/83, 28 de
enero de 2002, A/RES/56/83, p. 2.



frinjan los derechos en la Convencién®. Esto
es asi debido a que las obligaciones de ca-
racter erga omnes de respetar y garantizar
las normas de proteccién, y «de asegurar
la efectividad de los derechos, proyectan
sus efectos mas alléd de la relacion entre sus
agentes y las personas sometidas a su juris-
diccidn, pues se manifiestan en la obligacion
positiva del Estado de adoptar las medidas
necesarias para asegurar la efectiva protec-
cién de los derechos humanos en las rela-
ciones inter-individuales»”. Esta posicion
también es compartida por el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos™, el Comité de
Derechos Humanos®, la Corte Internacional
de Justicia’ y la Comisién Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos®. Con-
secuentemente, «un hecho ilicito violatorio
de los derechos humanos que inicialmente
no resulte imputable directamente a un Es-
tado, por ejemplo, por ser obra de un parti-
cular o por no haberse identificado al autor
de la trasgresién, puede acarrear la respon-
sabilidad internacional del Estado, no por
ese hecho en si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién o

23
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26

27
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Medina, Cecilia, ob. cit., p. 29.

Corte IDH, Ximenes Lopes vs. Brasil, § 85; véase Corte IDH,
Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, § 113; Corte
IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia,
Sentencia (15 de septiembre de 2005), Serie C nimero 134, §
111; y Corte IDH, OC-18/03, § 140. Véase también ibid, Voto
concurrente del juez A. A Cangado Trindade, §§ 77 y 85.

TEDH, Lopez Ostra vs. Spain (just satisfaction), 9 de diciembre
de 1954, § 58, Serie A numero 303-C.

Véase Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion
general niumero 31: La indole de la obligacién juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, 2004, § 8.

Véase Corte Internacional de Justicia (ICJ), Legality of the
Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.J.
Reports 1996, pp. 226-267, pp. 241-242.

Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos,
Social and Economic Rights Action Centre (SERAC) and Center
for Economic and Social Rights (CESR)/Nigeria, Comunicacion
155/96, 27 de octubre de 2001, §§ 51-55.

25.

26.

para tratarla en los términos requeridos por
la Convencion»™’.

Por tanto, a pesar de que los pobladores de
la provincia de Roncaya no se encontraban
bajo la jurisdiccion del Estado de Lorgaine
al momento de los hechos violatorios de sus
derechos, este Estado es internacionalmen-
te responsable por omitir una obligacién in-
ternacional a su cargo, es decir, las medidas
de prevencién minimas y necesarias para
que terceros —HP, entre otros— no vulnera-
sen con sus actividades econémicas los bie-
nes juridicos que protege la CADH a favor
de estos pobladores™.

Al respecto, es importante afirmar que, a ni-
vel internacional, circunstancias como estas
han provocado esfuerzos e iniciativas para
promover la prevencién de dafios transfron-
terizos —fruto de actividades peligrosas—,
pues se entiende que personas, bienes o
el medio ambiente pueden ser afectados
por un Estado distinto al suyo. En tal sen-
tido, en casos como estos, «el principio de
prevencién comprende dos componentes:
prevencion del dafio ambiental in genere
y la obligacién especifica de no causar un
dafo ambiental transfronterizo»’’, enten-
diendo este tipo de dafio como aquel con
las siguientes caracteristicas: (i) debe ser un
dafo que afecte el medio ambiente y/o la
vida, integridad o los bienes de las perso-
nas; (i) debe ser causado en el territorio de
otro Estado; y (iii) debe ser uno de alcance

29
30
31

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, § 172.
Corte IDH, Ximenes Lopes vs. Brasil, § 86.

Novak, Fabian, Prevencion y reparacion internacional
del dafio transfronterizo resultante de actividades licitas
peligrosas, Lima: Instituto de Estudios Internacionales-
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2009, p. 29.
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27.

significativo, es decir que afecte la salud, el
medio ambiente, los bienes o la agricultura
de personas en otro Estado™.

Asi, la prevencién impone al Estado la obli-
gacién de minimizar el riesgo o la diligencia
debida™, la cual constituye la norma basica
de proteccion del medio ambiente, consa-
grada en numerosos instrumentos interna-
cionales™. Asimismo, y en esta misma linea
argumentativa, debe sefalarse que «esta
debida diligencia se pondra en practica a
través del cumplimiento de un conjunto de
obligaciones concretas, destinadas al logro
de tal fin»™, entre las cuales se encuentra la
obligaciéon de notificar de los posibles efec-
tos perjudiciales al Estado que pudiera resul-
tar afectado™.
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Juste Ruiz, José, El proyecto de la Comision de Derecho
Internacional sobre prevencion del dafio transfronterizo
resultante de actividades peligrosas, Agenda Internacional,
22,11(2005), 99-129, p. 111.

Comisién de Derecho Internacional (ONU), Informe de la
Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada
en su 53 periodo de sesiones (23 de abril a 1 de junioy 2 de
julio a 10 de agosto de 2001), A/56/10.

Véase Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, realizada en Montego Bay el 10 de
diciembre de 1982, Naciones Unidas, Treaty Series, 1834,
pp.371-542, articulo 1994, § 1; Convention on the Prevention
of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,
Londres, 1972, Naciones Unidas, Treaty Series, 1046, pp.
138-218, articulos I, Il y VII, § 2; Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, Viena, 22 de septiembre
de 1988, Naciones Unidas, Treaty Series, 1513, pp. 371-
385, articulo 2; Convencion para Regular las Actividades
Relacionadas con los Recursos Minerales Antarticos,
Wellington, 2 de junio de 1988, articulo 7, § 5; Convention
on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context, Espoo (Finlandia), 25 de febrero de 1991, Naciones
Unidas, Treaty Series, 1989, pp. 309-380, articulo 2, § 1;
Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes, Helsinki, 17 de marzo
de 1992, Naciones Unidas, Treaty Series, 1936, pp. 269-356,
articulo 2, § 1; entre otros.

Novak, Fabian, ob. cit., p. 47.
lbid.
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28. Por todo ello, los representantes de las vic-

29.

30.

timas sostienen que el Estado de Lorgaine
tenia el deber de supervisar las actividades
de la empresa HP, no solo por ser la empresa
industrial mas importante de la regioén, sino
también porque, debido a su ubicacién tan
cercana al Rio Blanco, rio cuyo caudal fluye
hacia el territorio de otro Estado, Lorgaine
debié tomar en cuenta que cualquier activi-
dad contaminante de la empresa HP podria
afectar directamente el territorio y a los po-
bladores de otro Estado: Necaya.

Asimismo, tomando como base el menciona-
do principio de prevencién, Lorgaine, habien-
do tomado conocimiento publicamente de las
actividades contaminantes de HP y luego de
anunciar las medidas preventivas, debié notifi-
car a Necaya de tal situacion e intentar reparar
el dafio causado, porque el fundamento de
este principio estad basado en, entre otras co-
sas, reglas basicas de buena vecindad y buena
fe de los Estados en terreno ambiental”’. Al
respecto, debe indicarse que si bien las obli-
gaciones concretas que componen el principio
de prevencién —entre las cuales se encuentra
el deber de notificar— en un inicio fueron con-
sagradas como de soft law, hoy en dia estan
reconocidas como obligatorias y forman parte
del Derecho Internacional Ambiental™.

Ademas, debe enfatizarse que lo expuesto
anteriormente no busca que esta Honorable
Corte declare la responsabilidad internacio-
nal de Lorgaine por la infraccién de normas
medioambientales, pues los representantes
de las victimas son conscientes de que esta
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Ibid, p. 29. Véase también ICJ, Corfu Channel case, Sentencia
de 9 de abril de 1949, I.C.J. Reports 1949, pp. 4-169, p. 22.

Novak, Fabidn, ob. cit, p. 49.



31.

Corte no es la competente para ello. No
obstante, se busca dejar demostrado que el
Estado de Lorgaine si tenia la obligacion in-
ternacional de supervisar las actividades de
HP, obligacién objetiva que omitié, generan-
do consecuentemente la afectacion de dere-
chos consagrados en la CADH, instrumento
internacional que esta Honorable Corte si
tiene competencia para hacer cumplir.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que las
diversas formas y modalidades que pueden
asumir los hechos en situaciones violatorias
de derechos humanos hacen poco menos
que ilusoria la pretension de que el Dere-
cho Internacional defina en forma taxativa
—o cerrada o numerus clausus— todas las
hipdtesis o situaciones —o estructuras— de
atribucién o imputabilidad al Estado de cada
una de las posibles y eventuales acciones u
omisiones de agentes estatales o de parti-
culares»”, que en el caso concreto afectaron
los siguientes derechos.

3.3.1.1. Lorgaine viol6 el articulo 4 en relacién

con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién

32. La Corte ha sefialado que el derecho a la

vida cumple un papel fundamental en la
CADH por ser corolario esencial y prerrequi-
sito para la realizaciéon de los demas dere-
chos™. De esta manera, de conformidad con
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Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, § 116.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
§ 150; Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
§ 120; Corte IDH, Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2004), Serie C nimero 109,
§ 153; Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2003), Serie C niUmero
101, § 152; Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (7 de junio
de 2003), Serie C nimero 99, § 110; Corte IDH, Caso «Nifios de la
Calle» (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, § 144.
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el articulo 27.2 de la Convencidn, este dere-
cho forma parte del nicleo inderogable de
derechos, debido a que no puede ser sus-
pendido bajo ninguna circunstancia®’. Y es
que si no se respetase el derecho a la vida,
los deméas derechos carecerian de sentido.
Por ello, el Estado tiene dos obligaciones:
una negativa, consistente en no privar a las
personas arbitrariamente de la vida; y una
positiva, consistente en el ofrecimiento de
las garantias minimas para proteger y pre-
servar la vida. En relacién con esto ultimo,
tiene como obligaciones las siguientes: crear
las condiciones apropiadas’ —para no vul-
nerar este derecho’’— y prevenir situaciones
que conduzcan, por accién u omision, a la
supresion de la inviolabilidad del derecho a
la vida™.

Consecuentemente —como se ha indica-
do— el derecho a la vida comprende no solo
el derecho a no ser privado arbitrariamente
de ella®, sino también el derecho «a que no
se impida el acceso a las condiciones que
garanticen una vida digna, lo que incluye la
adopcién de medidas positivas para preve-
nir la violacion de este derecho»*. En el pre-
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46

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, § 150; Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia, § 119.

Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello, § 120; TEDH, L.C.B.
v. the United Kingdom (just satisfaction), 9 de junio de 1998, §
36, Reports 1998-IIl.

Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, §§
152-153; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas (18 de septiembre de 2003), Serie C
numero 100, § 111.

Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras, § 111.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacién general
numero 6: Derecho a la vida (articulo 6), 1982, § 3.

Corte IDH, Ximenes Lopes vs. Brasil, § 125; Corte IDH, Caso
Baldedn Garcia vs. Peru, Fondo, reparaciones y costas (6 de
abril de 2006), Serie C nimero 147, § 85; Corte IDH, Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, § 153;

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES




34.

sente caso, debido a la contaminacién del
Rio Blanco, bajo la anuencia del Estado de
Lorgaine, se ha impedido a los pobladores
de la provincia de Roncaya —siendo los mas
afectados los miembros de la poblacion de
Castahas— el acceso al agua limpia, y, con
ello, se ha producido la pérdida de sus fuen-
tes de alimentacion: los recursos ictioldgicos
y los cultivos. De esta manera, se mermaron
aquellas condiciones que garantizan mini-
mamente una vida digna para sus miembros.

Al respecto, debe sefalarse que el agua
constituye un recurso indispensable para el
desarrollo y la supervivencia humana. De
este modo, el derecho internacional viene
contribuyendo de manera importante a la
construccién del «derecho al agua»®/, de-
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Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, § 120;
Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia,
§ 232; Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, § 162; Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas (3 de marzo de 2005), Serie C
numero 121, § 66; Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion
del Menor» vs. Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de septiembre de 2004), Serie C
numero 112, § 158; Corte IDH, Caso de los hermanos Gomez
Paquiyauri vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas (8 de julio
de 2004), Serie C numero 110, § 129; Corte IDH, Caso 19
Comerciantes vs. Colombia, § 153; Corte IDH, Caso Myrna
Mack Chang vs. Guatemala, nota 33, § 153; Corte IDH, Caso
Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras, § 110; y Corte IDH,
Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala, § 144.

Salmén Garate, Elizabeth y Pedro Villanueva Bogani, Los
aportes del derecho internacional a la construccion del
derecho humano al agua, en Armando Guevara Gil, Derechos
y conflictos del agua en el Peru (pp. 163-195), Lima: Fondo
Editorial PUCP, 2008, p. 164. Véase Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General, 4 de diciembre de 1979, A/C.3/34/L.75,
articulo 14, § 2, apartado h); Convencion sobre los Derechos
del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién
por la Asamblea General en su resolucién 44/25, 20 de
noviembre de 1989, A/RES/44/25, articulo 24, § 2, apartado
c); Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra (1949), aprobado el 12 de agosto de
1949 por la Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la
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finido como el «derecho de todos a dispo-
ner de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y
doméstico»*“. Asi, elagua es necesaria para
diversas finalidades, aparte de los usos per-
sonales y domésticos, y para el ejercicio de
muchos de los derechos reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales (en adelante, PI-
DESC). Por ejemplo, el agua es necesaria
para producir alimentos (el derecho a una
alimentacién adecuada) y para asegurar la
higiene ambiental (el derecho a la salud). El
agua es fundamental para procurarse medios
de subsistencia (el derecho a ganarse la vida
mediante un trabajo) y para disfrutar de de-
terminadas practicas culturales (el derecho
a participar en la vida cultural)”’. Esta Ilustre
Corte, por su parte, ha sefalado que la afec-
tacion del acceso al agua limpia impacta de
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guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto
de 1949 (Convenio de Ginebra lll), articulos 20, 26, 29 y 46;
Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (1949), aprobado el
12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para
Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a
las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril
al 12 de agosto de 1949 (Convenio de Ginebra V), articulos
85, 89 y 127; Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion
y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario
Aplicable en los Conflictos Armados, Protocolo Adicional | a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo 1), 8 de junio de 1977, articulos
54 y 55; Conferencia Diplomdtica sobre la Reafirmacion y el
Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable
en los Conflictos Armados, Protocolo Adicional Il a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo Il), 8 de junio de 1977,
articulos 5 y 14; Mar del Plata Action Plan en Report of the
United Nations Water Conference, Mar del Plata, 14-25 de
marzo, 1977, E/CONF.70/29, predmbulo.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU),
Observacion general numero 15: El derecho al agua (articulos

11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales), 2002, § 2.

Ibid, § 6.
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forma aguda en «el derecho a una existencia
digna y las condiciones basicas para el ejer-
cicio de otros derechos humanos»™.

De tal manera, aunque esta llustre Corte no
lo ha establecido expresamente, la ausencia
de un medio ambiente doméstico sano pue-
de afectar al bienestar de una persona, per-
judicando su vida privada y familiar, sin ne-
cesidad de que su salud se vea dafiada o se
encuentre en grave peligro”'. En el presente
caso, la creciente y continua contaminacion
de las aguas de Rio Blanco ha mermado el
bienestar de los pobladores, echando a per-
der sus cultivos y recursos ictioldgicos, y ge-
nerando ademas la intoxicacién de muchos
pobladores. Debe recordarse que estos po-
bladores se dedicaban, basicamente, a las
actividades rurales y no contaban con los
servicios basicos, por lo cual el Rio Blanco
constituia un medio vital para su superviven-
cia, pues ademas les permitia irrigar sus culti-
vos, obtener peces y preparar sus alimentos.

Por otro lado, debe indicarse lo sefalado
por el Tribunal Europeo en lo concerniente
a danos medioambientales: a saber, que el
apoyo del Estado a terceros ya crea respon-
sabilidad en el primero frente a los dafios
ambientales que se produzcan™. En tal sen-
tido, en el caso concreto, la falta de fiscaliza-
cion por parte del Estado de las actividades
industriales de HP ha impedido la existencia
de las condiciones minimas compatibles con
la dignidad humana™ de cada uno de los po-

Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, § 167; véase Corte IDH, Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, § 168.

TEDH, Ldpez Ostra vs. Spain, § 51.
Ibid., § 52.
Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.

37.

bladores de Roncaya y afectado de manera
directa su derecho a una vida digna.

Por todo lo expuesto, solicitamos respetuo-
samente a esta Honorable Corte concluya y
declare que el Estado de Lorgaine vulnerd el
articulo 4 en relaciéon con los articulos 1.1y 2
de la Convencién Americana.

3.3.1.2. Lorgaine viol6 el articulo 5 en relacién
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con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién

. El articulo 5 de la Convencién consagra el

derecho de toda persona al respeto de su
integridad fisica, psiquica y moral, asi como
a la prohibicion de cualquier conducta que
pudiera vulnerarla. A continuacién, se ana-
lizard la afectacion a la integridad de los
pobladores de Castafias en relacién con la
intoxicacién sufrida a causa de la contami-
nacién de las aguas y del posterior traslado
al que se vieron obligados, asi como la afec-
tacion del resto de pobladores de Roncaya
que vieron negada la solicitud de ingreso al
Estado de Lorgaine y de refugio en el mis-
mo, encontrandose en una similar situacién
apremiante que los obligd a abandonar sus
tierras.

. En primer lugar, los pobladores de Castafias

sufrieron la afectacién de su integridad fisica
al intoxicarse con las aguas contaminadas del
Rio Blanco. En tal sentido, si bien el derecho
a la salud aun no es inmediatamente justicia-
ble bajo el amparo del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana en Materia de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales™

Paraguay, § 159.

Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de febrero de 2001), Serie C nimero
72,8 98.
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(en adelante, Protocolo de San Salvador),
debe ser enmarcado dentro de los derechos
a la vida digna e integridad personal™. Ello
es asi debido a que—a pesar que la Corte
tiene competencia solo para declarar las
violaciones de los derechos contenidos en
la Convencidén y en otros instrumentos del
Sistema Interamericano que asi lo sefia-
len**— no existe un impedimento para que
estainvoque elementos o referencias conte-
nidos en el Derecho internacional en su con-
junto, cuando resulte procedente hacerlo
para interpretar o integrar las normas de las
convenciones y el protocolo mencionados,
tomando en cuenta las caracteristicas de los
hechos alegados y el texto y sentido de las
normas inmediatamente aplicables. En este
supuesto, no se hace una aplicacién directa
de otros instrumentos, para resolver acerca
de violaciones a los derechos o a los deberes
establecidos en ellos, sino se recurre a estos
como elementos de interpretacién, aprecia-
cién o juicio para la mejor inteligenciay la in-
mediata aplicacién de los instrumentos que
explicitamente le confieren competencia™’.

Asi, se puede afirmar que se ha conculcado
el derecho a la integridad fisica, al haberse
mermado el derecho a la salud de los pobla-
dores de Castanas, el mismo que se define
como «derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condicio-
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Corte IDH, Caso Albdn Cornejo y otros vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de 2007), Serie C
numero 171, Voto razonado del juez Garcia Ramirez, § 2.

Véase Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sdnchez vs.
Guatemala, Fondo (29 de abril de 2004), Serie C numero 105,
§51.

Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sdnchez vs. Guatemala,
Voto razonado concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez,
§ 19; véase Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagran
Morales y otros) vs. Guatemala, §§ 192-195.
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nes necesarios para alcanzar el mas alto nivel
posible de salud»™.

En segundo lugar, tanto los pobladores de
Castafnas como los de otras comunidades al
interior de la provincia de Roncaya se han
visto obligados a trasladarse, dejando sus
tierras de morada abandonadas. Si bien la
consideracién especial en relacién con la tie-
rra se da bajo la presencia de una comuni-
dad indigena —donde la «tierra tradicional
reviste vital importancia espiritual, cultural
y material»”’—, ello no impide comprender
el sufrimiento emocional y psicolégico®, asi
como otras aflicciones®’ generadas a razén
del abandono obligado de sus tierras. Di-
chas tierras habian sido, hasta entonces, el
espacio donde los pobladores de Castafias
y de otras comunidades de la provincia de
Roncaya desarrollaban su vida familiar y co-
lectiva, econdmica y organizacional, y donde
fijaban la formacién de su identidad como
diversos colectivos.

Ante ello, hemos de considerar de manera
adicional el sufrimiento emocional origina-
do en los pobladores de Roncaya no per-
tenecientes a la comunidad de Castafas, al
negarseles el ingreso al Estado de Lorgaine
como refugiados, a pesar de que se encon-
traban en la misma situacién apremiante que
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU), Observacion general nimero 14: El derecho al disfrute
del nivel mas alto posible de salud (articulo 12), 2000, § 9.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (15
de junio de 2005), Serie C nimero 124, § 101.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, §§
101-103.
Corte IDH, Caso Bayarri vs. Argentina, Excepcidn Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas (30 de octubre de 2008), Serie
C numero 187, § 164.



43.

44,

permitié ingresar a sus connacionales de
Castanas. Con ello, se les cercend la espe-
ranza de poder habitar de manera urgente
un lugar donde sobrevivir, diluyéndoseles,
asi, las expectativas de vida trazadas por
cada uno de ellos y sus comunidades.

Por otro lado, en relacién con las comunida-
des de Roncaya que solicitaron el estatus de
refugiados, debe mencionarse que, ademas
de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, existen otros instrumentos inter-
nacionales que hoy en dia —en el contexto
latinoamericano—, completan la menciona-
da Convencién. Tal es el caso de la Decla-
racién de Cartagena sobre Refugiados, la
cual recoge una definicion mas amplia de
los mismos, estableciendo en su conclusién
tercera lo siguiente: «considérese también
como refugiados a las personas que han hui-
do de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por [...] la
violacion masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico»*’. Bajo esta
perspectiva y segln los hechos del caso,
resulta evidente la violacion masiva de de-
rechos humanos de la que son objeto estos
pobladores, los cuales, por dicha razén, se
han visto en la necesidad de huir de su pafs.

De esta forma, los representantes de las vic-
timas sostienen que la supresién del término
«u otra situacion apremiante» —que permite
excluir a pobladores de Roncaya— no solo
pone en riesgo la integridad fisica de dichas
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Declaracidn de Cartagena sobre Refugiados. Adoptada por el
Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y
Humanitarios, celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al 22
de noviembre de 1984.
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personas, sino que ademas atenta contra el
principio de progresividad de los derechos
humanos, desconociendo su caracter evoluti-
vo y los estandares reconocidos por la Decla-
racion de Cartagena, instrumento que sirve
de criterio interpretativo a la luz de lo dis-
puesto por el articulo 29.d de la Convencion.

Por todo lo expuesto, solicitamos a esta
Honorable Corte concluya y declare la res-
ponsabilidad del Estado de Lorgaine por la
violacién del articulo 5 en relacién con los
articulos 1.1y 2 de la Convencion.

3.3.1.3. Lorgaine viol6 el articulo 21 en rela-

46.

47.

cion con los articulos 1.1 y 2 de la Con-
vencion

El articulo 21 de la Convencién Americana
reconoce el derecho a la propiedad priva-
da. A este respecto, establece a) que «toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes»; b) que tales uso y goce se pueden
subordinar, por mandato de una ley, al «in-
terés social»; c) que se puede privar a una
persona de sus bienes por razones de «utili-
dad publica o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley»;
y d) que dicha privacién se hard mediante el
pago de una justa indemnizaciéon®’.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado
por esta llustre Corte, bienes son «aque-
llas cosas materiales apropiables, asi como
todo derecho que pueda formar parte del
patrimonio de una persona; dicho concepto
comprende todos los muebles e inmuebles,
los elementos corporales e incorporales y
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Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, § 143.
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cualquier otro objeto inmaterial susceptible
de valor»*’. Frente a estos, el Estado debe
asumir obligaciones positivas inherentes a
su respeto como elementos importantes y
necesarios en el desarrollo de la vida privada
y familiar”. Considerando lo sefialado hasta
el momento, los cultivos de la poblacién de
Castafias constituyen bienes —perdidos en
su gran mayoria a causa de las aguas con-
taminadas del Rio Blanco— de vital impor-
tancia para dicha comunidad, pues —al ca-
racterizarse dicha poblacién inicamente por
el desarrollo de actividades de agricultura—
representan el centro del soporte econémi-
co y alimenticio de sus miembros.

Asimismo, es pertinente resaltar que no solo
se vulnera el derecho a la propiedad cuan-
do se expropia o incauta indebidamente —
sin mediar una justificada razén de utilidad
publica y sin pagar una justa compensa-
cion—*, sino también cuando una persona
demuestra que ha sido lesionada en el uso
y goce de un bien que le pertenece”’. De
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Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Perti, Reparaciones y Costas
(6 de febrero de 2001), Serie Cniimero 74, § 122; véase Corte IDH,
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, § 121;
Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
§ 137; Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Aguas
Tingni vs. Nicaragua, § 144; Comision de Derechos Humanos
(ONU), El derecho de toda persona a la propiedad individual
y colectiva: Informe definitivo presentado por el Sefior Luis
Valencia Rodriguez, experto independiente, 25 de noviembre de
1993, E/CN.4/1994/19, § 90. Véase también TEDH, Handyside v.
the United Kingdom, 7 de diciembre de 1976, §§ 29-30, Serie A
numero 24; TEDH, Marckx v. Belgium (just satisfaction), 13 de
junio de 1979, §§ 27-28, Serie A nimero 31.

TEDH, Guerra and others v. Italy (just satisfaction) [GC], 19 de
febrero de 1998, § 58, Reports 1998-I.

Melish, Tara, La proteccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Quito: Centro de Derechos Econdmicos y Sociales,
2003, p. 361.

CIDH, Informe 39/96, caso 11.673, Santiago Marzioni, Argentina
(15 de octubre de 1996), § 29; véase Corte IDH, Caso Comunidad
Mayagna (Sumo) Aguas Tingni vs. Nicaragua, § 145.
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esta manera, resulta evidente —segun los
hechos—Ia grave lesién en el uso y goce de
los cultivos pertenecientes a los pobladores
de Castanas.

Por otro lado, si entre las consideraciones
para la proteccion de las tierras pertenecien-
tes a las comunidades indigenas se encuen-
tran «su situacién marginal dentro de las so-
ciedades»” y la significacion colectiva de la
propiedad y posesion —pues la pertenencia
de esta «no se centra en un individuo sino
en el grupo y su comunidad»“’—, es posible
afirmar que, ante la histérica exclusion de la
cual han sido objeto las comunidades del
norte de Necaya y ante la potencial significa-
cion colectiva de la propiedad de las tierras
por parte de las solo 13 familias —dedica-
das a actividades rurales— que conforman
el poblado de Castafias, se ha producido
una gran afectacion del derecho a la propie-
dad, al verse los pobladores disminuidos en
el uso y goce de sus tierras. Adicionalmente
—en relaciéon a la historica exclusion sefala-
da—, si consideramos que la vida del Estado
de Necaya se ha caracterizado por continuos
periodos dictatoriales, se hace mas acucian-
te la protecciéon que el Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos puede brindar en
favor de los miembros de esta comunidad’”.
Finalmente, es oportuno recordar que «los
derechos individuales, derechos humanos
en el sentido del Pacto de San José, tienen
origen y adquieren presencia y sentido en el
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70

Remotti Carbonell, José Carlos, La Corte Interamericana
de Derechos Humanos: Estructura, funcionamiento 'y
jurisprudencia, segunda edicién, Lima: Moreno, 2004, p. 428.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, § 120. Véase Corte IDH, Caso Comunidad Mayagna
(Sumo) Aguas Tingni vs. Nicaragua, § 149.

Landa Arroyo, César, Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Lima: Palestra Editores, 2005, p. 24.
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marco de los derechos colectivos. Por ello
[...], la tutela de los derechos colectivos |[...]
concurre a la comprensién y repercute en la
preservacion de los derechos individuales» .

Por todo lo expuesto, solicitamos a esta Cor-
te concluya y declare que el Estado de Lor-
gaine viold el articulo 21 en relacién con los
articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana.

3.3.1.4. Lorgaine viol6 el articulo 22 en rela-

51.

cion con los articulos 1.1 y 2 de la Con-
vencién

En relacion con este articulo, esta Corte
sostiene —coincidiendo con lo sefialado
por el Comité de Derechos Humanos de la
ONU’*— que el derecho de circulacién y de
residencia consiste, inter alia, en: «a) el de-
recho de quienes se encuentren legalmente
dentro de un Estado a circular libremente en
ese Estado y escoger su lugar de residencia;
y b) el derecho de una persona de ingresar
a su pais y permanecer en él. El disfrute de
este derecho no depende de ningln objeti-
vo 0 motivo en particular de la persona que
desea circular o permanecer en el lugar»’".
De esta manera, entendiendo a la libertad
de circulacion como «una condicién indis-
pensable para el libre desarrollo de la per-
sona»’’, los pobladores de la Provincia de
Roncaya han visto frustrada la posibilidad de

71

72

73

74

Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, § 11.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacién general
numero 27: Libertad de circulacion (articulo 12), 1999.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, §
110.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, §
110; véase, en igual sentido, Corte IDH, Caso Ricardo Canese
vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (31 de agosto de
2004), Serie C numero 111, § 115.

52.

53.

circular y residir en el lugar que previamente
y durante afios habian escogido, pues, de-
bido a la continuada y creciente contamina-
cién de las aguas del Rio Blanco, se han vis-
to forzados a trasladarse a lugares donde su
vida e integridad personal no corran peligro
a causa del consumo y utilizacién de dichas
aguas. Al respecto, cabe sefialar que «la
Corte ha establecido en otros casos’” que
este articulo también protege el derecho a
no ser desplazado forzadamente dentro de
un Estado Parte»’.

Pertinentemente, el TEDH —que contribuye
en la interpretacion y desarrollo de los de-
rechos humanos y es referente para otros
sistemas de proteccion internacional’’— ha
establecido que los problemas medioam-
bientales y actividades peligrosas causados
por una depuradora de residuos afectan «el
disfrute efectivo por la demandante del de-
recho al respeto de su domicilio»”.

Adicionalmente, el Estado de Lorgaine «no
ha establecido las condiciones ni provisto
los medios que permitieran a los miembros
de la comunidad regresar voluntariamen-
te, en forma segura y con dignidad, a sus
tierras [...] dado que objetivamente no hay
ninguna garantia de que seran respetados
sus derechos humanos, particularmente los
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77

Véase Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs.
Colombia, § 188; Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs.
Colombia, Sentencia (1 de julio de 2006), Serie C nimero 148,
§ 207.

Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (25
de mayo de 2010), Serie C nimero 212, § 139.

Diaz Revorio, Francisco Javier, Jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, Lima: Palestra Editores,
2004, pp. 30-31.

TEDH, Ldpez Ostra vs. Spain, § 58.
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derechos a la vida e integridad personal»’
. No obstante, Lorgaine deporté a las per-
sonas mayores de sesenta afios al Estado
de Necaya, atentando contra el principio de
no devolucién, el cual es uno de «los pilares
basicos del Derecho Internacional de los Re-
fugiados»™ y establece que el Estado que
deniega la solicitud de refugio no puede
devolver a los solicitantes al Estado donde
ellos alegan que su vida o integridad corre

peligro.
54. Por todo ello, y en consideracién a la inter-
pretacion evolutiva que esta Corte ha otor-
gado al articulo 22.1 de la Convencién cuan-
do sefiala que este «protege el derecho a no
ser desplazado forzosamente»”', solicitamos
a esta Corte que concluya y declare que el
Estado de Lorgaine es responsable de la vul-
neracion del articulo 22 en relacién con el
articulo 1.1y 2 de la Convencién Americana,
en desmedro de los pobladores de la Provin-
cia de Roncaya.

3.3.2. Responsabilidad internacional del
Estado de Lorgaine por los hechos
ocurridos en su territorio

55. Luego de los hechos mencionados y frente a
la urgencia y necesidad de poder sobrevivir,

79 Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, §
120.

80 Cangado Trindade, Antonio, El derecho internacional de los
derechos humanos en el siglo XX|, Santiago de Chile: Editorial
Juridica de Chile, 2001, p. 191.

81 Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia,
§ 188.
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los pobladores de Castafias se vieron obliga-
dos a trasladarse al Estado de Lorgaine, en
donde fueron nuevamente victimas de nue-
vas vulneraciones a sus derechos, concreta-
mente al derecho a la integridad personal
(articulo 5), al derecho a la libertad personal
(articulo 7), al derecho a las garantias judi-
ciales (articulo 8) y al derecho a la igualdad
ante la ley (articulo 24); todos ellos en con-
cordancia con los articulos 1.1y 2 de la mis-
ma Convencion.

Al respecto, debe sefialarse que los repre-
sentantes de las victimas son conscientes
de «que a los Estados histéricamente se les
ha reconocido una discrecién considerable
en el derecho internacional para controlar
el ingreso de extranjeros a su territorio»™.
Por ello, el argumento de la soberania es-
tatal continta siendo utilizado por algunos
Estados para defender su facultad discre-
cional de poder decidir legalmente acerca
de la entrada, permanencia y expulsién de
extranjeros. Sin embargo la Comisién ha
afirmado que esta discrecionalidad debe ser
ejercida de conformidad con las obligacio-
nes internacionales, es decir, con las normas
de proteccién de los derechos humanos™.

82

83

CIDH, Informe 51/01, Caso 9.903, Rafael Ferrer-Mazorra y
otros, Estados Unidos de América (4 de abril de 2001), § 177.

Véase Corte IDH, Caso de haitianos y dominicanos de
origen haitiano en la Republica Dominicana, Medidas
Provisionales solicitadas por la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos respecto de la Republica Dominicana (18
de agosto de 2000), considerando 4; TEDH, Giil v. Switzerland
(just satisfaction), 19 de febrero de 1996, § 38, Reports
1996-I; TEDH, Nasri v. France (just satisfaction), 13 de julio
de 1995, § 41, Serie A nimero 320-B; TEDH, Moustaquim
v. Belgium (just satisfaction), 18 de febrero de 1991, § 43,
Serie A numero 193; Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia (ONU), Durban, 8 de septiembre de 2001,
A/CONF.189/12, § 38; y Perruchoud, Richard, Los derechos
humanos de los migrantes. Una responsabilidad compartida,
Migraciones (julio de 2008), 3.
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En tal sentido, la proteccién y garantia de
los derechos humanos no podra estar nun-
ca condicionada por factores de ciudadania
de la persona, nacionalidad, ni por cualquier
otro factor®.

Por todo ello, y en virtud de las obligacio-
nes consagradas en los articulos 1.1y 2 de la
Convencién y los hechos ocurridos durante
el periodo de tiempo que los pobladores de
Castafnas se encontraron dentro del Estado
de Lorgaine, los representantes de las vic-
timas afirman que dicho Estado vulneré los
siguientes derechos:

3.3.2.1. Lorgaine viol6 el articulo 7 en relacién

58

59.

con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién

. Esta Honorable Corte ha afirmado que «el

contenido esencial del articulo 7 de la Con-
vencion es la protecciéon de la libertad del
individuo contra la interferencia arbitraria o
ilegal del Estado y, a su vez, la garantia del
derecho de defensa del individuo deteni-
do»™.

En tal sentido, es preciso sefialar que la Corte
ha resaltado que «nadie puede verse privado
de la libertad personal sino por las causas,
casos o circunstancias expresamente tipifica-
das en la ley (aspecto material), y con estricta
sujecion a los procedimientos objetivamente
definidos por la misma (aspecto formal)»™.

84
85

86

CIDH, Informe 51/01, § 178.

Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.
Paraguay, § 66; Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs.
Honduras, §§ 82-83; Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros
vs. Perti, § 108; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, § 129;
y Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2003), Serie C
numero 103, § 66.

Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador,

60.

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia
de esta Corte, a menos que se demuestre
que una persona fue detenida en flagrante
delito, debe demostrarse que el arresto fue
efectuado mediante orden judicial de auto-
ridad competente”’. En el caso concreto, es
preciso sefialar que los pobladores de Cas-
tafas fueron privados de su libertad por la
infraccidon de una norma administrativa; en
tal sentido, no existié orden judicial de auto-
ridad competente que validara la detencion.
Incluso, las mismas autoridades del Estado
aceptaron que los pobladores de Castafas
no habian cometido ningun tipo de delito,
razén por la cual resulta evidente que lle-
varlos a un centro penitenciario es excesivo.
En efecto, aun cuando el trato no haya sido
inadecuado por parte de los agentes del
Estado, el arresto de un individuo requiere
de justificacion legal o factica, la cual no fue
presentada por el Estado.

Asimismo, cabe mencionar que en el caso
concreto los pobladores solicitaron que les
sea reconocido el estatuto de refugiados.
En tal sentido, debe recordarse «el principio
general del Derecho de los Refugiados se-
gun el cual la condicién de refugiado es de-
clarativa y no constitutiva»™. De esta forma,
cabe sefialar que el articulo 31 de la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados

87
88

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (21
de noviembre de 2007), Serie C numero 170, § 51; Corte IDH,
Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo, Reparaciones y
Costas (21 de enero de 1994), Serie C numero 16, § 47; Corte
IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo (12 de noviembre
de 1997), Serie C numero 35, § 43; y Corte IDH, Caso Bayarri
vs. Argentina, § 54.

Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, §§ 43 y 44.

Galindo Vélez, Francisco, Consideraciones sobre la
determinacion de la condicion de refugiado, en Sandra
Namihas (coord.), Derecho internacional de los refugiados
(pp. 45-80), Lima: Fondo Editorial PUCP, 2001, p. 61.
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de 1951 impide las restricciones a la libertad
de los solicitantes que vayan mas alla de las
estrictamente necesarias’’. Asi, en el caso
concreto la privacion de la libertad por mas
de siete meses, esta superaria lo que puede
ser entendido como «estrictamente necesa-
rio». Por todo ello, los representantes de las
victimas consideran que el Estado viold el
articulo 7.2 de la Convencion.

Por otra parte, debe indicarse que, aun
cuando la privacion de la libertad de los
pobladores de Castafias se enmarca en un
procedimiento de deportacién y no en un
procedimiento penal, dicha detencién debe
cumplir con los requisitos establecidos por
el articulo 7 de la Convencién™. En tal sen-
tido, el articulo 7.4 consagra el derecho de
toda persona a ser informada de las razones
de su detencién y de los derechos que le
asisten”’. Al respecto, la Corte ha sefialado

89

90

91

«Articulo 31. Refugiados que se encuentren ilegalmente en el
pais de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de
su entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente
del territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido
previsto por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de
tales Estados sin autorizacion, a condicion de que se presenten sin demora
a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia
ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras
restricciones de circulacion que las necesarias; y tales restricciones se
aplicarén unicamente hasta que se haya regularizado su situacion en el
pais o hasta que el refugiado obtenga su admision en otro pais. Los Estados
Contratantes concederan a tal refugiado un plazo razonable y todas las
facilidades necesarias para obtener su admision en otro pais».

CIDH, Informe 51/01, § 210; CIDH, Principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas de
libertad en las Américas, resolucién 1/08, 13 de marzo de
2008.

Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de septiembre de 2004),
Serie C niumero 114, § 109; Corte IDH, Caso de los hermanos
Gomez Paquiyauri vs. Peru, § 92; Corte IDH, Caso Maritza
Urrutia vs. Guatemala, § 72; y Corte IDH, Caso Juan Humberto
Sdnchez vs. Honduras, § 82. En igual sentido, Corte IDH, Caso
Bulacio vs. Argentina, § 128; Corte IDH, OC-18/03, §, parr.
144; Comité de Derechos Humanos (ONU), Comunicacidon
195/1985, William Eduardo Delgado Pédez c. Colombia, 1990,
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—adicionalmente—que esta informacion le
debe ser proporcionada con anterioridad a
cualquier declaracién ante las autoridades™.
En el caso concreto, si bien los agentes po-
liciales informaron a las victimas que podian
comunicarse con el consulado de Necaya en
Lorgaine, existian otros derechos que no les
fueron comunicados, como, por ejemplo, el
derecho a no auto inculparse”™. Por lo tanto,
del caso no se desprenden suficientes indi-
cios para sostener que el Estado de Lorgaine
cumplié con su deber de informar debida-
mente a las victimas de todos los derechos
que les asistian; en consecuencia, desde el
momento en que omitié este acto y proce-
dié con el interrogatorio, el Estado de Lor-
gaine viold el inciso 4 del articulo 7 de la
Convencién.

Por otra parte, el inciso 5 del articulo 7 hace
referencia a la necesidad del control judicial
para evitar las capturas arbitrarias e ilegales.
Esta Honorable Corte ha determinado que
el control judicial sin demora es una medida
tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegali-
dad de las detenciones. Ello es todavia mas
evidente si se atiende a que, en un Estado
de Derecho, corresponde al juzgador garan-
tizar los derechos del detenido, autorizar la
adopcién de medidas cautelares o de coer-
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93

A/45/40, § 5.5; y Olea, Helena, Los derechos humanos de las
personas migrantes: respuestas del SIDH, en autores varios,
El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos y los derechos de las poblaciones migrantes,
las mujeres, los pueblos indigenas y los nifios, nifias y
adolescentes (pp. 11-90), San José: Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2007.

Corte IDH, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso
legal, Opinién Consultiva OC-16/99 (1 de octubre de 1999),
Serie A numero 16, § 102; ICJ, Avena and Other Mexican
Nationals (Mexico v. United States of America), Judgement,
I.C.J. Reports 2004, pp. 12-73, § 87.

Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, § 77.
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cién Unicamente cuando sea estrictamente
necesario y procurar, en general, que se tra-
te al inculpado de manera consecuente con
la presuncién de inocencia’™, tomando en
cuenta que la prisién preventiva es la medi-
da més gravosa y deberéd ser dictada por un
juez competente.

En el caso concreto, los pobladores de Cas-
tanas fueron privados de su libertad desde
los dias 3 y 10 de agosto de 2004 y fueron
puestos en libertad —solo treinta y cinco de
ellos—recién el dia 15 de marzo de 2005, es
decir, aproximadamente siete meses des-
pués. En esos meses no fueron llevados ante
ninguna autoridad judicial que garantizara
que dicha detencién no habia sido arbitra-
ria. En tal sentido, cabe sefalar que, si bien
la detencién fue en un inicio de caracter ad-
ministrativo, con el transcurso del tiempo
se desnaturaliz, convirtiéndose en una es-
pecie de prisién preventiva, la cual, a la luz
de la jurisprudencia de esta Corte, debe ser
una medida excepcional y nunca la regla™.
Al respecto, cabe mencionar que, si bien
las normas internacionales no indican pla-
zos concretos para que una detencion no se
torne arbitraria, el TEDH ha sostenido que
ninguna situacion, por grave que sea, otorga
a las autoridades la potestad de prolongar
indebidamente el periodo de detencion™.
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95

96

Corte IDH, Caso Bayarri vs. Argentina, § 63; Corte IDH,
Caso Yvon Neptune vs. Haiti, Fondo, Reparaciones y Costas
(6 de mayo de 2008), Serie C numero 180, § 107; Corte IDH,
Caso Bulacio vs. Argentina, § 129; TEDH, Kurt v. Turkey (just
satisfaction), 25 de mayo de 1998, §§ 122-124, , Reports
1998-IIl.

Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, § 77; Corte IDH,
Caso Tibi vs. Ecuador, § 106.

TEDH, Brogan and others v. the United Kingdom, 29 de
noviembre de 1988, §§ 58-59, 61-62, Serie A nimero 145-
B; Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, § 66; Corte
IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras, § 84; Corte

64.

En tal sentido, la detencidon administrativa
de una persona extranjera debe mantenerse
el tiempo estrictamente necesario para de-
terminar su situacion migratoria. En esta li-
nea argumentativa, el periodo de detencion
de siete meses se torna arbitrario, conside-
rando que la determinacién de la situacion
migratoria no era compleja: en efecto, las
victimas firmaron una declaracién donde ex-
pusieron las razones de su llegada al Estado
de Lorgaine; ademas, el Ministro del Medio
Ambiente habia tomado conocimiento de
los actos perpetrados por la empresa HP Inc.
y de los dafios causados por los mismos.

Finalmente, en relacién con lo dispuesto por
el inciso 6 del articulo 7, debe mencionarse
que los pobladores de Castafias privados de
su libertad impusieron un recurso de habeas
corpus solicitando su liberacién, el cual no fue
resuelto. En tal sentido, cabe mencionar que
el proposito del recurso de habeas corpus es
«obtener una decisién pronta “sobre la lega-
lidad del arresto o la detencién” y, en caso de
que estos fuesen ilegales, la ejecucion, tam-
bién sin demora, de una orden de libertad»”’.
Por ello, la inexistencia de un recurso efec-
tivo contra las violaciones a los derechos re-
conocidos por la Convencién constituye una
transgresion de la misma [...]. No obstante,
para que tal recurso exista, no basta con que
esté previsto por la Constitucion o la ley [...]
sino que se requiere que sea realmente ido-

97

IDH, Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala, Fondo (25 de
noviembre de 2000), Serie C numero 70, § 140; Comision
de Derechos Humanos (ONU), Conjunto de principios para
la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prisidn a los inmigrantes o solicitantes
de asilo en detencién preventiva, 28 de diciembre de 1999, E/
CN.4/2000/4/Anex. 2, principio 7.

Corte IDH, Caso Cesti Hurtado vs. Pert, Fondo (29 de
septiembre de 1999), Serie C niumero 56, § 125.
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neo para establecer si se ha incurrido en una
violaciéon a los derechos humanos y proveer
lo necesario para remediarla™.

Por todo lo expuesto, solicitamos a esta
Honorable Corte concluya y declare que el
Estado de Lorgaine viol6 el articulo 7 en re-
lacién con los articulos 1.1y 2 de la Conven-
cién Americana.

3.3.2.2. Lorgaine viol6 el articulo 5 en relacién

66

67.

con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién

. En relacién con la situacion de los poblado-

res de Castanas —luego de ingresar al Esta-
do de Lorgaine y ser detenidos—, es preciso
resaltar lo sefialado por esta llustre Corte
respecto a que toda persona privada de la
libertad tiene derecho a vivir en condicio-
nes compatibles con la dignidad personal™,
siendo el Estado responsable del estableci-
miento de detencidon y garante de los dere-
chos del detenido'™".

De esta manera, debiendo el Estado de Lor-
gaine crear y promover las condiciones ne-
cesarias que garanticen la vida digna'®' de
los miembros de la poblaciéon de Castafias
recluidos en el centro penitenciario, no se
comprende como hombres, mujeres, nifos
y nifas estuvieron aleatoriamente mezclados
en celdas para 5 personas cada una, entre el

98

99

100

101

Corte IDH, Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 (6 de octubre de
1987), Serie A numero 9, § 24.

Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi vs. Peru, § 195; TEDH, Kudla
V. Poland (just satisfaction) [GC], 30210/96, §§ 93-94, ECHR
2000-11.

Véase Corte IDH, Caso Neira y otros vs. Pert, Fondo (19 de
enero de 1995), Serie C nimero 20, § 60.

Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, § 125.
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69

10y el 20 de agosto del afio 2004. En efecto,
en situaciones como estas, los tratamientos
minimos que se han de brindar a las personas
recluidas suponen como algo necesario y de-
bido la separacién segin categorias, es decir,
el alojamiento en diferentes establecimien-
tos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segln su sexo y edad, sus
antecedentes, los motivos de su detencién y
el trato que corresponda aplicarles. Es decir
que: a) Los hombres y las mujeres deberan
ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establecimientos diferentes; en un estableci-
miento en el que se reciban hombres y mu-
jeres, el conjunto de locales destinado a las
mujeres deberd estar completamente sepa-
rado; [...]; d) Los detenidos jovenes deberan
ser separados de los adultos'”.

Adicionalmente, los menores deben recibir
un cuidado y asistencia especial para ayu-
darlos en su desarrollo segun su edad, sexo
y personalidad. Asi, deben estar separados
de los adultos'”, lo cual, segtn se despren-
de de los hechos, no ha sucedido, contravi-
niendo directamente lo establecido en el ar-
ticulo 5.5 de la CADH. Por lo tanto, el Estado
ha omitido su deber de cuidado frente a las
personas bajo su jurisdiccion.

. Por todo lo expuesto, solicitamos que se

102

103

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONU), Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 663C(XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076(LXIl)
de 13 de mayo de 1977, § 8.

Asamblea General (ONU), Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia en menores, «Reglas
de Beijing», resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985, A/
RES/40/33, principios 26.2 y 26.3.



concluya y declare la responsabilidad del Es-
tado de Lorgaine por la violacién del articulo
5 en relacién con los articulos 1.1y 2 de la
Convencién.

3.2.2.3. Lorgaine viol6 el articulo 24 en rela-

70.

71.

cién con los articulos 1.1 y 2 de la Con-
vencion

El derecho a laigualdady a la prohibicién de
discriminacién es una norma cuyo contenido
se considera, actualmente, como propia de
una norma revestida de la calidad de ius co-
gens'”. Ademds, se encuentra consagrado
como derecho auténomo en el articulo 24
de la Convencién, el cual prohibe todo tra-
tamiento discriminatorio de origen legal. No
obstante, el articulo 24 no es la Unica cldu-
sula de igualdad presente en la Convencién
Americana, pues el concepto estd también
incluido en el articulo 1.1 de la Convencién,
el cual consagra una obligacién general de
los Estados de respetar los derechos y liber-
tades reconocidos en ella y de garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discrimina-
cién alguna.

En consecuencia, el principio de igualdad
impone tres tipos de obligaciones. En pri-
mer lugar, los Estados no deberan introducir
en su ordenamiento juridico disposiciones
discriminatorias o con efectos discriminato-
rios. En segundo lugar, deberdn combatir

104

Corte IDH, OC-18/03, § 100; Corte IDH, Caso de las Nifias
Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia (8 de
septiembre de 2005), Serie C numero 130, § 141; Corte
IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (23 de junio de 2005), Serie C
numero 127, § 84; Corte IDH, Caso Servellon Garcia y otros vs.
Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas (21 de septiembre
de 2006), Serie C nimero 152, § 94.

72.

cualquier tipo de practica discriminatoria.
Finalmente, deberan establecer normas y/o
medidas que aseguren la efectiva igualdad
ante la ley de todas las personas'®.

Al respecto, es importante sefalar que esta
llustre Corte ha sostenido que las disposicio-
nes del articulo 2 recogen una norma con-
suetudinaria que prescribe que, cuando un
Estado celebra un convenio internacional,
debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar la
ejecucion de las obligaciones internaciona-
les asumidas'““. Por esta razén, ha indicado
en reiteradas oportunidades que los Estados
partes de la Convencion «han de adoptar to-
das las medidas conducentes para que lo es-
tablecido en ella sea efectivamente cumpli-
do en su ordenamiento juridico interno»'"’.
Todo ello tomando en cuenta, ademas, que
el articulo 27 de la Convencién de Viena

105

106

107

Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, § 141; Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua,
§ 84; Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, § 210;
Corte IDH, Propuesta de modificacion a la Constituciéon
Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion,
Opinion Consultiva OC-4/84 (19 de enero de 1984), Serie
A numero 4, § 55; Corte IDH, Condicidn juridica y derechos
humanos del nifio, Opinidon Consultiva OC-17/02 (28 de
agosto de 2002), Serie A nimero 17, § 44.

Corte IDH, Caso Cinco Pensionistas vs. Pertu, Fondo,
Reparacionesy Costas (28 de febrero de 2003), Serie C nimero
98, § 164; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, § 140; Corte
IDH, Caso Cantos vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas
(28 de noviembre de 2002), Serie C nimero 97, § 59; Corte
IDH, Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Fondo (2 de
febrero de 1996), Serie C nimero 26, § 68; y Corte IDH, Caso
Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago,
Fondo, Reparaciones y Costas (21 de junio de 2002), Serie C
numero 94, § 111.

Corte IDH, Caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo
Bustos y otros) vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas (5 de
febrero de 2001), Serie C nimero 73, § 87; Corte IDH, Caso
La Cantuta vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas (29 de
noviembre de 2006), Serie C nimero 162, § 171; Corte IDH,
Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones
y Costas (4 de julio de 2007), Serie C numero 166, § 79.
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74.

sobre el Derecho de los Tratados senala, al
referirse al derecho interno y a la observan-
cia de los tratados, que «una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho in-
terno como justificacion del incumplimiento
de un tratado» .

En tal sentido, sobre la base de esas dispo-
siciones, es posible concluir que los Estados
se han comprometido, en virtud de la CADH,
a no introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias referentes a
la proteccién de la ley'””. En consecuencia,
el ejercicio de la soberania no puede justi-
ficar, de manera alguna, la violacion de los
derechos humanos —en este caso, el de la
igualdad ante la ley—, pues las normas de
la Convencién Americana constituyen una
limitacion al ejercicio del poder publico por
parte de los Estados'"“.

Por su parte, el Comité de Derechos Huma-
nos ha establecido que atenta contra el de-
recho a la igualdad aquel trato diferenciado
que termine afectando el goce y ejercicio de
un derecho, y que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales de todas las personas™’.
No obstante, no todo tratado diferenciado
es discriminatorio. En tal sentido, el Tribunal

108

109
10

11

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
realizada en Viena el 23 de mayo de 1969 (entrada en vigor:
27 de enero de 1980), Naciones Unidas, Treaty Series, 1155,
pp. 331-512, articulo 27.

Corte IDH, OC-4/84, §§ 53 y 54.

CIDH, Informe 49/99, Caso 11.610, Loren Laroye Riebe Star,
Jorge Bardn Guttlein y Rodolfo Izal Elorz (México) (13 de abril
de 1999), § 30.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
numero 18: No discriminacion, 1989, § 7.
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75.

76.

Europeo y la Comisién de Derechos Huma-
nos han formulado criterios para diferenciar
distinciones justificadas e injustificadas. Di-
chos criterios, ademas, han sido incorpora-
dos por el Comité de Derechos Humanos en
su interpretacion del articulo 26 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Po-
liticos, en el cual se recoge el derecho a la
igualdad en el sistema universal, y por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su Opinién Consultiva de 1984~

En tal sentido, se ha determinado que, para
que una norma no vulnere el derecho a la
igualdad, debe: (i) tener una justificacion
objetiva y razonable (esto es, perseguir una
finalidad legitima), y (i) debe existir una rela-
cién razonable de proporcionalidad entre la
finalidad y el medio empleado para lograr-
[a'"®. De esta forma, habra discriminacion si
la distincion «carece de justificacion objetiva

y razonable»'"*

En el caso concreto, los representantes de
las victimas consideran que el articulo 17 de
la Ley General de Extranjeria, el cual esti-
pula que toda persona extranjera mayor de
sesenta afos debe acreditar ante la ONE
en un plazo maximo de treinta dias (y, ade-
mas, de manera periddica) prueba suficiente
que acredite un sustento econémico que le
permita llevar una vida en condiciones ade-

12
13

114

Corte IDH, OC-4/84, § 56.

TEDH, Case «Relating to Certain Aspects of the Laws on
the Use of Languages in Education in Belgium» v. Belgium
(Merits), 23 de julio de 1968, The Law, I, B, § 10, Serie A
ndmero 6.

Véase TEDH, Willis v. the United Kingdom (just satisfaction),
36042/97, § 39, ECHR 2002-1V; TEDH, Wessels-Bergervoet
v. the Netherlands (just satisfaction), 34462/97, § 46, ECHR
2002-1V; TEDH, Petrovic v. Austria (just satisfaction), 27 de
marzo de 1998, § 30, Reports 1998-II.



77.

78.

cuadas —caso contrario se procederd a su
deportacion—, es, a criterio de la jurispru-
dencia de esta Corte, contrario al principio
de igualdad y prohibicién de discriminacion
recogido el articulo 24 de la Convencién.

Los representantes de las victimas consideran
que no existe justificacion objetiva ni razonable
que valide esta diferencia de trato. Ademas,
no existe una relacién razonable de propor-
cionalidad entre la finalidad y el medio para
logarla. La norma citada, en si misma, es discri-
minatoria, pues hace una diferenciacién nega-
tiva estructural entre los migrantes mayores de
sesenta afos y los migrantes de edad inferior.
Igualmente, distingue entre migrantes mayo-
res de sesenta afios con recursos econémicos
y migrantes mayores de sesenta afios sin los
suficientes recursos econdémicos. De esta for-
ma, el Estado de Lorgaine hace una distincion
sobre la base de dos elementos: (i) edad vy (i)
recursos econdmicos. De esta forma, respecto
a la distincion por edad, es preciso indicar que,
si bien este criterio no estd enumerado de ma-
nera expresa entre los criterios de distincién
prohibidos por la Convencién, esta Honorable
Corte ha recogido lo indicado por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
al indicar que «la clausula de no discriminacion
se aplica a casos no enunciados taxativamente
en |os pactos internacionales. En este sentido,
la Corte Europea ha analizado tratamientos
discriminatorios en razén de la orientacién se-
xual y la edad»'".

Lo dicho resulta todavia més claro si el Esta-
do, pese a conocer la situacién apremiante
que aqueja al Estado de Necaya —Ila cual
pone en riesgo la vida de todas estas perso-

115 Corte IDH, OC-18/03, § 72.

79.

80.

nas—, otorga proteccién a un grupo de ellas
y excluye de la misma a otro. De esta forma,
realiza una diferenciacion injustificada, otor-
gando mayor valor a la vida de algunas per-
sonas por encima de la de otras.

Al respecto, debe sefialarse, no obstante,
que los representantes de las victimas son
conscientes de que la Corte ha indicado en
oportunidades anteriores que no es incom-
patible con el derecho a la igualdad que el
Estado otorgue un trato diferenciado a ex-
tranjeros y nacionales. Sin embargo, este
trato diferente siempre deberd ser razona-
ble, objetivo y proporcional, no lesionando
los derechos humanos''®. En tal sentido,
esta Corte ha indicado que los objetivos de
la norma no pueden apartarse de la justicia
o de la razoén, vale decir, «<no pueden per-
seguir fines arbitrarios, caprichosos, despo-
ticos o que de alguna manera repugnen a la
esencial unidad y dignidad de la naturaleza
humana»''’. Las diferencias arbitrarias que
redundan en detrimento de los derechos hu-
manos constituyen actos de discriminacién y
resultan, por tanto, atentatorios con respec-
to al contenido esencial del articulo 24"

Por todo lo expuesto —y tomando en cuenta
que el principio de no discriminacién se apli-
ca a todos los actos estatales (no importan-
do si dichos actos son exigidos o no por el
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"7
18

CIDH-Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias, Segundo informe de progreso de
la relatoria sobre trabajadores migratorios y miembros de sus
familias en el hemisferio, OEA/Ser./L/V/11.111, documento 20,
16 de abril de 2001, § 97; y Corte IDH, OC-18/03, §§ 83, 85y
87.

Corte IDH, OC-4/84, § 57; CIDH, Informe 51/01, § 238.

Corte IDH, OC-18/03, § 84; Corte IDH, OC-17/02, § 46; Comité
de Derechos Humanos (ONU), Comunicacion 586/1994,
presentada por Josef Frank Adam (representado por un
abogado), 1996, CCPR/C/57/D/586/1994.
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derecho internacional'””) y que, de acuerdo
a la jurisprudencia de esta Honorable Corte,
la obligacién de respetar y garantizar los de-
rechos humanos vincula a los Estados (inde-
pendientemente de cualquier circunstancia
o consideracion, inclusive el estatus migrato-
rio de las personas)—, la calidad migratoria
no podréa constituir una justificacion para pri-
var a la persona del goce y ejercicio de sus
derechos humanos'*". Los representantes de
las victimas solicitan a esta Corte que con-
cluya y declare que el Estado de Lorgaine
viold el articulo 24, en relacidn con los arti-
culos 1.1y 2 de la Convenciéon Americana.

3.2.2.4. Lorgaine viol6 el articulo 8 en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién

81. En relacién con este derecho, debe men-
cionarse que los representantes de las vic-
timas son conscientes de la existencia de
la doctrina de la cuarta instancia y de que,
por ende, no corresponde a ningun érgano
internacional alterar la resolucion de la cosa
juzgada. No obstante, deben indicar que «el
procedimiento que se sigue ante el érgano
internacional no infringe el principio de la
cosa juzgada, porque no tiene con el proce-
dimiento interno, identidad de personas, ni
identidad de cosa pedida y de causa a pedir
[...]. En tal sentido, lo que la Corte efectia
es un examen sobre el cumplimiento por los
6rganos judiciales de las obligaciones que
impone el articulo 8 de la CADH»'*'.

119 Bayefsky, Anne F,, El principio de igualdad o no discriminacion
en el derecho internacional, p. 33. Versién original: The
Principle of Equality or Non-Discrimination in International
Law, Human Rights Law Journal, 11, 1-2 (1990), 1-34.

120 Corte IDH, OC-18/03, p. 34.

121 Medina, Cecilia, ob. cit., p. 269; véase también Corte IDH,
Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala, § 222.
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82. El inciso 1 del articulo 8 de la Convencidén

consagra el derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias dentro de un
plazo razonable. A su vez, esta Corte ha se-
fialado que las reglas del debido proceso y
las garantias judiciales deben aplicarse no
solo a los procesos judiciales, sino a cuales-
quiera otros procesos que se sigan al interior
del Estado, o que estén bajo la supervisién
del mismo'””. De esta forma, la Corte ha
adoptado tres criterios, desarrollados inicial-
mente por el TEDH, para determinar la ra-
zonabilidad del plazo de un proceso'*: (i) la
actividad procesal de la presunta victima, (ii)
la conducta del juez y (iii) la complejidad de
la materia'*’. Ademas, debe sefalarse que el
plazo debera ser apreciado en relacion con
la duracién total del proceso'”"; es decir, en
el caso concreto, desde el momento en que
los pobladores de Castafias fueron privados
de su libertad hasta el momento en que fue-
ron deportados: los mas de siete meses que
duré el proceso de solicitud del estatuto de
refugiado y, en tal sentido, los méas de siete
meses que los pobladores de Castafias per-
manecieron detenidos.

122
123

124

125

Corte IDH, OC-17/02, § 17.

Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, § 141; Corte
IDH, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, § 78; Corte
IDH, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (12 de agosto
de 2008), Serie C niumero 186, § 149; Corte IDH, Caso de las
Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Fondo, Reparacionesy
Costas (1 de marzo de 2005), Serie C numero 120, § 67; Corte
IDH, Caso Acosta Calderdn vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones
y Costas (24 de junio de 2005), Serie C niumero 129, § 105;
Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
§ 65; TEDH, D.M. v. Poland (just satisfaction), 13557/02, § 38,
14 de octubre de 2003.

Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2008), Serie C
numero 192, § 155.

Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, § 168.



83. Por su parte, la Corte ha sefialado en su ju-
risprudencia constantemente la importancia
del deber de motivacion de las resoluciones,
dado que esta es la justificacion razonada
que permite llegar a una conclusion'*. Ade-
mas, la motivacién constituye una garantia
vinculada con la correcta administracién de
justicia que protege el derecho de los ciuda-
danos a ser juzgados por las razones que el
derecho suministra, y otorga credibilidad a
las decisiones juridicas en el marco de una
sociedad democrética'”’. En tal sentido, esta
llustre Corte ha resaltado que las decisiones
que adopten los érganos internos que pue-
dan afectar derechos humanos deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario serfan decisiones arbitrarias'*“. Por
ello, los jueces deben indicar con suficiente
claridad las razones a partir de las cuales to-
man sus decisiones'*’.

84. En el caso concreto, tanto en el proceso ante

el Segundo Juzgado Civil de Valera (contra

el Ministerio del Medio Ambiente) como en
el proceso ante el Sexto Juzgado Civil de Va-
lera (contra la ONE), las demandas hechas
por los pobladores de Castafias fueron de-
claradas inadmisibles. No obstante, del caso
no se desprende que el juzgado haya sefa-

126 Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador,
§107.

127 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo») vs. Venezuela, Excepcidon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (5 de agosto de
2008), Serie C nimero 182, § 77.

128 Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, §§ 152 y 153; TEDH,
Hadjianastassiou v. Greece (just satisfaction), 16 de diciembre
de 1992, § 23, Serie A nimero 252.

129 Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador,
§ 107; Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas (19 de septiembre de 2006), Serie C
nimero 151, § 120; Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, §
152; y TEDH, Hadjianastassiou v. Greece, §§ 22-23.

85.

86.

lado las razones que sustentan dicha inadmi-
sibilidad. Por esta razén, los representantes
de las victimas consideran que se ha incum-
plido con el deber de motivacién de toda
resolucion judicial, omision que ademas se
confirma en las sentencias posteriores.

Por todo lo expuesto, solicitamos a la Cor-
te que concluya y declare que el Estado de
Lorgaine viol6 el articulo 8 en relaciéon con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Ame-
ricana.

PETITORIO

En virtud de los hechos probados y los argu-
mentos legales expuestos, los representantes
de las victimas solicitamos a esta Honorable
Corte que concluya y declare la responsabili-
dad internacional del Estado de Lorgaine por
la vulneracién del derecho a la vida (articulo
4), la integridad personal (articulo 5), la liber-
tad personal (articulo 7), las garantias judicia-
les (articulo 8), la propiedad privada (articulo
21); ademas de los derechos de circulacién y
residencia (articulo 22) e igualdad ante la ley
(articulo 24); todos en concordancia con los
articulos 1.1 y 2 de la CADH, en agravio de
los miembros de las distintas comunidades
de Roncaya aledafias a Rio Blanco afectadas
por su contaminacion.

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES




5. BIBLIOGRAFIA

5.1. Libros y documentos legales

5.1.1. Libros y articulos

Bayefsky, Anne F. (1990).
igualdad o no discriminacién en el derecho

The
Principle of Equality or Non-Discrimination

El principio de

internacional.  Version  original:
in International Law, Human Rights Law

Journal, 11, 1-2 (1990), 1-34.

Cangado Trindade, Antonio (2001). El derecho
internacional de los derechos humanos en
el siglo XXlI, Santiago de Chile: Editorial
Juridica de Chile.

Diaz (2004).
Jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Revorio,  Francisco  Javier

Derechos Humanos, Lima: Palestra Editores.

Galindo Vélez, Francisco (2001). Consideraciones
sobre la determinaciéon de la condicién de
refugiado, en Sandra Namihas (coord.),
Derecho internacional de los refugiados (pp.
45-80), Lima: Fondo Editorial PUCP.

Garcia Ramirez, Sergio (2003). Las reparaciones
en el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos, en autores varios,
El sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos en el umbral del siglo
XXI (pp. 129-158), tomo |, segunda edicion,
San José: Corte IDH.

Garcia Sayan, Diego (2005). Una viva interaccion:
Corte Interamericana y Tribunales Internos,
en autores varios, La Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-
2004 (pp. 323-384), San José: Corte IDH.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

Juste Ruiz, José (2005). El proyecto de la
Comisién de Derecho Internacional sobre
prevencion  del dafio  transfronterizo

resultante de actividades peligrosas, Agenda

Internacional, 22, 11(2005), 99-129.

Landa Arroyo, César (2005). Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Lima: Palestra Editores.

Medina, (2005). La
Americana: teoria y jurisprudencia. Vida,

Cecilia Convencién

integridad  personal, libertad personal,
debido proceso y recurso judicial. Santiago

de Chile: Universidad de Chile.

Melish, Tara (2003).
derechos econdmicos, sociales y culturales

La protecciéon de los

en el Sistema Interamericano de Derechos
Quito:
Econdmicos y Sociales.

Humanos, Centro de Derechos

Nikken, Pedro (1994). El concepto de derechos
Estudios
béasicos de derechos humanos. Tomo | (pp.

humanos, en autores varios,
15-37), San José: Instituto Interamericano de

Derechos Humanos.

Novak, Fabian (2009). Prevencién y reparacién

internacional del dafAo transfronterizo
resultante de actividades licitas peligrosas,
Lima: Instituto de Estudios Internacionales-

Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

Olea, Helena (2007). Los derechos humanos de
las personas migrantes: respuestas del SIDH,
en autores varios, El Sistema Interamericano
de proteccién de los derechos humanos y
los derechos de las poblaciones migrantes,
las mujeres, los pueblos indigenas y los
nifos, nifas y adolescentes (pp. 11-90), San



José: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

derechos
Una
Migraciones

Richard (2008). Los
humanos de los

Perruchoud,
migrantes.
responsabilidad compartida,
(julio de 2008).

Remotti Carbonell, José Carlos (2004). La Corte

Interamericana de Derechos Humanos:
Estructura, funcionamiento y jurisprudencia,

segunda edicién, Lima: Moreno.

Pablo  (2005). La
respuesta de la jurisprudencia de la Corte

Saavedra  Alessandri,
Interamericana a las diversas formas de
impunidad en casos graves de violaciones
de derechos humanos, en autores varios, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Un cuarto de siglo: 1979-2004 (pp. 385-413),
San José: Corte IDH.

Salmén Gaérate, Elizabeth y Pedro Villanueva
Bogani (2008). Los aportes del derecho
internacional a la construccion del derecho
humano al agua, en Armando Guevara Gil,
Derechos y conflictos del agua en el Pertd
(pp- 163-195), Lima: Fondo Editorial PUCP.

5.1.2. Documentos legales

5.1.2.1. Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU)

Asamblea General (1985). Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion
de justicia en menores, «Reglas de Beijing»,
resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985,
A/RES/40/33.

(2002).
del Estado por hechos internacionalmente

Asamblea General Responsabilidad

ilicitos, resolucidon 56/83, 28 de enero de
2002, A/RES/56/83.

(2001).
Comisién  de Derecho

Comisién de Derecho Internacional
Informe de la
Internacional sobre la labor realizada en su
53 periodo de sesiones (23 de abril a 1 de
junio y 2 de julio a 10 de agosto de 2001),

A/56/10.

Comisién de Derechos Humanos (1993). El
derecho de toda persona a la propiedad
individual y colectiva: Informe definitivo
presentado por el Sefior Luis Valencia
Rodriguez, experto independiente, 25 de
noviembre, E/CN.4/1994/19.

Comisiénde DerechosHumanos(1999). Conjunto
de principios para la proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién a los inmigrantes o
solicitantes de asilo en detencion preventiva,
28 de diciembre de 1999, E/CN.4/2000/4/
Anex. 2.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
(2000).
ndmero 14: El derecho al disfrute del nivel

Culturales Observacion  general
mas alto posible de salud (articulo 12),
publicada en Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos, Volumen I:
Recopilacién de las observaciones generales
y recomendaciones generales adoptadas
por érganos creados en virtud de tratados de

derechos humanos, HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l).

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
(2002).
numero 15: El derecho al agua (articulos 11

Culturales Observacion  general
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y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales), publicada
en Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, Volumen I: Recopilacién de las
observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos,
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l).

Comité de Derechos Humanos (1982).

Observacién general nimero 6: Derecho a la
vida (articulo 6), publicada en Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos,
Volumen |: Recopilacién de las observaciones
generales y recomendaciones generales
adoptadas por érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, HRI/GEN/1/
Rev.9(Vol.l).

Comité de Derechos Humanos (1989).

Observacién general numero 18: No
discriminacién, publicada en Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos,
Volumen |: Recopilaciéon de las observaciones
generales y recomendaciones generales
adoptadas por érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, HRI/GEN/1/
Rev.9(Vol.l).

Comité de Derechos Humanos (1990).

Comunicacién 195/1985, William Eduardo
Delgado Péez c. Colombia (Opiniones
aprobadas el 12 de julio de 1990), capitulo
IX, apartado D del Informe del Comité de
Derechos Humanos, Volumen Il, Asamblea
General, Documentos Oficiales, 45 periodo

de sesiones, suplemento numero 40,
A/45/40.

Comité de Derechos Humanos (1996).

Comunicacion 586/1994, presentada

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

por Josef Frank Adam (representado por
un abogado), dictamen del Comité de
Derechos Humanos, 8-26 de julio, CCPR/
C/57/D/586/1994.

Comité de Derechos Humanos (1999).

Observacién general nimero 27: Libertad
de circulaciéon (articulo 12), publicada en
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, Volumen [: Recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos,
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l).

Comité de Derechos Humanos (2004).

Observacién general nimero 31: La indole
de la obligacion juridica general impuesta a
los Estados Partes en el Pacto, publicada en
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, Volumen [: Recopilacién de las
observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos,
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.1).

Conferencia Mundial contra el Racismo, la

Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, Durban, 8
de septiembre de 2001, A/CONF.189/12.

Convencién de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar, realizada en Montego
Bay el 10 de diciembre de 1982, Naciones
Unidas, Treaty Series, 1834, pp. 371-542.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, realizada en Viena el 23 de mayo
de 1969 (entrada en vigor: 27 de enero de
1980), Naciones Unidas, Treaty Series, 1155,
pp. 331-512.



Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados,
adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de
1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios
sobre el Estatuto de los Refugiados y de los
Apéatridas (Naciones Unidas), convocada por
la Asamblea General en su resolucion 429(V)
del 14 de diciembre de 1950 (entrada en
vigor: 22 de abril de 1954) de conformidad
con el articulo 43, Naciones Unidas, Treaty
Series, 2545, pp. 137-220.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General, 4 de diciembre de
1979, A/C.3/34/L.75.

Convencién sobre los Derechos del Nifo,

adoptaday abierta a la firma y ratificacién por

la Asamblea General en su resolucion 44/25,

20 de noviembre de 1989, A/RES/44/25.

Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono, Viena, 22 de septiembre de
1988, Naciones Unidas, Treaty Series, 1513,
pp. 371-385.

Convention on Environmental Impact

Assessment in a Transboundary Context,

Espoo (Finlandia), 25 de febrero de 1991,

Naciones Unidas, Treaty Series, 1989, pp.

309-380.

Convention on the Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other Matter,

Londres, 1972, Naciones Unidas, Treaty
Series, 1046, pp. 138-218.

Convention on the Protection and Use
of  Transboundary = Watercourses and

International Lakes, Helsinki, 17 de marzo de

1992, Naciones Unidas, Treaty Series, 1936,
pp. 269-356.

Mar del Plata Action Plan en Report of the United
Nations Water Conference, Mar del Plata,
14-25 de marzo, 1977, E/CONF.70/29.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (1977).
Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663C(XXIV) de 31 de julio de
1957 y 2076(LXIl) de 13 de mayo de 1977.

Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, adoptado y abierto a la firma,

ratificacion y adhesion por la Asamblea

General en su resolucién 2200A(XXI), de 16

de diciembre de 1966, Naciones Unidas,

Treaty Series, 999, pp. 171-346.

Pacto Internacional de Derechos Econdédmicos,
Socialesy Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200A(XXI), de 16
de diciembre de 1966, Naciones Unidas,
Treaty Series, 993, pp. 3-106.

5.1.2.1. Otros documentos legales

CIDH (2008). Principios y buenas practicas sobre
la protecciéon de las personas privadas de
libertad en las Américas, resolucién 1/08, 13
de marzo.

CIDH-Relatoria Especial sobre Trabajadores

Migratorios y Miembros de sus Familias
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(2001). Segundo informe de progreso de la
relatoria sobre trabajadores migratorios y
miembros de sus familias en el hemisferio,
OEA/Ser./L/V/I1.111, documento 20, 16 de
abril.

Comisién Africana de los Derechos Humanos y

de los Pueblos (2001). Social and Economic
Rights Action Centre (SERAC) and Center for
Economic and Social Rights (CESR)/Nigeria,
Comunicacién 155/96, 27 de octubre.

Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion

y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable en los Conflictos
Armados, Protocolo Adicional | a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

Convenio de Ginebra relativo a la proteccién

debida a las personas civiles en tiempo de
guerra (1949), aprobado el 12 de agosto
de 1949 por la Conferencia Diplomatica
para Elaborar Convenios Internacionales
destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Ginebra del 12 de
abril al 12 de agosto de 1949 (Convenio
de Ginebra IV).Convenio de Ginebra
relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra (1949), aprobado el 12 de agosto
de 1949 por la Conferencia Diplomatica
para Elaborar Convenios Internacionales
destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Ginebra del 12 de
abril al 12 de agosto de 1949 (Convenio de
Ginebra Ill).

1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales
(Protocolo 1), 8 de junio de 1977.

Declaracién de Cartagena sobre Refugiados.
Adoptada por el Coloquio sobre la
Proteccion Internacional de los Refugiados

Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacién en América Central, México y Panama:

y el Desarrollo del Derecho Internacional Problemas  Juridicos y Humanitarios,

Humanitario Aplicable en los Conflictos celebrado en Cartagena, Colombia, del 19

Armados, Protocolo Adicional 1l a los al 22 de noviembre de 1984.

Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

1949 relativo a la protecciéon de las victimas ~ OEA (1988). Protocolo Adicional a la Convencién

de los conflictos armados sin caracter Americana sobre derechos humanos en

internacional (Protocolo 1l), 8 de junio de materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
1977. Culturales, «Protocolo de San Salvador».

Convencién  Americana  sobre  Derechos

Humanos, «Pacto de San José», suscrita en

la Conferencia Especializada Interamericana ~ 5.2. Casos legales

sobre Derechos Humanos (B-32), San José,

Costa Rica, 7-22 de noviembre 1969. 5.2.1. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)

Convenciéon para Regular las Actividades

Decisién de la Comisién sobre admisibilidad,

Caso 9213, Estados Unidos, (22 de

Relacionadas con los Recursos Minerales
Antarticos, Wellington, 2 de junio de 1988.
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septiembre de 1987).

Informe 31/93, Caso 10.573, Estados Unidos (14
de octubre de 1993).

Informe 39/96, Caso 11.673, Santiago Marzioni,
Argentina (15 de octubre de 1996).

Informe 49/99, Caso 11.610, Loren Laroye Riebe
Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo lzal
Elorz, México (13 de abril de 1999).

Informe 51/01, Caso 9.903, Rafael
Mazorra y otros, Estados Unidos de América
(4 de abril de 2001).

Ferrer-

5.2.2. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH)

5.2.2.1. Casos contenciosos

Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo
(29 de julio 1988), Serie C nimero 4.

Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de
enero de 1989), Serie C nimero 5.

Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de enero de
1994), Serie C nimero 16.

Caso Neira y otros vs. Peru, Fondo (19 de enero
de 1995), Serie C nimero 20.

Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Fondo (2
de febrero de 1996), Serie C nimero 26.

Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo (12 de
noviembre de 1997), Serie C nimero 35.

Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de mayo de
1999), Serie C nimero 52.

Caso Cesti Hurtado vs. Peru, Fondo (29 de
septiembre de 1999), Serie C nimero 56.

Caso «Ninos de la Calle» (Villagran Morales
y otros) vs. Guatemala, Fondo (19 de
noviembre de 1999), Serie C nimero 63.

Caso Durand y Ugarte vs. Peru, Fondo (16 de
agosto de 2000), Serie C numero 68.

Caso Béamaca Velasquez vs. Guatemala, Fondo
(25 de noviembre de 2000), Serie C nimero
70.

Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de febrero de
2001), Serie C nimero 72.

Caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo
Bustosy otros) vs. Chile, Fondo, Reparaciones
y Costas (5 de febrero de 2001), Serie C
numero 73.

Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, Reparaciones
y Costas (6 de febrero de 2001), Serie C
nimero 74.

Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
vs. Nicaragua, Fondo, Reparacionesy Costas
(31 de agosto de 2001), Serie C nimero 79.

Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs.
Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones y
Costas (21 de junio de 2002), Serie C nimero
94.
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Caso Cantos vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas (28 de noviembre de 2002), Serie C
numero 97.

Fondo,
Reparaciones y Costas (28 de febrero de
2003), Serie C numero 98.

Caso Cinco Pensionistas vs. Perd,

Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas (7 de junio de 2003), Serie C nimero
99.

Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas (18 de septiembre de 2003), Serie
C numero 100.

Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de
2003), Serie C numero 101.

Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de
2003), Serie C numero 103.

Caso Masacre Plan de Sénchez vs. Guatemala,
Fondo (29 de abril de 2004), Serie C nimero
105.

Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2004),
Serie C nimero 109.

Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri vs.
Pert, Fondo, Reparaciones y Costas (8 de
julio de 2004), Serie C ndmero 110.

Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas (31 de agosto de
2004), Serie C namero 111.
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Caso «Instituto de Reeducacién del Menor» vs.
Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de septiembre de
2004), Serie C namero 112.

Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de
septiembre de 2004), Serie C nimero 114.

Caso Lori Berenson Mejia vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de
2004), Serie C namero 119.

Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas (1
de marzo de 2005), Serie C nimero 120.

Caso Huilca Tecse vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (3 de marzo de 2005), Serie C
nuimero 121.

Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo,
Reparaciones y Costas (11 de marzo de
2005), Serie C nimero 123.

Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname,

Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (15 de junio de 2005),

Serie C nimero 124.

Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (17
de junio de 2005), Serie C nimero 125.
Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(23 de junio de 2005), Serie C nimero 127.
Caso Acosta Calderén vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de junio de 2005),
Serie C numero 129.



Caso de las Nifas Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, Sentencia (8 de septiembre de
2005), Serie C namero 130.

Caso de la «Masacre de Mapiripan» vs. Colombia,
Sentencia (15 de septiembre de 2005), Serie
C nlimero 134.

Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia (31 de enero de 2006), Serie C
numero 140.

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (29
de marzo de 2006), Serie C nimero 146.

Baldedn
reparaciones y costas (6 de abril de 2006),

Caso Garcia vs. Perd, Fondo,

Serie C nimero 147.

Caso Masacres de Ituango vs. Colombia,
Sentencia (1 de julio de 2006), Serie C
nimero 148.

Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Fondo,

Reparaciones y Costas (4 de julio de 2006),

Serie C nimero 149.

Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas (19 de septiembre de
2006), Serie C nimero 151.

Caso Servellén Garcia y otros vs. Honduras,
Fondo, Reparaciones y Costas (21 de
septiembre de 2006), Serie C nimero 152.

Caso Vargas Areco vs. Paraguay, Fondo,

Reparaciones y Costas (26 de septiembre de

2006), Serie C nimero 155.

Caso La Cantuta vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (29 de noviembre de 2006), Serie C
numero 162.

Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (4 de julio de 2007),
Serie C nimero 166.

Caso Chaparro Alvarez y Lapo IAiguez vs.
Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de noviembre de
2007), Serie C niimero 170.

Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de
2007), Serie C nimero 171.

Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Excepcion
Preliminar y Fondo (6 de mayo de 2008),
Serie C nimero 179.

Fondo,

Caso Yvon Haiti,

Reparaciones y Costas (6 de mayo de 2008),

Neptune vs.
Serie C nimero 180.

Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo») vs. Venezuela,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas (5 de agosto de 2008), Serie C
ndmero 182.

Caso Castaneda Gutman vs. México, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(6 de agosto de 2008), Serie C nimero 184.
CasoHeliodoro Portugalvs. Panama, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

(12 de agosto de 2008), Serie C nimero 186.

Caso Bayarri vs. Argentina, Excepcion Preliminar,
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Fondo, Reparacionesy Costas (30 de octubre
de 2008), Serie C nimero 187.

Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de
2008), Serie C numero 192.

Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs.
Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de noviembre de
2009), Serie C namero 211.

Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala,

Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de mayo de

2010), Serie C nimero 212.
5.2.2.2. Medidas provisionales

Caso de haitianos y dominicanos de origen

haitiano en la Republica Dominicana,
Medidas Provisionales solicitadas por la
Comision  Interamericana de  Derechos
Humanos respecto de la Republica

Dominicana (18 de agosto de 2000).
5.2.2.3. Opiniones consultivas

Propuesta de modificaciéon a la Constitucion
Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacién, Opinién Consultiva OC-4/84
(19 de enero de 1984), Serie A nimero 4.

Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8 Convencién Americana
sobre  Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-9/87 (6 de octubre de 1987),
Serie A nimero 9.

El derecho a la informacién sobre la asistencia
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consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal, Opinién Consultiva
OC-16/99 (1 de octubre de 1999), Serie A
ndmero 16.

Condicioén juridica y derechos humanos del nifio,
Opinién Consultiva OC-17/02 (28 de agosto
de 2002), Serie A nimero 17.

Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva OC-
18/03 (17 de septiembre de 2003), Serie A
numero 18.

5.2.3. Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (TEDH)

Lépez Ostra vs. Spain (just satisfaction), 9 de
diciembre de 1954, Serie A nimero 303-C.

Case «Relating to Certain Aspects of the Laws
on the Use of Languages in Education in
Belgium» v. Belgium (Merits), 23 de julio de
1968, Serie A nimero 6.

Handyside v. the United Kingdom, 7 de diciembre
de 1976, Serie A nimero 24.

Tyrer vs. the United Kingdom, 25 de abril de
1978, Serie A nimero 26.

Marckx v. Belgium (just satisfaction), 13 de junio
de 1979, Serie A nimero 31.

Brogan and others v. the United Kingdom, 29 de
noviembre de 1988, Serie A nimero 145-B.

Moustaquim v. Belgium (just satisfaction), 18 de
febrero de 1991, Serie A nimero 193.



Hadjianastassiou v. Greece (just satisfaction), 16
de diciembre de 1992, Serie A nimero 252.

Nasri v. France (just satisfaction), 13 de julio de
1995, Serie A nimero 320-B.

Gl v. Switzerland (just satisfaction), 19 de febrero
de 1996, Reports 1996-.

Guerra and others v. Italy (just satisfaction) [GC],
19 de febrero de 1998, Reports 1998-I.

Petrovic v. Austria (just satisfaction), 27 de marzo
de 1998, Reports 1998-II.

Kurt v. Turkey (just satisfaction), 25 de mayo de
1998, Reports 1998-Il1.

L.C.B. v. the United Kingdom (just satisfaction), 9
de junio de 1998, Reports 1998-IIl.

Kudla v. Poland (just satisfaction) [GC], 30210/96,
ECHR 2000-11.

Wessels-Bergervoet v. the Netherlands (just
satisfaction), 34462/97, ECHR 2002-1V.

Willis v. the United Kingdom (just satisfaction),
36042/97, ECHR 2002-IV.

D.M. v. Poland (just satisfaction), 13557/02, 14
de octubre de 2003.

5.2.4. Corte Internacional de Justicia (ICJ)

Corfu Channel case, Sentencia de 9 de abril de
1949, 1.C.J. Reports 1949, pp. 4-169.

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, pp.
226-267.

Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v.
United States of America), Judgement, |.C.J.
Reports 2004, pp. 12-73.
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Caso Hipotético «Lia Moya vs. lzola».

El Estado de Izola y el trdfico ilicito de drogas en el departamento de Cabiria

Mejor memorial presentado por el equipo de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pery
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Caso Hipotético «Lia Moya vs. Izola».
El Estado de Izola y el trdfico ilicito de drogas en el
departamento de Cabiria'

La Republica de Izola se encuentra ubicada
en América Central. Su extensién abarca 2
111 002 km2 y su poblacién asciende a 6
millones de habitantes. De conformidad con
su Constitucién, lzola se define como un Es-
tado federal, soberano, democratico y com-
prometido con la defensa de la persona hu-
mana. Como muestra de su compromiso con
los derechos humanos, Izola ha ratificado to-
dos los tratados del sistema interamericano”
Ademaés, ha ratificado casi la totalidad de los
convenios del sistema universal de derechos
humanos, con excepcién del Protocolo Fa-
cultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio Relativo a la Participacion de
Nifos en los Conflictos Armados. Asimismo,
Izola es Estado parte de los cuatro Conve-
nios de Ginebra y de sus Protocolos Adicio-
nales. Sin embargo, el Estado de Izola ha de-
cidido no ratificar el Estatuto de Roma que
establece la Corte Penal Internacional.

La economia de lzola se basa en la extrac-
cion de petréleo a lo largo de todo el pais,
con excepcion del departamento de Cabiria,

El caso fue elaborado por el Area Académica de
Investigaciones del Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP).

El Estado de lzola ratificéd la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos el 2 de marzo de 1981 y reconocié la
competencia contenciosa de la Corte el 4 de junio de 2000.

cuyos pobladores se dedican, en su mayo-
ria, a la agricultura desde mediados de la
década de 1960. Aproximadamente desde
1970, los agricultores de Cabiria han culti-
vado hectareas de opio para compensar las
pérdidas de sus cosechas por fenémenos
naturales adversos. Durante ese tiempo, el
Estado de Izola no prohibié la produccion de
dichos cultivos y el procesamiento de sus-
tancias psicotropicas. A partir del aflo 2000,
Izola comenzé a implantar politicas prohibi-
cionistas, como consecuencia de la ratifica-
cién de los tratados sobre estupefacientes
adoptados en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Como respuesta a la ilegalizacién de los cul-
tivos de opio y sus derivados, desde el afio
2001 surgieron dos grupos opositores: la
Alianza de Tigres del Opio o «los Tigres» y
el Movimiento de las Aguilas del Opio o «las
Aguilas». Desde su existencia, ambos grupos
han pugnado tanto por el control de las rutas
comerciales del narcotrafico como por las zo-
nas estratégicas de procesamiento del opio
en el departamento de Cabiria. Desde el afio
2002, los Tigres han controlado la ciudad de
Nueva América, mientras que las Aguilas han
logrado controlar la ciudad de Magdalena.
Al afno siguiente, los lideres de estos grupos
adoptaron un acuerdo para repartirse deter-
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minadas rutas del tréfico de opio de acuerdo
con el control de las ciudades.

A partir del afio de 2005, el Estado de Izola
decidié tomar medidas para combuatir las ac-
tividades de ambos grupos, momento para
el cual ya habian logrado consolidar su in-
fluencia en el departamento de Cabiria. Para
ello, el gobierno adopté el Plan de Contra-
insurgencia y Reconstruccion de la Paz para
Cabiria, conocido como «Plan Cabiria». Este
plan estaba compuesto por dos ejes. El pri-
mero facultd la intervencién, desde marzo
de 2005, de la fuerza aérea izolense en las
ciudades de Magdalena y Nueva América
mediante la realizacion de bombardeos aé-
reos sobre los espacios urbanos en los cua-
les se presumia se encontraban los lideres
de ambos grupos. El segundo eje, llevado
a cabo luego de dos meses del inicio de los
bombardeos aéreos, facultd la intervencion
de las fuerzas armadas militares y la policia
federal en la realizacién de operativos mili-
tares de erradicacion de cultivos ilicitos me-
diante su quema controlada.

LOS HERMANOS MOYA
ALBERTI Y SU INCORPORA-
CION EN LOS TIGRES

Ernesto Moya y Sonia Alberti se casaron en el
afio 1982 en el poblado de Montes de Oca, a
las afueras de la ciudad de Magdalena, en el
departamento de Cabiria. EI 01 de mayo de
1989, Teresa Alberti dio luz a dos mellizos,
Lia Maria y José Carlos Moya Alberti. Ambos
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nifos crecieron con normalidad hasta que,
cuando alcanzaron los 10 afios de edad, Lia
sufrié un grave accidente mientras jugaba en
la institucion educativa donde estudiaba, el
Colegio Nacional de Magdalena. Debido a
ello, Lia debié ser atendida de emergencia
en el Hospital Nacional de Cabiria, donde
recibié tres transfusiones sanguineas.

Al afio siguiente, mientras caminaban por un
parque con su madre durante un dia festi-
vo, los hermanos Moya participaron en una
campana de prevencion de tuberculosis in-
fantil, en la cual se les realizdé una serie de
examenes médicos, con el consentimiento
de su madre. Al brindarle los resultados mé-
dicos, le informaron que Lia habia contrai-
do VIH aproximadamente un afo atrés. La
madre de Lia denuncié estos hechos ante
los medios de prensa, los cuales brindaron
amplia cobertura. A raiz de su denuncia, se
conocid la existencia de 357 casos similares.

En respuesta, el Ministerio de Salud realizé
una serie de investigaciones, luego de las
cuales se determind que existioé negligencia
en el control del origen de las transfusiones
sanguineas ocurridas en diferentes centros
de salud publicos y privados entre mayo y
septiembre de 1999. Asimismo, se llegd a
la conclusiéon de que no podia determinar-
se con seguridad el nimero de personas in-
fectadas. En consecuencia, el Ministerio de
Salud adopté la resolucién ministerial 1570,
mediante la cual se reconocieron indemni-
zaciones y prestaciones integrales de salud
a las 358 personas sobre las que se realizé
la investigacion. Ante nuevos reclamos por
parte de personas que alegaban haberse
contagiado de VIH, el 25 de noviembre de
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2000, el Congreso de la Republica decidié
adoptar la «Ley del acceso universal al siste-
ma de salud a personas infectadas con VIH,
ley 20211», la misma que consagraba el ac-
ceso universal a todas las personas con VIH,
sin importar la fuente de contagio.

A inicios de clases del afio 2005, algunos
miembros de los Tigres se acercaron a las
inmediaciones del colegio donde estudia-
ban los nifios Moya Alberti con la finalidad
de repartir panfletos en los que se les convo-
caba a asistir a reuniones del grupo. Dichas
personas se encontraban vestidas de verde
militar, colores caracteristicos del uniforme
de los Tigres, y no portaban ningn arma vi-
sible. José Carlos decidié atender a una de
las charlas, ocasion en la cual pudo conver-
sar con varios de los miembros de los Tigres,
quienes lo convencieron de enlistarse en el
grupo. Es por ello que dejé una nota a sus
padres y a su hermana informéndoles de su
decisién. Como él, aproximadamente 11 es-
tudiantes del Colegio Nacional de Magdale-
na se sumaron a las filas de los Tigres.

Cada cierto tiempo, José Carlos enviaba car-
tas a Lia en las que narraba que se dedicaba
a ser asistente personal del Secretario Gene-
ral de los Tigres, Fernando Varnava. Asimis-
mo, José Carlos le contd que estaba encar-
gado de redactar comunicados y de asistir a
las reuniones generales incentivando a otros
nifos a participar en la lucha por el control
del opio. Por su parte, Lia le enviaba graba-
ciones de audio mediante las cuales le narra-
ba su vida sin él.

El 17 de mayo de 2005, un funcionario perte-
neciente al Comando Conjunto de las Fuer-
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zas Armadas (CCFA) se apersoné a la casa
de la familia Moya para informarles que José
Carlos habia muerto durante un bombardeo
destinado a eliminar a Fernando Varnava a
las afueras de Magdalena. De acuerdo con la
informacién del funcionario, la Fuerza Publi-
ca Federal izolense bombarded un colegio
abandonado que funcionaba como centro
de adiestramiento de nifios y adultos recién
reclutados y donde, ademas, se almacena-
ban armas y cargamentos de opio. Gracias a
la autopsia practicada, sus familiares pudie-
ron saber que José Carlos murié como con-
secuencia de la onda expansiva que siguié
al bombardeo y la falta de atencion médica
oportuna y especializada necesaria para fre-
nar sus hemorragias internas.

Como consecuencia de la muerte de su her-
mano, Lia Moya decidié incorporarse a una
organizacion cercana a los Tigres, llamada
«Brigada de Mujeres por la Paz». Esta or-
ganizacion se dedicaba exclusivamente a la
atencion médica de personas heridas en los
enfrentamientos. Formalmente, dicha Briga-
da no era parte de los Tigres, pero estos le
brindaban medicamentos y proteccién. Por
lo general, la Brigada recibia comunicacio-
nes por radio de los lugares donde se iban
a realizar los enfrentamientos y una vez que
finalizaban, acudian al auxilio de los heridos.
Lia Moya se dedicé a inyectar morfina a las
personas heridas, ademas de ensenarle a las
otras mujeres qué clase de medicinas podian
mitigar el dolor de los heridos y enfermos.
Lia recibié un uniforme de color militar recu-
bierto por una capa blanca signada con dos
cruces rojas.
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12.

13.

LA MASACRE DE
MAGDALENA

Desde el afio 2006, las Aguilas y los Tigres em-
pezaron a debilitarse por la efectividad de los
bombardeos y la disminucién masiva de los
cultivos ilicitos a nivel general, gracias al Plan
Cabiria. A raiz de esta situacion, sus lideres de-
cidieron violar el acuerdo que adoptaron afos
antes y comenzaron a enfrentarse por el con-
trol de los cultivos restantes. Es asi que, el 7
de junio de 2006, un miembro de los Tigres
inform¢ a las integrantes de la Brigada de Mu-
jeres que las Aguilas intentarian atacar la prin-
cipal represa del departamento de Cabiria con
el propdsito de excluirlos de una de las zonas
de mayores cultivos de opio. A la madrugada
siguiente de recibir dicha informacion, el gru-
po de mujeres se congregd a un kilémetro y
medio al norte de la represa, a la espera de
que se produjera el enfrentamiento.

Durante dos horas, ambos grupos se enfren-
taron hasta la rendicién de los Tigres y la cap-
tura de Fernando Varnava. Las Aguilas reu-
nieron a los sobrevivientes de los Tigres a las
afueras de la represa y colocaron cartuchos
de dinamita a sus pies. Debido a la ausencia
de fuego cruzado, las Brigadas de Mujeres
por la Paz decidieron auxiliar a los heridos
cercanos a la represa. Sin embargo, a medida
que se acercaban a la zona, observaron que
varios miembros de las Aguilas ejecutaban a
los sobrevivientes. Ante esta circunstancia, las
mujeres comenzaron a huir del lugar, siendo
perseguidas y agredidas sexualmente. Lia
Moya observé estos hechos, pero perdio el
conocimiento cuando recibié una contusién
en la nuca por un objeto metalico que se des-
prendié de la explosion de la represa.
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El CCFA de Izola pudo llegar a la zona al poco
tiempo de culminado el enfrentamiento. Sin
embargo, el jefe del CCFA habia tomado co-
nocimiento del eventual ataque a la represa
dos dias antes por la interceptacion telefd-
nica realizada por el Servicio de Inteligencia
Estatal a miembros de las Aguilas. Al llegar
al lugar, el jefe del CCFA usé un altavoz para
informar a todos los sobrevivientes que que-
daban detenidos por dafos graves a la vida
y a la propiedad, y por asociacién ilicita para
delinquir. Asimismo, les informé que serian
trasladados al hospital mas cercano para re-
cibir atenciéon de emergencia y luego proce-
derfan a derivarlos a los tribunales judiciales.

En ese momento, un agente se acercé a Lia
Moya, quien se encontraba tendida en el
piso, para revisar sus heridas. Pudo observar
que se encontraba perdiendo sangre por la
nuca, por lo que, una vez en el hospital, re-
cibié dos transfusiones sanguineas. Al des-
pertarse, Lia empezo a gritar con insistencia
y desesperacién hasta que fue anestesia-
da. Dos semanas después de su ingreso al
hospital, encontrandose recuperada fisica-
mente, Lia fue dada de alta. En el informe
de salida, el médico de turno indicé que la
paciente padecia de un grave trastorno de
estrés postraumatico como consecuencia de
haber presenciado hechos de suma violencia
en los que vio amenazada su vida, por lo que
recomendaba su tratamiento psiquiatrico.

Inmediatamente después fue conducida por
autoridades policiales al juez de turno del
Quinto Juzgado Penal de Cabiria, quien le pre-
gunto sobre los hechos ocurridos el 8 de junio,
momento en el cual Lia padecié una fuerte cri-
sis de ansiedad. Ante tal hecho y en vista del
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informe médico a su alcance, el juez considerd
que sus habilidades mentales eran deficientes,
por lo que declaré su incapacidad mental, en
aplicacion del articulo 120 del Cédigo Civil de
Izola. Igualmente, debido a la falta de docu-
mentos personales de Lia, el juez no pudo es-
tablecer su identidad ni contactar a su familia.
En consecuencia, decidié designar a un abo-
gado de oficio como representante legal de
Lia, el abogado Martin Vasquez, y ordend el
inmediato internamiento de Lia en el «Centro
Psiquidtrico Nacional Ernestina Cruzzat».

El 15 de julio de 2006, el abogado Vasquez
fue a visitar a Lia a la instituciéon psiquiatrica.
Durante el tiempo en que durd su reunién,
Lia se limité a exclamar que no dejaria que
nadie la agreda para que no hicieran dafio al
nifo que tenia en su vientre. Cuando el abo-
gado le preguntd por su nombre, sefialé gri-
tando que no recordaba cémo se llamaba. El
personal del centro de salud de emergencia
se vio en necesidad de sedarla y colocarla en
confinamiento. Preocupado por la afirmacién
de Lia, el abogado Vésquez solicitd al médico
a cargo la realizacién de los exdmenes nece-
sarios para determinar el estado de salud de
Lia y establecer si efectivamente se encon-
traba embarazada. El sefior Vasquez firmé la
autorizacién correspondiente. El 20 de julio
de 2006 se le practicé una inspeccién vaginal
a Lia Moya mientras dormia, puesto que mo-
mentos antes habia mostrado signos de vio-
lencia cuando trataron de examinarla. El 24
de julio de 2006, el médico a cargo inform¢ al
representante legal que Lia no se encontraba
embarazada, sino que padecia de pseudocie-
sis. lgualmente, le indicé que los exdmenes
médicos practicados arrojaron que tenia pro-
blemas de cicatrizacién sin causa aparente.

3.
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LOS PROCEDIMIENTOS A
NIVEL INTERNO

A medida que Lia comenzé a recibir trata-
miento psiquiatrico, el personal de salud y
su representante legal pudieron establecer
su identidad, gracias a que ella mencioné
en una ocasién el nombre completo de su
hermano. Con esta informacion, el abogado
Vasquez logré localizar a su familia. A los po-
cos dias, su madre fue nombrada la nueva re-
presentante legal y solicité inmediatamente
el retiro de Lia del centro psiquiatrico, siendo
trasladada a su domicilio el 4 de septiembre
de 2006. Los padres de Lia contrataron los
servicios de la abogada Fabiola Prado para
que asuma el caso de su hija.

Aproximadamente un mes después, Lia fue
notificada con una resolucién del Primer Juz-
gado Penal de Cabiria en la que se le infor-
maba acerca de la apertura de un proceso
penal en su contra por el uso indebido del
emblema de la cruz roja y la realizacion de
actos médicos sin licencia. Asimismo, en di-
cha resolucién se fijaba el 15 de noviembre
de 2006 como fecha de su interrogatorio. El
7 de diciembre de 2006, la abogada Prado
present6 una excepcion de naturaleza de la
accién sefialando que no podia acusarse a
Lia debido a que cometio los hechos siendo
nifia por lo que no era penalmente respon-
sable. Afirmé ademas que, por el contrario,
Lia Moya resultaba ser victima del conflicto
armado al haberse enlistado en el grupo los
Tigres siendo nina. El juzgado solicité una in-
terpretacién a la Corte Suprema de Cabiria
para determinar la aplicacién de la respon-
sabilidad penal.
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20. En su resolucién emitida el 27 de febrero de
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2007, la Corte Suprema de Cabiria indicé
que, a pesar de que la procesada era menor
de edad a la fecha de comisién de los he-
chos, la grave naturaleza de los crimenes exi-
gia que se le procese y, de ser el caso, se le
condene. La Corte Suprema de Cabiria tomd
en consideracion que el juez penal podria fle-
xibilizar la sancién penal impuesta atendien-
do a su situacién de nifa. En consecuencia, el
9 de abril de 2007, el titular del Primer Juzga-
do Penal de Cabiria condend a Lia Moya a 20
afios de prision suspendida. La defensa apeld
tal decision, la misma que fue confirmada por
la Sala Tercera del Tribunal Especializado en
lo Penal el 5 de julio de 2008.

La incertidumbre generada por esta noticia
afectdé gravemente la salud mental de Lia,
quien atraveso crisis de ansiedad muy graves.
Por ello sus padres decidieron internarla nue-
vamente en el «Centro Psiquiatrico Nacional
Ernestina Cruzzat». Sin embargo, no se per-
mitié su ingreso a dicha institucion, al afirmar-
se que no contaban con capacidad para més
pacientes y que debian dar prioridad a aque-
llos que gozaban de beneficios legales es-
peciales. EI 11 de junio de 2007, la abogada
Prado solicité la inscripcion de Lia en la Red
Asistencial de Salud de Cabiria para que re-
ciba tratamientos de salud como beneficiaria
de la reciente «Ley de salud por consecuen-
cias de actos de la fuerza publica y de gru-
pos opositores en la Regién de Cabiria, ley
90876». Dicha ley fue dictada para beneficiar
a las victimas directas y los familiares afecta-
dos por las acciones de violencia cometidas
por los miembros de la fuerza publica en el
marco del Plan Cabiria, asi como por las ac-
ciones cometidas por los grupos opositores.
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En la solicitud de registro, se sefialé que Lia
Moya sufria de graves problemas mentales
como consecuencia de los graves hechos de
violencia presenciados y la agresién sexual
ocurrida durante la masacre de Magdalena.
Indicé también que era familiar de una vic-
tima de la fuerza publica, en tanto su her-
mano mellizo murié como consecuencia de
una operacion enmarcada en el Plan Cabiria.
Sin embargo, dos semanas después, Fabiola
Prado recibié un oficio en el cual la Oficina
de Solicitudes de la Red Asistencial de Sa-
lud de Cabiria denegé la inscripcion de Lia
Moya debido a que, luego de una breve
averiguacion, se habia determinado que Lia
habia sido condenada penalmente por acti-
vidades ilicitas ligadas a los Tigres y que su
hermano habia sido miembro activo de di-
cho grupo. Se consideré entonces que tales
circunstancias la excluian del acceso al ser-
vicio, conforme a la ley 90876. Asimismo, la
Oficina de Solicitudes de la Red Asistencial
de Salud consideré que la violencia sexual
no habia sido acreditada por evidencia fisi-
ca y que dicha versién resultaba incoherente
con la informacién a su alcance respecto a lo
ocurrido el 8 de junio de 2006.

La abogada de Lia Moya presenté una solici-
tud de reconsideraciéon ante la Direccién de
la Red Asistencial de Salud en la que indicé
que el Estado habia omitido prevenir la ma-
sacre de Magdalena por lo que ella resulta-
ba victima de la fuerza publica. Sin embargo,
este pedido fue igualmente denegado. Por
tal razdn, la abogada de Lia Moya solicité una
accion de tutela contra la ley 90876 ante el
Tribunal de Justicia Constitucional de lzola
sefalando que Lia Moya resultaba beneficia-
ria de la ley 90211, Ley del acceso universal
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al sistema de salud a personas infectadas con
VIH. La abogada de Lia consideré que la ley
90211 otorgaba la integridad de prestaciones
de salud (incluyendo prestaciones de salud
mental), por lo que la ley 90876 no podia ex-
cluir los derechos que adquirié Lia anterior-
mente a la incorporacién de su hermano o
de ella a los Tigres. El 7 de agosto de 2007,
el Tribunal de Justicia Constitucional de Izola
denego el pedido de tutela al considerar apli-
cable la exclusion de la ley 90876.

EL PROCEDIMIENTO ANTE
EL SISTEMA INTERAMERICA-
NO

El 31 de enero de 2008, Fabiola Prado pre-
sentd una denuncia ante la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos contra
el Estado de lIzola por la violacion de los
articulos 3 (personalidad juridica), 5 (integri-
dad personal), 7 (libertad personal), 8 (ga-
rantias judiciales), 9 (principio de legalidad
y retroactividad), 11 (proteccién de la honra
y de la dignidad), 19 (derechos del nifio) y
24 (igualdad ante la ley) todos ellos en rela-
cién con los articulos 1.1. y 2 del mismo ins-
trumento internacional, en perjuicio de Lia
Maria Moya Alberti. El 3 de abril de 2008,
la Comision Interamericana dio tramite a la
peticion presentada y trasladé al Estado las
partes pertinentes. En su respuesta del 9 de
agosto de 2008, el Estado de Izola renuncié
a la defensa de falta de agotamiento de re-
cursos internos. Sin perjuicio de ello, recha-
z6 que los hechos presentados configuren el
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incumplimiento de obligacién alguna con-
tenida en los instrumentos internacionales
alegados.

El 25 de mayo de 2010, la Comisién emitid
un informe de conformidad con el articulo
36 inciso 3 de su Reglamento. Mediante di-
cho informe declaré admisible el caso y en-
contré violaciones a los articulos alegados
por la representante de la presunta victima
con excepcion del articulo 24 de la Conven-
ciéon Americana. La Comision Interamerica-
na adoptd un informe, en el cual utilizd las
normas de derecho internacional humanita-
rio, convencionales y consuetudinarias, en
materia de niflos y mujeres para interpretar
el contenido de los derechos alegados. Asi-
mismo, la Comision consideré que el Esta-
do de Izola habia violado el articulo 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer «Convencién de Belém Do Pard» en
perjuicio de Lia Moya. En su informe de ad-
misibilidad y fondo, la Comisién adopté una
serie de recomendaciones para remediar las
situaciones violatorias de los derechos de
Lia Moya. Debido a que el Estado de lzola
no adoptd parte sustancial de las recomen-
daciones formuladas, la Comisién decidid
someter el caso ante la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos el 27 de abril de

2011 en los términos del informe de admisi-
bilidad y fondo.
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Mejor memorial presentado por el equipo de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd
Escrito presentado por los representantes del Estado®

1. EXPOSICION DE LOS HECHOS

Izola es un Estado federal y democrético de
derecho comprometido con la defensa de
los derechos humanos. Como muestra de
ello, ha ratificado soberana y voluntariamen-
te todos y cada uno de los tratados del Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), ademas de casi la totalidad de los
convenios del sistema universal. Asimismo,
es Estado parte de los cuatro Convenios de
Ginebra y de sus Protocolos Adicionales.

A partir del afio 2000, debido a la ratifica-
cion de tratados sobre estupefacientes en el
marco de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), se inici¢ la implantacion de
una politica prohibicionista de la produccién
de cultivos de opio y del procesamiento
de sustancias psicotrépicas en Cabiria, Uni-
co departamento que basaba su economia
en dicha actividad. A raiz de ello, en el afio
2001, dos grupos opositores, los Tigresy las
Aguilas, comenzaron una pugna violenta por
el control de las rutas comerciales del narco-
trafico, asi como por el de las zonas estra-
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tégicas para el procesamiento del opio, de
modo tal que lograron, para el afio 2002, el
control de las ciudades de Nueva América y
Magdalena, respectivamente.

Como respuesta a tal situacion, en el afo
2005, Izola adopté el Plan Cabiria con la fina-
lidad de combatir las actividades que ambos
grupos realizaban. Asi, en primer lugar, se
realizaron bombardeos aéreos sobre espa-
cios urbanos en los cuales, debido a opera-
tivos con agentes encubiertos, se sabia que
los lideres de ambos grupos ejercian control.
En segundo lugar, se faculté la intervencion
de las fuerzas armadas y de la policia fede-
ral para la erradicacion de los cultivos ilicitos
mediante su quema controlada.

La presunta victima del presente caso, Lia
Moya, tenia 16 afos cuando decidié incor-
porarse a la Brigada de Mujeres por la Paz
(en adelante BMP), organizacién cercana a
los Tigres dedicada a la atencién médica de
las personas heridas en los enfrentamientos.
Lia habia tomado tal decision como conse-
cuencia de la muerte de su hermano José,
el mismo que meses atras, tras la invitacion
de miembros uniformados de los Tigres,
habia decidido enlistarse en sus filas. Re-
cientemente, José habia fallecido debido a
la onda expansiva que sigui6é a uno de los



bombardeos realizados con la finalidad de
eliminar a Fernando Varnava, secretario ge-
neral de los Tigres, a quien José servia como
asistente personal.

Gracias a la efectividad del Plan Cabiria, des-
de el afio 2006, los Tigres y las Aguilas co-
menzaron a debilitarse. A raiz de ello, se vio-
laron los acuerdos tomados afios antes entre
ambos grupos y se iniciaron enfrentamientos
por el control de los cultivos restantes. El 8
de junio del mismo afo, ambos grupos se
enfrentaron cerca a la principal represa del
departamento de Cabiria. La BMP, informa-
da de la realizacion de este suceso, se habia
congregado a kilometro y medio del lugar,
a la espera de que se produjese el enfren-
tamiento.

Luego de dos horas, los Tigres se rindieron
y Fernando Varnava fue capturado. Debido
a la ausencia de fuego cruzado, Lia, quien
desde entonces usaba indebidamente el
emblema de la Cruz Roja y realizaba actos
médicos sin licencia, se aproximé a la repre-
sa, en compafia del resto de integrantes de
la BMP, con el propdsito de cumplir sus fun-
ciones. Al percatarse de las ejecuciones que
realizaban las Aguilas, decidieron huir, sin
embargo, fueron alcanzadas por los miem-
bros del grupo vencedor. Lia, quien observé
la agresion sexual que algunos miembros de
las Aguilas realizaron contra las integrantes
de la BMP, perdié el conocimiento al reci-
bir una contusién en la nuca por un objeto
metalico desprendido de la explosién de la
represa.

Al poco tiempo de culminado el enfrenta-
miento, el Comando Conjunto de las Fuer-

zas Armadas (CCFA) pudo llegar a la zona.
Esto fue posible gracias a la interceptacion
telefénica realizada por el Servicio de In-
teligencia Estatal (SIE) a miembros de las
Aguilas, interceptacién por la que el jefe del
CCFA tomé conocimiento, desde el 6 de ju-
nio, del eventual ataque que se realizaria a
la represa. Al arribar, informaron a todos los
sobrevivientes las razones de su detencién
(dafos graves a la vida y propiedad, y aso-
ciacion ilicita para delinquir) y los trasladaron
al hospital méas cercano —Lia se encontraba
entre dichos sobrevivientes— para que reci-
biesen atencién de emergencia.

Al término de dos semanas, Lia fue dada de
alta al hallarse recuperada fisicamente, sin
embargo, el médico de turno sefialé que,
debido a los hechos de suma violencia que
habia presenciado, padecia de un grave
trastorno de estrés postraumatico. Seguida-
mente, a fin de verificar la detencidn llevada
en su contra, Lia fue conducida al juez de
turno del Quinto Juzgado Penal de Cabiria,
el cual, al tomar en cuenta el informe médico
y al observar la fuerte crisis de ansiedad que
sufrié Lia en dicho momento, considerd que
sus habilidades mentales eran deficientes,
por lo que, en aplicacién del articulo 120 del
Cédigo Civil de Izola (CC), declard su inca-
pacidad mental.

Debido a la ausencia de documentos perso-
nales, no fue posible establecer la identidad
de Lia ni contactar a su familia. En conse-
cuencia, el juez designé al abogado Martin
Vasquez como su representante legal y orde-
nd su inmediato internamiento en el Centro
Psiquiatrico Ernestina Cruzzat.

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES
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En una visita realizada por el abogado Vés-
quez el 15 de julio, Lia dio a entender en-
tre gritos que se encontraba embarazada y
que a la vez no recordaba su nombre. Fue
por dicha razén que, preocupado por lo afir-
mado, Vasquez solicité al médico a cargo la
realizacion de los exdmenes necesarios para
determinar el estado de salud y el eventual
estado de embarazo de Lia, firmando como
representante legal la autorizaciéon corres-
pondiente. El 20 de julio, debido a los signos
de violencia mostrados por parte de Lia, se
le practicé una inspeccién vaginal mientras
dormia. Cuatro dias mas tarde, el médico a
cargo informé al abogado Vasquez que los
examenes médicos realizados indicaban que
Lia no estaba embarazada, sino que padecia
de pseudociesis y que, a su vez, tenia pro-
blemas de cicatrizacién sin causa aparente.

Gracias a la efectividad del tratamiento psi-
quidtrico, en una oportunidad Lia pronuncié
el nombre completo de su hermano, lo cual
permitié al personal de salud y al abogado
Vésquez establecer su identidad y ubicar a
su familia. Asi, el 4 de septiembre, Lia fue
traslada a su domicilio, a solicitud de su ma-
dre, la nueva representante legal.

En octubre del mismo afo, Lia fue notifica-
da con una resolucién del Primer Juzgado
Penal de Cabiria, en la cual se le informa-
ba sobre la apertura de un proceso penal
por el uso indebido del emblema de la cruz
roja y la realizacion de actos médicos sin li-
cencia. El 7 de diciembre, Fabiola Prado, su
nueva abogada, presenté una excepcion de
naturaleza de la accién, aduciendo que Lia
habia cometido los hechos siendo nifia, por
lo cual no era penalmente responsable. El
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juzgado pidi¢ a la Corte Suprema una inter-
pretacion al respecto. El 27 de febrero de
2007, esta ultimo sefalé que la gravedad de
la naturaleza de los crimenes exigia que Lia
sea procesada y eventualmente condena-
da, considerando, sin embargo, que el juez
penal podria flexibilizar la sancién impuesta
teniendo en cuenta su situacion de nifa. Asi,
el 9 de abril, Lia fue condenada a 20 afios de
prisién suspendida, figura mediante la cual
se encontraria en plena libertad siempre que
cumpliese con los requisitos establecidos al
interior de Izola, Estado con jurisdiccion es-
pecial para juzgar a menores de edad infrac-
tores.

Debido a graves crisis de ansiedad que
atraveso Lia a raiz de la noticia, sus padres
decidieron internarla nuevamente en el cen-
tro psiquiatrico. No obstante, a razén de la
ausencia de capacidad para mas pacientes,
no se pudo permitir su ingreso a dicha ins-
titucion. Se le indicé ademas que, de existir
capacidad, se daria prioridad a los pacientes
que gozaban de beneficios legales especia-
les, es decir, a aquellos que resultaban pe-
ligrosos para terceros o para ellos mismos.

Frente a ello, el 11 de junio, Fabiola Prado
pidio la inscripcion de Lia en la Red Asisten-
cial de Salud de Cabiria (RAS) al considerarla
beneficiaria de la reciente ley 90876, dicta-
da para el beneficio de las victimas directas
y los familiares afectados por las acciones
de violencia tanto de los grupos opositores
como de los miembros de la fuerza publica
en el marco del Plan Cabiria. Dos semanas
mas tarde, la Oficina de Solicitudes de la
RAS denegé la inscripcion de Lia, pues, de
manera expresa, la ley 90876 excluia de las
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prestaciones de salud a personas condena-
das por pertenecer a un grupo opositor o a
familiares directos de las mismas. También
en respuesta a lo alegado en la solicitud, se
consideré como no acreditada la violencia
sexual, pues dicha versién no resultaba co-
herente con la informacion recibida.

Debido a la denegatoria al pedido de recon-
sideracion realizado ante la Direcciéon de la
RAS, Fabiola Prado solicité una accién de
tutela contra la ley 90876 ante el Tribunal de
Justicia Constitucional. En ella sefialé que
Lia era beneficiaria de la ley 90211, la cual
le otorgaba prestaciones de salud de mane-
ra integral, entre ellas, las de salud mental,
por lo que, la ley 90876 no podia excluir los
derechos adquiridos previamente en este
ambito.

El 7 de agosto, el Tribunal de Justicia Consti-
tucional, al considerar aplicables las causales
de exclusién de la Ley 90876, denegd el pe-
dido. Asi, el 5 de julio de 2008, la Sala Ter-
cera del Tribunal Especializado en lo Penal
confirmé la decisién apelada que otorgaba a
Lia un régimen de prisién suspensiva.

2. ANALlSlS LEGAL DEL CASO
2.1. Cuestiones de admisibilidad

17. Para que un caso pueda ser admitido en el

marco del SIDH, es necesario que se cum-
plan con los requisitos dispuestos por el ar-
ticulo 46.1 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (CADH). De no ser
asi, los Estados se encuentran facultados a
interponer excepciones’ durante la etapa
de admisibilidad del procedimiento ante la
Comisiéon®. Sin embargo, en vista de que di-
cha prerrogativa forma parte de los medios
de defensa en favor de los Estados, estos
pueden decidir renunciar a ella de manera
expresa“. Por tanto, haciendo uso de esta
facultad, el Estado de Izola renuncio, en su
momento, a la interposiciéon de excepciones
para proceder al anélisis de fondo. Esta de-
cisién obedecié a que el Estado, consciente
de sus obligaciones en materia de derechos
humanos y sobre la base del principio de
buena fe’, consideré relevante que la Comi-
sion se pronuncie al respecto.

Medina Quiroga, Cecilia y Claudio Nash Rojas, Sistema
interamericano de derechos humanos: introduccion a sus
mecanismos de proteccion, Santiago de Chile: Universidad de
Chile-Centro de Derechos Humanos, 2007, p. 63.

Corte IDH, Caso Nogueira de Carvalho y otro vs. Brasil,
Excepciones Preliminares y Fondo (28 de noviembre de
2006), Serie C numero 161, § 51; Corte IDH, Caso Garcia
Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2005), Serie
C numero 137, § 49; Corte IDH, Caso de las Hermanas
Serrano Cruz vs. El Salvador, Excepciones Preliminares (23 de
noviembre de 2004), Serie C nimero 118, § 135.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), De Wilde,
Ooms and Versyp («Vagrancy») v. Belgium, 18 de junio de
1971, § 7, Serie A nimero 12.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
realizada en Viena el 23 de mayo de 1969 (entrada en vigor:
27 de enero de 1980), Naciones Unidas, Treaty Series, 1155,
pp. 331-512, articulo 26. Véase también Carrillo Salcedo, Juan
Antonio, Curso de derecho internacional publico, Madrid:
Tecnos, 1992, p. 142.
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18. El SIDH posee un caracter subsidiario’, el

mismo que es garantizado a través de la exi-
gencia del agotamiento de recursos inter-
nos. Cabe acotar que de ninglin modo debe
interpretarse la renuncia a la defensa de fal-
ta de agotamiento de recursos internos por
parte de |zola como la ausencia de recursos
adecuados y efectivos, los cuales podrian
haber sido agotados por las presuntas victi-
mas en el presente caso. Afirmar lo contrario
equivaldria a equiparar figuras tan distintas
como la renuncia de un Estado de ejercer
una prerrogativa con el reconocimiento de
su responsabilidad internacional”.

2.2. Competencia de la Corte

19. El Estado reconoce plenamente que, con

relacion al presente caso, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (en adelante
Corte o Corte IDH) es competente ratione
temporis, ratione loci, ratione personae y
ratione materia. No obstante, 1zola es cons-
ciente de que, con relacién a la competen-
cia ratione materia, si bien esta Corte solo es
competente para resolver posibles violacio-
nes ala CADH "y a las disposiciones del arti-
culo 7 de la Convencidn de Belém do Pard'’;
conforme a los articulo 29.b y 63.2 de la

8

10
"

Faundez Ledesma, Héctor, El sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos, San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, segunda edicion,
1999, p. 228.

Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de derecho
internacional publico, vigésima segunda edicidon, Madrid:
Tecnos, 2001, p. 710.

CADH, articulo 62, § 3.

Organizacion de Estados Americanos (OEA), Convencidon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, «Convencion de Belém do Pard»,
1995, articulo 12.
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CADH, puede utilizar instrumentos —como
las normas convencionales y consuetudina-
rias del derecho internacional humanitario
(DIH)— de forma interpretativa, con la finali-
dad de dotar de contenido a las disposicio-
nes de la misma, puesto que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos,
cuya interpretacion tiene que acompanar la
evolucién de los tiempos y las condiciones
de vida actuales'”. Por todo ello, pese a que
esta Honorable Corte ha sefialado reiterada-
mente que no tiene competencia para sen-
tenciar sobre la base del DIH", si es posible
que tome en consideracion dicho cuerpo ju-
ridico con la finalidad de valorar los hechos
del presente caso y las consecuencias juridi-
cas que de aquel se desprenden.

2.3. Andlisis sobre el fondo

20. El Estado de lzola, de conformidad con el

articulo 1.1 de la CADH, ha cumplido con
sus deberes de respetar'’ y garantizar’ los

-

2

Corte IDH, Caso de la Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (17 de junio de
2005), Serie C nimero 125, §§ 124-125. Véase también TEDH,
Tyrer v. the United Kingdom, 25 de abril de 1978, § 31, Serie A
ndmero 26.

Corte IDH, Caso Las Palmeras vs. Colombia, Excepciones
Preliminares (4 de febrero de 2000), Serie C nimero 67, §§
16,32y 33.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo (29
de julio de 1988), Serie C numero 4, § 169; Corte IDH, Caso
Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de enero de 1989),
Serie C numero 5, § 178.

Corte IDH, Asunto Carlos Nieto Palma y otro, Medidas
Provisionales respecto de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Resolucion (26 de enero de 2009), § 22; Corte
IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Fondo, Reparaciones y
Costas (4 de julio de 2006), Serie C nimero 149, § 97; Corte
IDH, Caso Vargas Areco vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones
y Costas (26 de septiembre de 2006), Serie C nimero 155,
§ 75; Corte IDH, Caso Las Palmeras vs. Colombia, Fondo (6
de diciembre de 2001), Serie C numero 90, Voto razonado



21.

derechos de la presunta victima'*. Asimismo,
de acuerdo con lo sefialado por el articulo
2 del mismo instrumento, norma de carac-
ter consuetudinario'’, ha adoptado todas las
medidas conducentes para que lo estableci-
do en la CADH sea efectivamente cumplido
en su ordenamiento juridico interno'®, remo-
viendo cualquier obstaculo legislativo o de
otro caracter'.

De igual modo, Izola comprende que tan-
to las normas del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH) como las del
DIH comparten como esencia la proteccién

del juez Barberis, § 4. Asimismo, véase Saavedra Alessandri,
Pablo, La respuesta de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana a las diversas formas de impunidad en casos
graves de violaciones de derechos humanos, en autores
varios, La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un
cuarto de siglo: 1979-2004 (pp. 385-413), San José, 2005, p.
389.

Garcia Ramirez, Sergio, Las reparaciones en el sistema
interamericano de proteccidn de los derechos humanos, en
Corte IDH, El sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos en el umbral del siglo XXI (pp. 129-158),
tomo |, segunda edicién, San José, 2003, p. 153.

Corte IDH, Caso «Cinco Pensionistas» vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (28 de febrero de 2003), Serie C
numero 98, § 164; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina,
Fondo, Reparaciones y Costas (18 de septiembre de 2003),
Serie C numero 100, § 140; Corte IDH, Caso Cantos vs.
Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas (28 de noviembre
de 2002), Serie C numero 97, § 59; Corte IDH, Caso Garrido y
Baigorria vs. Argentina, Fondo (2 de febrero de 1996), Serie C
numero 26, § 68.

Corte IDH, Caso «La Ultima Tentacion de Cristo» (Olmedo
Bustos y otros) vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas (5 de
febrero de 2001), Serie C nimero 73, § 87; Corte IDH, Caso
La Cantuta vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas (29 de
noviembre de 2006), Serie C nimero 162, § 171; Corte IDH,
Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones y
Costas (11 de marzo 2005), Serie C nimero 123, § 91; Corte
IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (25 de noviembre de 2004), Serie C numero 119, §
219.

Garcia Sayan, Diego, Una viva interaccion: Corte
Interamericana y tribunales internos, en autores varios, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de
siglo: 1979-2004 (pp. 323-384), San José, 2005, p. 329.

y promocién de la dignidad humana®™, te-
niendo una convergencia a partir del princi-
pio de humanidad’'. Muestra de tal proceso
de humanizacién son las coincidencias —a
nivel normativo— entre aquellas disposicio-
nes del DIDH que no pueden ser suspendi-
das bajo ningln supuesto de excepcién® y
aquellas establecidas en el articulo 3 comun
(articulo 3 comun a los Convenios de Gine-
bra de 1949), aplicable en todo contexto de
conflicto armado. En efecto, en la medida en
que complementan el margen de proteccién
de la persona humana® al brindar especial
atencién a determinados derechos con una
regulacién mas detallada y precisa”, Izola es
consciente de la necesidad existente de in-
terpretar las disposiciones del DIDH a la luz
del DIH.

20

21

22

23

24

25

Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (TPIY),
Prosecutor v. Anto Furundzija, 1T-95-17/1-T (10 de diciembre
de 1998), § 183.

Salmon, Elizabeth, El derecho internacional humanitario y su
relacion con el derecho interno de los Estados, Lima: Palestra,
2007, p. 128.

Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Soberania de los Estados
y derechos humanos en el derecho internacional
contempordneo, segunda edicién, Madrid: Tecnos, 2001, p.
14.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado

y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200A(XXI), de 16 de diciembre de
1966, Naciones Unidas, Treaty Series, 999, pp. 171-346 (en
adelante, PIDCP), articulo 4; Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH), firmado por el Consejo de Europa en Roma
el 4 de noviembre de 1950, articulo 15; CADH, articulo 27.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacién general
numero 31: La indole de la obligacién juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, 80 periodo de
sesiones (26 de mayo de 2004), § 11; Corte Internacional de
Justicia, Legal Consequences cf the Construction of a Wall in
the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I.C.J.
Reports 2004, pp. 136-203, § 106; Comision de Derechos
Humanos (ONU), Resolucion 2005/63 sobre Proteccién de
los derechos humanos de la poblacién civil en los conflictos
armados (20 de abril de 2005), § 6.

Salmén, Elizabeth, Introduccion al derecho internacional
humanitario, Lima: CICR/IDEHPUCP, 2004, p. 74.
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22. Partiendo de la constatacién de la condicién

de nifia de la presunta victima, el Estado
tomd como principio transversal los dere-
chos aqui sefalados: el corpus iuris interna-
cional de protecciéon de los derechos de los
nifos —de naturaleza complementaria”*—,
el cual exige la interpretacion de la CADH
y, en particular, de su articulo 19, a la luz de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN)27. En virtud de ello, adopté medidas
especiales orientadas en el principio del in-
terés superior del nifio”. Asimismo, toman-
do en cuenta la condicién de mujer de Lia™
asi como su posterior situacion de discapaci-

26

27

28

29

Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (1
de julio de 2006), Serie C numero 148, § 244; Corte IDH, Caso
de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia, Sentencia (15 de
septiembre de 2005), Serie C nimero 134, § 152; Corte IDH,
Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs. Paraguay,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (2
de septiembre de 2004), Serie C nimero 112, § 147.

Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones
(24 de febrero de 2011), Serie C nimero 221, § 121; Corte
IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y otros)
vs. Guatemala, Fondo (19 de noviembre de 1999), Serie
C numero 63, §§ 194-196; Corte IDH, Caso «Instituto de
Reeducacion del Menor» vs. Paraguay, § 161; Corte IDH,
Caso de los hermanos Gomez Paquiyauri vs. Pert, Fondo,
Reparaciones y Costas (8 de julio de 2004), Serie C nUmero
110, §§ 167-168. Asimismo, véase CIDH, Informe 43/08, Caso
12.009, Fondo, Leydi Dayan Sanchez, Colombia (23 de julio de
2008), § 47; CIDH, Informe 53/01, Caso 11.565, Ana, Beatrizy
Celia Gonzales Pérez, México (4 de abril de 2001), § 56; CIDH,
Informe 41/99, Caso 11.491, Menores detenidos, Honduras
(10 de marzo de 1999), § 72. Véase también CIDH, La infancia
y sus derechos en el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos (29 de octubre de 2008), §§ 43-44.

Corte IDH, Condicion juridica y derechos humanos del nifo,
Opinién Consultiva OC-17/02 (28 de agosto de 2002), Serie A
numero 17, §§ 59-60; Corte IDH, Caso Servellon Garcia y otros
vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas (21 de septiembre
de 2006), Serie C nimero 152, § 116; Corte IDH, Caso Chitay
Nech y otros vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de mayo de 2010), Serie C nimero
212, § 164. Véase también CIDH, Informe 38/96, Caso 10.506,
Argentina (15 de octubre de 1996), § 103.

Convencion de Belém do Parg, articulo 7.ay 7.b; Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (ONU),
Recomendacién general nimero 19: La violencia contra la
mujer, 1992, § 9.
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dad mental30, Izola orienté adecuadamente
las medidas necesarias a tomarse.

En atencién a lo expuesto, Izola demostrara
que ha mantenido una posicién respetuosa
y garante de los derechos de la presunta
victima y ha asumido la responsabilidad de
velar por el adecuado cumplimiento de los
mismos, atendiendo a la interseccionalidad”’
de los distintos factores que la colocan en
una situacion de especial vulnerabilidad, sus
condiciones de nifia, mujer y persona con

discapacidad.

2.3.1. Izola no violé el articulo 3 con relacién

24

a los articulos 1.1, 2 y 19 de la CADH

. Elarticulo 3 de la CADH consagra el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridi-
ca”. En la actualidad, tiene como contenido

30

31

32

CIDH, Informe 12/97, Caso 11.427, Sobre admisibilidad,
Ecuador (12 de marzo de 1997), § 42. Véase ademas,
Comision de Derechos Humanos (ONU), Principles, Guidelines
and Guarantees for the Protection of Persons Detained
on Grounds of Mental Ill-Health or Suffering from Mental
Disorder, Informe de la Relatora Especial, Erica-lIrene A.
Daes, de la Subcomision de prevencion de la discriminacion y
proteccion de las minorias, Nueva York, 1986, p. 43; Informe
de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi (15-26 de julio de 1985),
A/CONF.116/28/Rev.1, § 296.

Mufnoz Cabrera, Patricia, Violencias interseccionales. Debates
feministas y marcos tedricos en el tema de pobreza y violencia
contra las mujeres en Latinoamerica, Tegucigalpa: Central
America Women'’s Network, 2011, pp. 10-11.

El derecho al reconocimiento a la personalidad juridica se

encuentra igualmente reconocido en el Sistema Universal
de Proteccidon de Derechos Humanos: PIDCP, articulo 16,
y en el Sistema Regional de Proteccion de los Derechos
Humanos Africano: Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (CADHP), aprobada el 27 de julio de 1981,
durante la XVIII Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de
la Organizacién de la Unidad Africana, reunida en Nairobi,
Kenya, articulo 5.
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esencial el reconocimiento de la capacidad
de todo individuo de ser titular de derechos
y obligaciones —capacidad de goce—y la
capacidad de poder ejercer esos derechos
en forma efectiva —capacidad juridica o de
ejercicio”—. No obstante, es preciso indicar
que este contenido fue recientemente aco-
gido por esta llustre Corte en la sentencia
del Caso Anzualdo vs. Pert del afio 2009,
la cual cambid el criterio vigente hasta ese
momento que entendia a la personalidad
juridica Unicamente como el reconocimiento
de la capacidad de goce.

Ahora bien, con relacion al caso sub iudice,
Izola desea enfatizar que los hechos imputa-
dos por la representante de la presunta vic-
tima acaecieron durante los afos en que el
estandar interpretativo del derecho a la per-
sonalidad juridica implicaba solo la capaci-
dad de goce™. Sin perjuicio de lo sefialado,
Izola, comprometido con la vigencia y pro-

33

34

Corte IDH, Caso Gelmadn vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones
(24 de febrero de 2011), Serie C nimero 221, § 92; Corte
IDH, Caso Anzualdo Castro vs. Peru, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas (22 de septiembre de 2009),
Serie C numero 202, § 101; Corte IDH, Caso Radilla Pacheco
vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas (23 de noviembre de 2009), Serie C nimero 209,
§ 157; Corte IDH, Caso Gomes Lund y otros («Guerrilha do
Araguaia») vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de noviembre de 2010), Serie C
nimero 219, § 122; Cabra de Luna, Miguel Angel, Francisco
Bariffi y Agustina Palacios, Derechos humanos de las personas
con discapacidad: La Convencion Internacional de las
Naciones Unidas, Madrid: Ramdn Areces, 2007, p. 36.

Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala, Fondo (25
de noviembre de 2000), Serie C nimero 70, § 179; Corte IDH,
Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana,
Sentencia (8 de septiembre de 2005), Serie C nimero 130,
§ 176; Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (28
de noviembre de 2007), Serie C niumero 172, § 166; Corte
IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas (29 de marzo de 2006), Serie C
numero 146, § 188. Véase también Corte IDH, Caso Bdmaca
Veldsquez vs. Guatemala, Voto razonado del juez Garcia
Ramirez, § 11.

26.

27.

mocién de los derechos humanos, demos-
trard que respetd y garantizé el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica
de Lia segun el criterio vigente actualmen-
te, considerando ademas a la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (CDPD) como instrumento rele-
vante que dota de contenido a este derecho
respecto de las personas con discapacidad
mental™.

Izola comprende la importancia del recono-
cimiento de este derecho como fundamental
para el goce de otros™, por ello reafirma que
todas las personas bajo su jurisdiccién tienen
capacidad de goce, reconociéndolos como
sujetos de derechos —titulares de derechos
inalienables e inherentes—. Este razonamien-
to, igualmente recogido por el articulo 12.1
de la CDPD, tratado de especial relevancia
frente a la condicion de discapacidad de Lia,
establece que todas las personas discapaci-
tadas tienen derecho en todas partes al reco-
nocimiento de su personalidad juridica’, rea-
firmando que las personas con discapacidad
son igualmente sujetos de derechos.

Adicionalmente, esta Honorable Corte ha se-
fialado que la declaracién de un nifio o nifia
como persona con discapacidad, sea por cues-
tiones de hecho como de derecho, no puede
llevar a concluir una negaciéon de la titularidad
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Consejo de Derechos Humanos (ONU), Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre los progresos alcanzados en la aplicacion
de las recomendaciones contenidas en el estudio sobre los
derechos humanos y la discapacidad, 17 de enero de 2007, A/
HRC/4/75, § 19.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, §§ 188-190.

CDPD, articulo 12.1
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28.

29.

de sus derechos™ y, por ende, de su capaci-
dad de goce. De conformidad con ello, en el
presente caso, no existe fundamento juridico
alguno que permita afirmar que con la declara-
cién de incapacidad mental de Lia se haya des-
conocido o negado su capacidad de goce ™.

De modo similar, dado que la personalidad
juridica guarda un importante vinculo con
el derecho a la identidad de todo nifio o
nifa’’, es decir, con ese derecho complejo
que abarca la realizacién de otros derechos
como el nombre, la nacionalidad y las rela-
ciones familiares’', es necesario sefalar que
esta Honorable Corte ha establecido que el
contar con un nombre resulta un elemento
basico e indispensable de toda persona para
el goce y disfrute de sus derechos®, eviden-
ciando la convergencia entre el articulo 3 de
la CADH y el derecho a la identidad®".

Atendiendo a lo sefialado, tan pronto se tomé
conocimiento de la pérdida de la identidad
de Lia, Izola recogi6 sus huellas digitales para
contrastarlas con el registro nacional de iden-
tificacion con miras al restablecimiento de su

38
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Corte IDH, OC-17/02, § 41

Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala, § 179;
Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, § 176; Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam, § 166; Corte IDH, Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, § 188.

CDN, articulo 8. Véase ademas los alegatos de la CIDH en
Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas (1 de marzo de 2005), Serie C
numero 120, § 117a.

Salmén, Elizabeth, El derecho a laidentidad y al nombre como
parte de las obligaciones internacionales del Estado peruano
en materia de derechos humanos, en Oxfam, El derecho al
nombre y a la identidad. 3 estudios (pp. 23-56), Lima: Oxfam,
2006, p. 30.

Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, § 182.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
numero 17: Derechos del nifio (articulo 24),1989, § 7.
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30.

identidad*’. Frente a la imposibilidad de obte-
ner resultados satisfactorios en ese momento
y considerando indicios razonables de la tem-
prana edad de Lia, el Estado de Izola decidi6
presumir —ante la duda— su minoria de edad,
brindandole un mayor régimen de proteccién
a sus derechos. Es decir, Izola adopté las me-
didas a su alcance que permitiesen recuperar
la identidad de Lia, velando una vez mas por el
resguardo de su personalidad juridica™.

No obstante, al ser considerada como nifia,
su capacidad de ejercicio podia verse legiti-
mamente restringida y sujeta a determinados
requisitos como una determinada edad y la
capacidad de entender el significado de sus
actos™. Al no cumplir esos requisitos, Lia po-
dia estar sujeta a una autoridad parental, por
ejemplo, su padre o madre o, en su defecto,
bajo tutela o representacion”’. En efecto, Izo-
la es consciente de que son sus padres los
primeros representantes y los encargados de
velar por su cuidado y bienestar. Sin embar-
go, ante la imposibilidad momentanea de dar
con ellos, resultaba necesario que el Estado
tome las medidas especiales de proteccién
a favor suyo™, considerando su condicion de

44
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CDN, articulo 8. Vease ademas Corte IDH, Caso de la Masacre
de Las Dos Erres vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de noviembre de 2004), Serie
C numero 211, § 192; Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y
Bosico vs. Republica Dominicana, § 184.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Comunicacion
400/1990, Darwinia Rosa Mdnaco de Gallicchio v. Argentina,
1995, CCPR/C/53/D/400/1990, § 10.2.

Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, § 177.

Corte IDH, 0C-17/02, § 41.

Corte IDH, Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala, §§ 146 y 196; Corte IDH, 0OC-17/02, §
60; CIDH, Informe de la Relatoria sobre los Derechos de la
Nifiez sobre el castigo corporal y los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes, OEA/Ser.L/V/II.135, 5 de agosto
de 2009. Véase ademas Salmon, Elizabeth, Jurisprudencia de



31.

discapacidad mental®” en concordancia con
su «interés superior»™’, y atendiendo a su con-
dicién de mujer’'. No hacerlo significaria una
violacién grave a los derechos establecidos
en el articulo 19 de la CADH y en la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés)*?, entre otros. Dicho
esto, |zola consideré imperante no solo su in-
ternamiento en el centro psiquiatrico para el
cuidado de su salud mental*’, sino también
el nombramiento de un representante legal ™,
toméndose asi medidas especiales y perti-
nentes todas en favor suyo™”.

Por todo lo expuesto, solicitamos a esta Ho-
norable Corte concluya y declare que Izola
no viold el articulo 3 en relacién con los arti-
culo 1.1, 2y 19 de la CADH.
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tomo 2: Los
derechos de los nifios y las nifias, Lima: IDEHPUCP, 2010, pp.
38-41.

CDN, articulo 23.

Ibid., articulo 3. Véase ademas Corte IDH, Caso «Instituto de
Reeducacion del Menor» vs. Paraguay, §§ 138 y 160.

Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU), Observacion general nimero 5: Las personas con
discapacidad, 1994, § 9.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (ONU), Recomendacién general nimero 24: Articulo
12 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. La mujer y la salud, 1999, §
6.

Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU), Observacién general nimero 14: El derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud (articulo 12), 2000, § 17;
Asamblea General (ONU), Principios para la proteccion de
los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién de
la salud mental, aprobados por la Asamblea General en su
resolucién 46/119, 17 de diciembre de 1991, A/RES/46/119,
principios 8 y 9.

Corte IDH, OC-17/02, § 41.

Corte IDH, Caso de los «Nifios de la Calle» (Villagrén Morales

y otros) vs. Guatemala, 8§ 146 y 196; Corte IDH, OC-17-02,
§ 60; CIDH-Relatorfa sobre los Derechos de la Nifiez, ob. cit.
Véase ademas, Salmén, Elizabeth, Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Tomo 2: Los derechos
de los nifios y las nifias, pp. 38-41.

2.3.2. Izola no violé el articulo 5 en relaciéon

32.

con los articulos 1.1,2,9y 19 de la
CADH

Conforme a lo ha sefialado por esta Honora-
ble Corte, el articulo 5 reconoce el derecho
de toda persona a que se proteja su integri-
dad fisica, psiquica y moral, el cual consti-
tuye a su vez una norma de ius cogens™®y
no puede ser suspendido bajo ninguna cir-
cunstancia®’. Asimismo, lzola reconoce la
particular importancia de que la familia, la
sociedad y el Estado’® adopten medidas de
proteccion en el caso de nifios™.
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VVéase Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros y otros
(Retén de Catia) vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de julio de 2006), Serie C nimero
150, § 85; Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, § 126;
Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, § 252;
Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Peru, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de abril de 2006), Serie C niumero 147, § 117;
Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, §
222; Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatelama, Fondo,
Reparaciones y Costas (20 de junio de 2005), Serie C nimero
126, § 117; Corte IDH, Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, §
59; Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Pert, § 100; Corte
IDH, Caso de la Cruz Flores vs. Peru, Fondo, Reparaciones y
Costas (18 de noviembre de 2004), Serie C nimero 115, § 125;
Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de septiembre de 2004),
Serie C niUmero 114, § 143; Corte IDH, Caso de los hermanos
Goémez Paquiyauri vs. Pert, §§ 111-112; Corte IDH, Caso
Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas
(27 de noviembre de 2003), Serie C numero 103, §§ 89y 92;
Corte IDH, Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala, § 154;
Corte IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Pert, Fondo (18 de
agosto de 2000), Serie C numero 69, § 95; TPIY, Prosecutor v.
Anto FurundZija, § 154.

Véase CADH, articulos 5y 27. Véase en ese sentido, Corte
IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia
(31 de enero de 2006), Serie C nimero 140, § 119; Corte IDH,
Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs. Paraguay, §
157.

Véase Corte IDH, OC-17/02, § 91.

lbid., § 54; véase también, Corte IDH, Caso Masacres de
Ituango vs. Colombia, § 244; Corte IDH, Caso de la «Masacre
de Mapiripdn» vs. Colombia, § 152; Corte IDH, Caso de las
Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, § 33; Corte
IDH, Caso Servelldn Garcia y otros vs. Honduras,  113; Consejo
de Derechos Humanos (ONU), Derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, 6
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. Con relacién al caso, lzola reconoce la im-

portancia de proteger a los nifios en esce-
narios de conflictos armados®, por lo que
lamenta los actos de violencia contra Lia
perpetrados por los grupos opositores”'. Sin
embargo, procederd a demostrar que no es
responsable por la vulneracién a su integri-
dad en relacién con los siguientes hechos: (i)
las lesiones sufridas producto de la Masacre
de Magdalena a manos de los Aguilas del
Opio; (ii) el tratamiento médico en el centro
psiquiatrico; (iii) la condena de 20 afos con
prision suspendida, como consecuencia del
ejercicio legitimo de la jurisdiccion del Esta-
do de Izola; y finalmente (iv) que se le dene-
gase el ingreso a la RAS y la aplicaciéon de la
causal de exclusion de la ley 90876.

2.3.2.1. Lesiones sufridas producto del en-

34.

frentamiento

Al respecto, el Estado es consciente de la
necesidad de llevar a cabo todas aquellas
medidas que conviertan en eficaz el derecho
a la integridad —conforme al articulo 2 de la
CADH—, realizando para ello actos de pre-
vencion, identificaciéon y sancién de los au-
tores de la vulneracion®. En adicién a ello,

60

61

62

de octubre de 2010, A/HRC/RES/15/22, p. 5.

Sandoz, Yves, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann
(coords.), Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional (Protocolo Il) y del articulo
3 comun de estos Convenios, Santa Fé de Bogota: Plaza &
Janés Editores Colombia. S.A., 1998, pp. 88-89.

Consejo de Derechos Humanos (ONU), Eliminacién de la
violencia contra la mujer, resolucién 7/24, 28 de marzo de
2008, Informe del Consejo de Derechos Humanos, 7 periodo
de sesiones, A/HRC/7/78, § 1, p. 3.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la
Mujer (ONU), Comunicacién 2/2003, presentada por la sefiora
A.T. contra Hungria (dictamen adoptado el 26 de enero de
2005, 32 periodo de sesiones), en Informe del Comité para la
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35.

Izola reconoce que en el departamento de
Cabiria existié un conflicto armado no inter-
nacional (CANI), debido a la concurrencia de
los elementos constitutivos como tal confor-
me al DIH*, y serad en dicho contexto en el
que se deberd situar las lesiones fisicas que
sufrié Lia, asi como la presunta violacién se-
xual que se alega. No obstante, consideran-
do el control territorial que posefan los gru-
pos opositores conforme a lo sefialado en el
§ 2 supra, Izola demostrara que —de confor-
midad con el DIDH y el DIH— los hechos alli
acaecidos no le pueden ser imputados.

Como es de conocimiento, el DIH también
es de aplicacion en contextos de CANI* me-
diante los regimenes del Protocolo Adicio-
nal a los Convenios de Ginebra (Protocolo 1)
y/o el articulo 3 comun, siendo por ello apli-
cable a la situacién en Cabiria al constatarse
un alto nivel de intensidad en los enfrenta-
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Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, 32 periodo
de sesiones, 10-28 de enero de 2005, A/60/38, § 9.2; Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(ONU), Comunicacion 5/2005, presentada por el Centro
de intervencion de Viena contras la violencia en el hogar y
la Asociacion para el acceso de las mujeres a la justicia en
nombre de Hakan Goecke, Handan Goecke y Guelue Goecke
(descendientes de la difunta), 6 de agosto de 2007, CEDAW/
C/39/D/5/200539, § 12.1.1.

Salmon, Elizabeth, Introduccion al derecho internacional
humanitario, p. 117; TPIY, Prosecutor vs. Dusko Tadi¢ a/k/a
«Dule», IT-94-1-T, Opinion and Judgement in First Instance (7
de mayo de 1997), § 628.

Conferencia Diplomdtica sobre la Reafirmaciéon y el
Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable
en los Conflictos Armados, Protocolo Adicional | a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo 1), 8 de junio de 1977 (en adelante,
PA 1); Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion vy el
Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable
en los Conflictos Armados. Protocolo Adicional Il a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo Il), 8 de junio de 1977 (en
adelante, PAII).



36.

37.

mientos, llegando a ser necesaria la partici-
pacion de las fuerzas armadas a gran escala
y a largo plazo®, y quedando comprobada
la estructura organizacional definida® de los
grupos opositores.

Ahora bien, resulta evidente que los grupos
opositores califican como grupos armados
organizados, al mostrar un gran nivel de or-
ganizacién; estructura de mando en la cabe-
za del Secretario General Fernando Varnava;
control territorial de dos ciudades de Cabi-
ria; habilidad para acceder a armas u otro
equipo militar, tales como dinamita®’ y armas
de fuego®’; realizar operaciones durante un
periodo prolongado asi como ataques a bie-
nes como la represa; mostrar una estructura
similar a las de las fuerzas armadas; capaci-
dad de negociar y adoptar acuerdos®” como
el Acuerdo del ano 2003; vy, similitud con las
fuerzas armadas, al usar un uniforme verde
militar. Sin embargo, cabe aclarar que si bien
dichos grupos opositores no tenian motiva-
cion politica per se, vemos que la motivacion
es un elemento subjetivo que cede frente a
lo objetivo como es el enfrentamiento arma-
do y organizado’”.

Frente a este panorama, resultd pertinente
aplicar el PA Il, en vista de que la situacion
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66

67
68
69

70

Hauck, Pierre y Sven Peterke, Organized Crime and Gang
Violence in National and International Law, International
Review of the Red Cross, 92, 878 (2010), 407-436, p. 431.

Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), Prosecutor
versus Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T (2 de septiembre de
1998), apartado 6.5.

Véase Caso Hipotético, § 13.

Véase Caso Hipotético, §§ 10 y 13.

TPIY, Prosecutor v. Ramush Haradinaj, Idriz Balaj, Lahi
Brahimaj, IT-04-84-T (3 de abril de 2008), § 60.

Salmédn, Elizabeth, Introduccion al derecho internacional
humanitario, p. 118; Hauck, Pierre y Sven Peterke, ob. cit., p.
433.

38.

39.

cumplia los requisitos necesarios’' para su
aplicacion, tales como la existencia de un
mando responsable, control territorial, ope-
raciones militares sostenidas y concertadas,
la capacidad para aplicar el PA Il y |a partici-
pacion de las FRAA.“. Dichas caracteristicas
se evidencian cuando vemos, ademéas de lo
ya mencionado, un claro enfrentamiento ar-
mado por mas de un afio desde el afio 2005
con la ejecuciéon del Plan Cabiria, el cual in-
cluia la intervencién de las FRAA.” y ope-
raciones bélicas como bombardeos constan-
tes a las ciudades.

Cabe precisar que pese a la pérdida del con-
trol territorial de Izola sobre ambas ciudades
y su consecuente incapacidad para ingresar
en ellas, las FE.AA. no se retiraron de las ciu-
dades adyacentes desde las cuales venian
ejecutando el Plan Cabiria. Ello se debié al
posible enfrentamiento entre dichos grupos,
por lo que optaron por quedarse con miras
a resguardar la integridad de los miembros
de los grupos —considerando su calidad de
ciudadanos izolenses— en tanto fuera posi-
ble, asi como quedar alertas a posibles nue-
vos ataques en su contra.

En relacién con el ultimo punto, resulta im-
portante tener en cuenta que cualquier ac-
cion aérea que realizara |zola hubiera sido
desproporcionada’, puesto que se buscaba
evitar una mayor pérdida de vidas humanas
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73
74

PA I, articulo 1.

Salmon, Elizabeth, Introduccion al derecho internacional
humanitario, p. 122.

Véase Caso Hipotético, § 4.

Henckaerts, Jean-Marie y Louise Doswald-Beck, E/ derecho

internacional humanitario consuetudinario. Volumen |I:
normas, Buenos Aires: CICR, 2007, norma 14. En adelante,
DIHC.
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y la destruccién de bienes civiles, entre ellos
la represa que constituye una instalacion
que contiene fuerzas peligrosas’’; todo ello
en tanto fuera posible hacerlo. No obstan-
te, la labor humanitaria de Izola, finalizado
el conflicto, fue asumida al llegar en poco
tiempo’® a Magdalena y auxiliar prontamen-
te a los heridos’’, considerando las heridas
producto del enfrentamiento que presenta-
ban; especialmente teniendo en cuenta la
condicién especial de mujer y nifia’ de Lia.

Teniendo en cuenta el andlisis previo, re-
sulta importante destacar los criterios para
establecer la responsabilidad internacional
de un Estado en caso de violaciones de una
obligacién internacional, la cual se determi-
na mediante los factores de imputabilidad
estipulados en las fuentes de derecho inter-
nacional (principios y costumbre internacio-
nal), independientemente de lo que dispon-
ga el derecho interno’™”. En virtud de ellos,
no todo hecho dentro del territorio de un
Estado ocasionara la responsabilidad inter-
nacional de este™, especialmente teniendo
en cuenta que la obligacién del Estado de

Véase Caso Hipotético, § 14.

Comision de Derecho Internacional (ONU), Proyecto de
resolucién IlI: Responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos, en Informe de la Comision de
Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 53
periodo de sesiones, 26 de noviembre de 2001, A/56/589,
articulo 3; Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, articulo 27, principio de primacia del derecho

40.
75 lbid., norma 42.
76
77 DIHC, normas 109-110.
78 Ibid., normas 134-135.
79
internacional.
80

Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, § 123;
Corte IDH, Caso Gonzdles y otras («Campo Algodonero») vs.
Meéxico, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
(16 de noviembre de 2009), Serie C numero 205, § 280;
Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2008), Serie C
nimero 192, § 78.
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garantizar los derechos de las personas bajo
su jurisdiccion no es ilimitada. Al respecto,
ha quedado plenamente reconocido que la
conducta de los particulares es atribuida al
Estado solo: (a) cuando el comportamien-
to se encuentre bajo la direccién o control
efectivo del Estado”’; y (b) ante la ausencia o
defecto de las autoridades publicas, a causa
de la falta de debida diligencia para preve-
nir conducta vulneratoria acorde a lo exigido
por la CADH™.

En el presente caso, respecto al primer su-
puesto, resulta evidente que las actividades
de los grupos armados se encontraban fue-
ra del control efectivo del Estado, ya que
ejercian pleno control territorial sobre el de-
partamento de Cabiria desde el afio 2005.
Con relaciéon a ello, se reconoce interna-
cionalmente que un Estado es responsable
por las violaciones al DIH —y, por tanto, por
violaciones al nucleo duro de derechos hu-
manos— cuando son cometidas por grupos
bajo su control”, lo cual implica que un Es-
tado sin control sobre un grupo que, adicio-
nalmente, controla cierto territorio y vulnera
derechos humanos, no puede asumir res-
ponsabilidad de los actos de dicho grupo, ni
de ningln acto cometido bajo territorio que
no controla™.
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83
84

Corte Internacional de Justicia, Militarv and Paramilitary
Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America), Merits, Judgment. I.C.J. Reports 1986, pp.
14-150, § 115.

Corte IDH, Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opiniéon Consultiva OC-18/03 (17 de
septiembre de 2003), Serie A numero 18, § 141; TPIY,
Prosecutor v. Anto Furundzija, §§ 185-186.

DIHC, norma 149.

TPIY, Prosecutor vs. Dusko Tadi¢, 1T-94-1-T, Judgement in
Appeal (15 de julio de 1999), §§ 118-123.
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. En lo referente al segundo supuesto, el Es-

tado de Izola reconoce su deber de preven-
cion de violaciones de los derechos humanos
en las relaciones entre particulares™, lo cual
conlleva adoptar medidas de prevencién y
proteccion; sin embargo, no debe dejarse
de lado que ello se encuentra condicionado
a que (i) haya el conocimiento de un riesgo
real e inmediato para un individuo, y que (ii)
existan posibilidades razonables de prevenir
o evitar dicho riesgo™.

En el presente caso, pese a que, conforme
lo sefialado en el parrafo 7 supra, Izola no
tuvo certeza del momento en que se des-
encadenaria el enfrentamiento, en todo mo-
mento tuvo claro que constituiria un grave
peligro para la poblacién. A pesar de ello, se
encontré impedido de desplegar medidas
de prevencién” debido a su falta de control
en la zona. Por lo expuesto, en vista de que
Izola no cumple con ninguno de los dos pre-
supuestos de responsabilidad, no le son im-
putables los actos cometidos por los grupos
opositores dentro de Cabiria y, consiguien-
temente, no tendria el deber de reparar88.

85
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87
88

Corte IDH, OC-18/03, § 147.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, § 155; Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia, § 78; Corte IDH, Caso Gonzdles y otras («Campo
Algodonero») vs. Mexico, § 236; Corte IDH, Caso Masacre de
Pueblo Bello vs. Colombia, § 123; Corte IDH, Caso Rios y otros
vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas (28 de enero de 2009), Serie C numero 194, § 110;
Corte IDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (28 de enero de
2009), Serie C numero 195, § 121; véase también TEDH, Kili¢
v. Turkey (just satisfaction), 22492/93, § 63, ECHR 2000-I1I;
TEDH, Oneryildiz v. Turkey (just satisfaction) [GC], 48939/99,
§ 93, ECHR 2004-XIl; TEDH, Osman v. the United Kingdom
(just satisfaction) [GC], 28 de octubre de 1998, § 116, Reports
1998-VIIl.

CIDH, Informe 53/01, § 58.
DIHC, norma 150.

44. Ahora bien, el Estado de Izola es consciente

45.

de que, pese a su pérdida del control terri-
torial efectivo sobre el departamento de Ca-
biria, la responsabilidad internacional estatal
aun podria surgir de manera posterior, en ra-
zén del deber de sancionar y reparar los he-
chos vulneratorios acaecidos™. En atencion
a ello, Izola realiz6 de manera diligente las
investigaciones y los juzgamientos pertinen-
tes a los miembros opositores de las Aguilas
detenidos tras la finalizacién del enfrenta-
miento™.

En lo relativo a la violacién sexual, cabe se-
fialar que Izola es consciente de que cons-
tituye un ataque vil a la dignidad humana™
y, en el caso de las mujeres, afecta sensible-
mente su personalidad provocando efectos
fuertemente dafiosos a largo plazo™, por
lo que resulta dificilmente superable. Con-
siguientemente, ha sido reconocido como
un acto de tortura”™ en caso se realice de
manera intencional, ocasionando un severo
sufrimiento a la victima y buscando humillar,
castigar o intimidar a la victima™, por lo que
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Véase Corte IDH, Caso Vargas Areco vs. Paraguay, § 79; Corte
IDH, Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas (12 de septiembre de 2005), Serie C nimero 132,
§ 54; Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Pert, § 156. En el
mismo sentido, véase TEDH, /lhan v. Turkey (just satisfaction)
[GC], 22277/93, §§ 92-93, ECHR 2000-VII; TEDH, Assenov and
others v. Bulgaria (just satisfaction), 28 de octubre de 1998, §
102, Reports 1998-VIII.

Véase Caso Hipotético, § 14.
TPIY, Prosecutor v. Anto Furundzija, § 176.

Véase CIDH, Informe 5/96, Caso 10.970, Peru (1 de marzo de
1996).

Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru,
Fondo, Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2006),
Serie C nimero 160, § 311; Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega
y otros vs. México, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas (30 de agosto de 2010), Serie C nimero 215.

OEA, Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, 1985, articulo 2; Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y
otros vs. México, § 127.
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a su vez vulnera su integridad personal™. Di-
cha norma de ius cogens™ crea en el Estado
el deber de investigar”” y sancionar dichos
actos”™, por lo que su inaccién genera res-

ponsabilidad.

En el caso sub iudice, la Corte no debe per-
der de vista que, al ingresar a Lia en el hos-
pital, el Estado realiz6 denodados esfuerzos
por identificar y reunir a Lia con su familia,
por lo que cabe acotar que, ante el desco-
nocimiento de su identidad, Izola opté por
tratarla como nifa, al ser un criterio mas fa-
vorable, teniendo en cuenta su condicién de
desamparo.

Tras dos semanas de internamiento en el
hospital, y considerando los exdmenes mé-
dicos practicados, el informe médico”™ de
salida concluyé que Lia padecia de un grave
trastorno de estrés postraumatico producto
del enfrentamiento.

Al respecto, es menester clarificar que el Es-
tado de Izola considerd correcto no realizar
una inspeccién vaginal en dicho momento,
debido a lo invasivo que resultaba dicho
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TPIY, Prosecutor v. Zejnil Delali¢, Zdravko Mucic also known as
«Pavo», Hazim Deli¢ and Esad LandZo also known as «Zengay,
[T-96-21-T (16 de noviembre de 1998), § 491.

Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala,
§ 140; véase Corte IDH, Caso Goiburu y otros vs. Paraguay,
Fondo, Reparaciones y Costas (22 de septiembre de 2006),
Serie C niUmero 153, § 128; Corte IDH, Caso de la Masacre
de la Rochela vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas (11
de de mayo de 2007), Serie C numero 163, § 132; Corte IDH,
Caso Anzualdo Castro vs. Pert, § 59.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (ONU), Comunicacién 2/2003, § 9.2; Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (ONU),
Comunicacion 5/2005, § 12.1.1.

Véase Corte IDH, Caso Goiburu y otros vs. Paraguay, § 131.
Véase Caso Hipotético, § 15.
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50.

procedimiento para una mujer'”, para el
cual se requiere su consentimiento’”’ o de
un representante legal. Cabe destacar que
el estandar internacional sobre tratamiento
para la protecciéon de enfermos mentales
prevé que una persona que padece de una
enfermedad mental podré ser sometida a un
procedimiento médico cuando tenga un re-
presentante legal facultado para dar su co-
sentimiento'””.

Ante ello, resulta relevante destacar lo ex-
presado por esta Corte, en cuya jurispruden-
cia califica como violencia sexual la invasion
fisica del cuerpo humano sin su consenti-
miento'”, mediante la utilizacion de otras
partes del cuerpo del agresor u objetos104.
Es asi que, de haber realizado el procedi-
miento sin el consentimiento de Lia, se po-
dria haber vulnerado sus derechos. Por tan-
to, cabe concluir que ante la falta de indicios
razonables y determinantes que confirmaran
la ocurrencia de la violacién sexual, no fue
posible iniciar investigacién penal alguna.

En vista de lo anterior, es menester consi-
derar que el Estado no puede partir de la
inferencia de que como resultado de todo
conflicto armado todas las mujeres partici-
pantes habrian sido victimas de violacion
sexual. Ello habria supuesto una imposicién
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103
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CIDH, Informe 38/96, §f 77; CIDH, Informe 53/01, § 75; Informe
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (ONU),
Beijing (4-15 de septiembre de 1995), A/CONF.177/20/Rev.1,
§ 232(1).

Véase TPIR, Prosecutor versus Jean-Paul Akayesu, §f 688.

Asamblea General (ONU), Principios para la proteccion de los
enfermos mentales y el mejoramiento de la atencion de la
salud mental, principio 7.

Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs.
Peru, § 306.

Ibid., § 310.
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a las autoridades estatales de una carga des-
proporcionada'”, por lo que al Estado de
Izola no le es imputable la responsabilidad
por la falta de investigacion de la presunta
violacién sexual.

De la misma forma, durante la estancia de
Lia en el centro psiquiatrico, el Estado de
Izola actud diligentemente al tomar las me-
didas necesarias conforme a lo establecido
en el estandar internacional para el trata-
miento de las personas con enfermedades
mentales.

A diferencia del supuesto anterior, Lia con-
taba con un representante legal, quien ma-
nifestd su consentimiento vélidamente'™ a
fin de que el personal del centro psiquiatrico
le realizara a Lia una inspeccién vaginal, con
miras a confirmar o descartar el embarazo
que la nifa alegé entre gritos tener. No obs-
tante, debido a que las declaraciones de Lia
se dieron en una fecha distante del enfren-
tamiento y la inspeccién vaginal se realizo fi-
nalmente 42 dias después del citado enfren-
tamiento, los resultados obtenidos limitaron
sus alcances Unicamente a la constatacién
factica de una falta de cicatrizacion, por lo
gue no existié vestigio alguno que permitie-
se identificar alguna posible causa de la falta
de cicatrizaciéon'”.
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Véase Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
§ 124; TEDH, Kilic v. Turkey, § 63; Consejo de Derechos
Humanos (ONU), Derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, p. 3; Consejo
de Derechos Humanos (ONU). Informe del Relator Especial
Anand Grover sobre el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, 2010,
A/65/255.

Véase Caso Hipotético, § 17.

Tamayo Calderén, Mariano, Compendio de medicina legal y
judicial, Huanuco: Editorial Universitaria, 2008, p. 162; Carrera
Palao, Rosa, Medicina legal, Lima: AFA Editores Importadores
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. Por el contrario, gracias a los resultados del

examen, los médicos del centro psiquiatrico
lograron diagnosticar que Lia padecia, ade-
mas, de pseudociesis o embarazo psicoldgi-
co, el cual es considerado una de las mas
angustiosas condiciones psicosomaticas,
ocasionando cambios corporales tan autén-

ticos como los del embarazo'*.

En virtud de lo anterior, considerando la fal-
ta de indicios razonables para determinar la
ocurrencia de una violacion sexual, el Estado
se vio constrefiido a descartar la realizacion
de una investigacion penal al respecto.

2.3.2.2. Brindar tratamiento médico en el cen-

55.

tro psiquiatrico

Los representantes de la presunta victima
afirman que Izola es responsable por haber-
le brindado tratamiento psiquidtrico a Lia,
constituyendo ello una vulneracién a su inte-
gridad. El Estado de Izola se opone a que di-
chos actos sean considerados vulneratorios
de la integridad de Lia. Por el contrario, |zola
reconoce su posicion especial de garante'”
de los derechos de las personas privadas de
su libertad, como las personas que sufren
de enfermedades mentales'”. En vista de
ello, es indudable que el actuar del Estado
buscd, en todo momento, brindar a Lia un

108

109

110

S.A., 2004, p. 348.

Dorland’s Medical Dictionary for Health Consumers, Houghton
Mifflin Company, 2007.

Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, § 138; Corte IDH,
Caso Neyra Alegria y otros vs. Pert, Fondo (19 de enero de
1995), Serie C numero 20, § 60; CIDH, Informe 28/96, Caso
11.297, Guatemala (16 de octubre de 1996); CIDH, Informe
12/97, § 47; Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del
Menor» vs. Paraguay, § 159.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacién general
numero 8: Derecho a la libertad y a la seguridad personales
(articulo 9), 16 periodo de sesiones (1982), § 1.
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tratamiento que tuviera como finalidad prin-
cipal —siguiendo el criterio de esta Honora-
ble Corte— el bienestar de Lia y el respeto a
su dignidad como ser humano, respetando
simultdneamente su intimidad'"".

Sobre el particular, cabe recordar que Lia
sufria de trastorno de estrés postraumatico,
el cual es considerado una grave alteracion
producida por haber vivido eventos trauma-
ticos —en este caso el conflicto en Magda-
lena— generando flashbacks, explosiones
graves de ira y ansiedad, etcétera. En el
caso de Lia, dicha alteracidon la convirtié en
un grave peligro tanto para ella como para
terceros.

Considerando lo anterior, se encuentra com-
probado que la mas intensa reduccién en el
autogobierno de una persona se presenta
en los casos de enfermedades mentales''?,
por lo que en dichas circunstancias no es
posible obtener un consentimiento valido.
Entonces, tomando en cuenta que todo
paciente mental tiene derecho a que se le
brinde la atencién sanitaria necesaria que
corresponda a sus necesidades de salud'"”

1M
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113

Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, § 130.

Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Voto razonado del
juez Sergio Garcia Ramirez, § 14.

Véase Asamblea General (ONU), Principios para la proteccion
de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién
de la salud mental, principios 8.1, 9.4 y 11; Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), Diez Principios Basicos sobre
Legislacion de Atencidn en Salud Mental (Mental Health Care
Law: Ten Basic Principles) Ginebra, 1996, (http://whglibdoc.
who.int/hq/1996/WHO_MNH_MND_96.9.pdf), principios 5,
6 y 9; Organizacion Panamericana de la Salud, Declaracién
de Caracas, adoptada por la Conferencia Reestructuracion de
la Atencion Psiquiatrica en América Latina, Venezuela (14 de
noviembre 1990), articulo 3; World Psychiatric Association
(WPA), Madrid Declaration on Ethical Standards or Psychiatric
Practice, aprobada por la asamblea general de la WPA (25 de
agosto 1996), predmbulo y § 4; WPA, Declaration of Hawaii/
I, aprobada por la asamblea general de la WPA (10 de julio de
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—prioritariamente por ser nifia'“—y no pu-
diendo ubicar a sus padres, Izola declaré su
incapacidad y le designé''” un representan-
te legal. Resulta evidente, entonces, que la
necesidad de las medidas encuentra razo-
nabilidad y proporcionalidad en el delicado
estado de salud de la menor.

En vista de lo expuesto, esta Honorable Cor-
te debe concluir que Izola, en todo momen-
to, procurd el bienestar general de Lia, cum-
pliendo su deber de asegurar una prestacion
de atencién médica eficaz a las personas con
discapacidad mental''“ a fin de lograr su recu-
peracion. Ahora bien, la efectividad del trata-
miento médico se encuentra comprobada por
el descubrimiento de que Lia sufria de pseudo-
ciesis —de la cual se logré recuperar, tras reci-
bir el tratamiento psiquidtrico necesario—y en
la progresiva recuperacién de su memoria. Por
tanto, la medida no puede ser calificada como
irrazonable o desproporcionada.

2.3.2.3. Condena de 20 afios con prisién sus-

pendida
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1983), ff 2y 5.
CDN, articulo 24.1.
Véase Caso Hipotético, § 16.

Véase Asamblea General (ONU), Principios para la proteccion
de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién
de la salud mental, principio 1; OMS, Diez Principios Basicos
sobre Legislacion de Atencidon en Salud Mental, principio 2;
Asamblea General (ONU), Normas uniformes sobre laigualdad
de oportunidades para las personas con discapacidades,
aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 48/96,
20 de diciembre, Asamblea General, Documentos Oficiales,
48 periodo de sesiones, suplemento nimero 49, A/48/49,
articulo 2; Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
proclamada por la Asamblea General en su resolucion
2856(XXVI), 20 de diciembre de 1971, Asamblea General,
Documentos Oficiales, 26 periodo de sesiones, suplemento
nimero 29, A/8429, articulo 2; Asamblea General (ONU),
Programa de Accion Mundial para los Impedidos, aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 37/52, 1982,
A/37/351/Add.1, §§ 95-107.
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Los delitos por los que se acusa a Lia se en-
cuentran adecuadamente tipificados en la
legislacion nacional de Izola. En consecuen-
cia, la apertura y desarrollo del proceso de
juzgamiento de la menor se realizaron con
las debidas garantias procesales, entendién-
dolas junto a su condicién especial, tales
como la especialidad. No se podria afirmar
lo contrario, en vista de que no se colige de
los hechos del caso que no hubiera habido
especializacion jurisdiccional. Como resulta-
do del proceso, efectivamente se le impuso
una condena de 20 afios, sin embargo, cabe
indicar que se tuvo en consideracién su con-
dicién especial de nifia, su interés superior,
con lo que se buscaba procurar su bienestar
y promocionar su desarrollo constante.

Ello es apreciable en la resolucién de la Cor-
te Suprema de Cabiria, la cual dictaminé
que el juez penal podria flexibilizar la san-
cion penal en vista de su especial condicién,
pese a que existia una concurrencia de deli-
tos con penas de 8 y 30 afios, y consideran-
do que se trataba de una materia de seguri-
dad publica'"’. Finalmente, resulta necesario
precisar que una condena, proviniendo del
ejercicio soberano y legitimo del Estado de
juzgar los delitos que se cometen dentro de
su jurisdiccion, resulta totalmente legitima'y,
por tanto, no causa vulneraciones a la inte-
gridad psiquica ni moral. Ello debido a que,
como acotara esta Honorable Corte en su
reiterada jurisprudencia, cuando el Estado
no sanciona vulneraciones a la salud o a la
vida, ocasionadas por terceros, podra ser
considerado como responsable conforme al

17

Comité de los Derechos del Nifio (ONU), Observacién general
numero 10: Los derechos del niflo en la justicia de ninos,
nifias y adolescentes, 2007, §§ 11y 71.

articulo 4 de la CADH. Por tanto, si es obli-
gacion del Estado sancionar a los responsa-
bles de vulneraciones a los derechos huma-
nos, contrario sensu su concreciéon no podria
ocasionarle responsabilidad alguna al Esta-
do. Es asi que, en el presente caso, Lia fue
acusada de pertenecer a un grupo opositor,
ejercer actos médicos sin licencia que po-
nian en peligro la vida de terceros, asi como
utilizar el emblema de la Cruz Roja, por lo
que su condena validamente establecida no
acarrea la responsabilidad internacional del
Estado y, por ende, no produce vulneracion
a su integridad moral o psiquica.

2.3.2.4. Sobre la denegatoria del ingreso a la
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RAS y la aplicacion de la causal de exclu-
sion de la ley 90876

El Estado de Izola descarta que el procedi-
miento administrativo iniciado por la abo-
gada Fabiola Prado, por el que se denegd
el ingreso de Lia a la RAS, haya significado
una vulneracién a la integridad mental de la
misma; asimismo, descarta que la aplicacién
de la ley 90876 haya sido retroactiva, exclu-
yendo derechos adquiridos por Lia mediante
la ley 90211.

Como es de conocimiento, el 11 de junio de
2007, la abogada de Lia inicié un procedi-
miento administrativo solicitando la incorpo-
raciéon de Lia a la RAS, alegando para ello
que esta era beneficiaria de la ley 90876. La
Oficina de Solicitudes de la RAS, al consta-
tar que Lia habia sido acusada, procesaday
condenada por pertenecer a un grupo opo-
sitor, se vio en la obligacion de excluirla de
los beneficios que esta ley otorgaba, pues
en ella se establecia expresamente las cau-
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sales de exclusion por los motivos sefala-
dos. Igualmente, se descarté fundadamente
la existencia de violencia sexual.

Es menester mencionar que el origen de di-
cho pedido se debié a la imposibilidad de
que Lia volviese a ingresar al centro psiquia-
trico. Al respecto, Izola niega rotundamente
que tal hecho resulte vulneratorio a su in-
tegridad mental'®. Conforme a lo narrado,
dicho centro no contaba con la capacidad
necesaria para albergar a més pacientes'”
y, de haber sido el caso, resultaba de gran
importancia para Izola priorizar la atencién
de aquellos pacientes —eventualmente—
ingresados que constituyesen un peligro
tanto para terceros como para si mismos. Lo
primero debe entenderse con relacién a la
obligaciéon de Izola de evitar el hacinamiento
en los centros que albergan a personas bajo
su cuidado'*” como, por ejemplo, los centros
penitenciarios o los centros de salud, en este
caso, el centro psiquiatrico'”'". Esto se debe a
que el otorgamiento de condiciones de vida
digna en las instituciones psiquidtricas'* (a
fin de evitar la afectacion de la integridad
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CIDH, Resolucién 3/82. Caso 6091, Cuba (8 de marzo de
1982); CIDH, Informe 32/05, Peticion 642-03, Admisibilidad,
Luis Rolando Cuscul Pivaral y otras personas afectadas por el
VIH/SIDA, Guatemala (7 de marzo de 2005); CIDH, Informe
27/09, Caso 12.249, Jorge Odir Miranda Cortez y otros, El
Salvador (20 de marzo de 2009).

Véase Caso Hipotético, § 21.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Examen de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con el
articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos, El Salvador,22 de agosto de 2003, CCPR/
CO/78/SLV, § 17; Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion
del Menor» vs. Paraguay, §§ 165y 168.

TEDH, Herczegfalvy v. Austria (just satisfaction), 24 de
septiembre de 1992, § 82, Serie A numero 244.

Asamblea General (ONU), Principios para la proteccion de los
enfermos mentales y el mejoramiento de la atencion de la
salud mental, principio 13.2.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

64.

65.

de la persona mediante tratos inhumanos'*’)
forma parte de las politicas publicas de sa-
lud que el Estado de Izola brinda.

Posteriormente, haciendo uso de los recur-
sos administrativos existentes en lzola, la
abogada de Lia presentd una solicitud de
reconsideracién ante la Direccién de la RAS,
aduciendo que el Estado habia omitido pre-
venir la masacre, por lo cual Lia resultaba
siendo victima de la fuerza publica. Dicha
peticion fue denegada, pues si bien el Es-
tado de Izola tuvo conocimiento de la even-
tualidad del ataque a la represa principal de
Cabiria, en ese entonces no ejercia control
territorial sobre aquella porciéon geografica.
No obstante, desplegd las medidas nece-
sarias para interrumpir dicha confrontacion,
asi, cuando ambas fuerzas opositoras estu-
vieron debilitadas, el CCFA irrumpié para
cesar la violencia y capturar a los responsa-
bles. Fue a raiz de dicha accién que pudo
atenderse oportunamente a Lia, quien, de-
bido a la explosion de la represa, habia per-
dido el conocimiento. Siendo asi, existieron
razones suficientes para denegar una vez
mas la solicitud.

No obstante ello, la abogada Prado solici-
td una accién de tutela contra la ley 90876
ante el Tribunal de Justicia Constitucional de
Cabiria, afirmando que dicha ley exclufa los
derechos adquiridos por la ley 90211, ley de
la cual Lia era beneficiaria con antelacién.
El Estado de Izola, por su parte, niega ca-
tegoricamente lo aseverado por la abogada
Prado, toda vez que el hecho de no tener
titulo de beneficiario de la ley 90876 por las

123

Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Fondo (17 de
septiembre de 1997), Serie C niumero 33, § 57.



razonables causales de exclusién antes sefia-
ladas implica Unicamente no ser parte de las
atenciones a recibirse por medio de la RAS y
no —como se ha alegado—, el ser sujeto de
exclusion de derechos previamente adquiri-
dos en razén de la ley 90211. Es decir, en
todo momento, Lia ha sido beneficiaria de
las atenciones conferidas por la ley 90211,
por tanto, ha estado en posibilidad de apli-
car a la integridad de las prestaciones de
salud (incluyendo las prestaciones de salud
mental) que esta otorga'”".

66. Siendo asi, |zola, no comprende la razén por
la cual se alega la vulneracién del articulo 9
de la CADH. El Estado de Izola es conscien-
te de la gran importancia que los principios
de legalidad e irretroactividad tienen en el
admbito de la proteccion de los derechos
humanos, pues, como lo ha afirmado esta
[lustre Corte, «[e]n un Estado de Derecho,
los principios de legalidad e irretroactividad
presiden la actuacion de todos los 6rganos
del Estado, en sus respectivas competen-
cias, particularmente cuando viene al caso
el ejercicio de su poder punitivo»'**. De alli
que los mismos gocen de la calidad de «ga-
rantias inderogables»'**, no solo en virtud de
la Convencidon'”/, sino también a la luz del

124 Véase Caso Hipotético, § 23.

125 Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, § 126; Corte
IDH, Caso de la Cruz Flores vs. Peru, § 80; Corte IDH, Caso
Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas
(31 de agosto de 2004), Serie C numero 111, § 177.

126 Corte IDH, El habeas corpus bajo suspensién de garantias
(Articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-8/87 (30 de
enero de 1987), Serie A nimero 8, § 13; Medina Quiroga,
Cecilia, Las obligaciones de los Estados bajo la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en autores varios, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de
siglo: 1979-2004 (pp. 207-270), San José, 2005, p. 262.

127 CADH, articulo 27.

derecho internacional de los derechos hu-
manos ',

67. Asimismo, conforme a lo sefialado por la
Corte, tanto el principio de legalidad como
el de irretroactividad «son aplicables no solo
al ambito penal, sino que, ademas, su alcan-
ce se extiende a la materia sancionatoria ad-
ministrativa»'*". Es decir, se aplican también
a aquellos actos estatales que implican el
ejercicio de su ius puniendi, manifestado en
la imposicion de sanciones como una moda-
lidad de represion a las conductas contrarias
al ordenamiento juridico que resulte puni-
ble'".

68. Por todo lo seralado, lzola controvierte la
alegada violacién del articulo 9 de la CADH.
En primer lugar, pues la ley 90876, si bien
representa el legitimo ejercicio del ius pu-
niendi del Estado al excluir de las atenciones
en la RAS a personas vinculadas a alguno de
los grupos opositores, no implica en modo
alguno una violacién al principio de lega-
lidad o una aplicacién retroactiva de la ley
90876. En segundo lugar, el marco factico
de lo sucedido no permite concluir sino una
vélida y razonable concesién de beneficios
especiales a aquellas personas victimas de

128 Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Digest of Jurisprudence of the
UN and Regional Organizations on the Protection of Human
Rights while countering Terrorism, Ginebra-Nueva York, 2003,
p. 4; Comité de Derechos Humanos (ONU), Examen de los
informes presentados por los Estados partes de conformidad
con el articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité
de Derechos Humanos, Irag, 19 de noviembre de 1997,
CCPR/C/79/Add.84, § 9.

129 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de febrero de 2001), Serie C nimero
72, § 106.

130 Ibid., § 107; Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, §
90; Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, § 126; Corte
IDH, Caso de la Cruz Flores vs. Peru, § 80.
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la violencia, cometida por los miembros de
la fuerza publica en el marco del Plan Cabi-
ria o por las acciones cometidas por los gru-
pos opositores' ', no afectdndose en ningln
modo los derechos adquiridos para la pres-
taciones integrales de salud, otorgados por
la ley 90211. Por las razones expuestas, se
solicita a esta Corte que concluya y declare
que Izola no viol6 el articulo 5 en relacién
con los articulos 1.1, 2, 9y 19 de la CADH.

2.3.3. Izola no violé el articuloZ en relacién
con los articulos 1.1, 2 y 19 de la CADH

69. El articulo 7 de la Convencion tiene como
contenido esencial la proteccion de la li-
bertad individual de toda persona contra la
interferencia arbitraria o ilegal del Estado,
siendo, a su vez, la garantia del derecho
de defensa del individuo detenido'**. Sin
embargo, esta Corte ha sefalado que la li-
bertad personal no es un derecho absoluto,
pues de cumplirse con las exigencias para
su restriccion, esta medida es plenamente
legitima'*’. Ahora bien, dado que cualquier
violacién de los numerales 2 al 7 del articu-
lo 7 de la CADH acarreara necesariamente
la violacién del articulo 7.1 de la misma'**,

131 Véase Caso Hipotético, § 21.

132 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de mayo de 1999), Serie C nUmero
52, § 108; Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, §
66.

133 Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (21
de noviembre de 2007), Serie C nimero 170, § 70; Corte
IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (7 de junio de
2003), Serie C nimero 99, § 82.

134 Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs. Haiti, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de mayo de 2008), Serie C nimero 180, § 91; Corte

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

se demostrarad que la detenciéon de Lia, el 8
de junio de 2006, se realizé conforme a tales
disposiciones.

70. De manera previa, es necesario considerar
que la privacion de la libertad de Lia, si bien se
produjo de manera continua, se desenvolvié
bajo dos supuestos diferentes: el primero, por
la presunta comisién de delitos, y el segun-
do, por la declaracién de incapacidad mental.
Siendo asi, el anélisis que Izola realizara, con la
finalidad de demostrar la validez de la priva-
cion de la libertad de Lia, abordard conjunta-
mente ambos momentos. Ademés, es preciso
sefalar que el articulo 7.1 de la CADH no limita
su proteccion a detenciones que involucren la
investigacion o sancién de delitos, pues tam-
bién se extiende a otros dmbitos en los que
el Estado puede administrar su autoridad'”,
como la detencién de personas por motivos
relacionados a su salud fisica o mental' ™.

71. De este modo, Izola respeté el articulo 7.2
de la CADH, el cual consagra la garantia pri-
maria del derecho a la libertad fisica, es de-
cir, la reserva de ley'”’. Esto se debe a que la
presunta victima no fue privada de su liber-
tad sino por las causas, casos o circunstan-
cias expresamente tipificadas en la ley y con
sujecion a los procedimientos objetivamente
senalados por la misma'**.

IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador, § 54.

135 CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/
Ser.L/V/11.116, 22 de octubre de 2002, § 121.

136 CIDH, Informe 51/01, Caso 9903, Rafael Ferrer-Mazorra
y otros, Estados Unidos de América (4 de abril de 2001), §
238; OEA, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién
de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas (en
adelante, PPPLA), 2008.

137 Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador,
§ 56; Corte IDH, OC-17/02, § 108. Asimismo, véase PIDCP,
articulo 9(1); CDN, articulo 37(b); PPPLA, principio IV.

138 Corte IDH, Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo,



72

73.

. En efecto, en un primer momento, debido a

que los graves dafos a la vida y a la propie-
dad, asi como la asociacion ilicita para delin-
quir configuran delitos en la legislacion de
Izola'"”, Lia fue detenida tras ser hallada junto
a un grupo de personas que instantes antes
habia participado en un enfrentamiento ar-
mado cerca de la principal represa del depar-
tamento de Cabiria —informacién sobre la de
detencién que, de acuerdo con lo estableci-
do por el articulo 7.4, fue dada sin demora al
ejecutarse la privacion de la libertad—'"".

En un segundo momento, tras ser dada de
alta del hospital y llevada ante el juez de tur-
no, este, conociendo el derecho y actuando
conforme a él, la derivé al centro psiquiatri-
co, luego de declarar su estado de incapa-
cidad mental, en aplicacién del articulo 120
del CC. Para ello, el juez se valié no solo de
la constatacion factica del estado de Lia'",
sino también del informe médico expedido
por el hospital, permitiendo asi una mayor
razonabilidad en la restriccién de la libertad
individual'**. Fue de esta manera que, no co-
nociendo su identidad ni pudiendo —por el
momento— contactar a ninguno de sus fa-
miliares, el juez nombré al abogado Martin
Vasquez como su representante legal, quien
en adelante desempefié la tarea de salva-
guardar sus derechos.

139
140
141
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Reparaciones y Costas (21 de enero de 1994), Serie C nimero
16, § 47; Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo
(12 de noviembre de 1997), Serie C niumero 35, § 43; Corte
IDH, Caso Bayarri vs. Argentina, Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de octubre de 2008), Serie C
numero 187, § 54.

Véase Caso Hipotético, § 14.
Ibid.
Ibid., § 16.

Espejo, Nicolds, Libertad individual e integridad personal.
Republica Dominicana: Escuela de Judicatura, 2009.

74. Ahora bien, Izola es consciente de que, para

75.

que la medida de detencién no sea arbitra-
ria, no es suficiente que la causa esté pre-
vista en la ley'", pues esta Corte ha esta-
blecido que, en virtud del articulo 7.3 de la
CADH, nadie puede ser sometido a deten-
cién o encarcelamiento por causas y méto-
dos que, aun calificados de legales, puedan
ser incompatibles con el respeto a los dere-
chos fundamentales'** por ser irrazonables,
imprevisibles o faltos de proporcionalidad'*.

De esta forma, en el primer momento, el Esta-
do respet? los criterios fijados por la Corte ya
que () la finalidad de la medida fue legitima
en tanto estuvo fundada en la necesidad de
garantizar la comparecencia de Lia ante el tri-
bunal'*®. Asimismo, (ii) la medida fue iddnea,
en tanto asegurd la adecuada consecucion
del proceso'*/; (iii) fue necesaria'*”, pues en el
momento no existia una medida menos gra-
vosa que pudiera asegurar su comparecencia
a juicio; y (iv) fue proporcional'*’, en tanto la

143

144
145

146

147

148

149

Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez vs. Ecuador,
§98.

PPPLA, principio Ill (1).
Corte IDH, Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala, § 139;

Corte IDH, Caso Durand y Ugarte vs. Pert, Fondo (16 de
agosto de 2000), Serie C nimero 68, § 85.

Corte IDH, Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras, §
90; Corte IDH, Caso Acosta Calderon vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de junio de 2005), Serie C nimero
129, § 111; CIDH, Informe 2/97, Casos 11.205, 11.236, 11.238,
11.239, 11.242, 11.243, 11.244, 11.247, 11.248, 11.249,
11.251, 11.254, 11.255, 11.257, 11.258, 11.261, 11.263,
11.305, 11.320, 11.326, 11.330, 11.499, y 11.504, Argentina
(11 de marzo de 1997), § 28. Asimismo, véase PIDCP, articulo
9(1); CDN, articulo 37(b).

Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador,
§93.

Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, §
106; Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de 2005), Serie C
numero 135, § 50; PPPLA, principio Ill.

Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.
Paraguay, § 228.

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES




76.

restriccion a su libertad no fue exagerada o
desmedida con el fin perseguido, ya que, tal
como se menciond anteriormente, se consi-
deré de manera prioritaria su estado de salud
tras la realizacion del enfrentamiento armado.
En el segundo momento, dado su estado de
incapacidad mental, la () finalidad de la me-
dida fue legitima e (ii) idénea pues no solo se
considerd la proteccion de Lia'™’, sino tam-
bién su eventual reintegracién a la sociedad
y a la vida familiar'', la cual adn no habia sido
ubicada. De modo similar, la medida (iii) fue
necesaria y (iv) proporcional, pues existia una
seria posibilidad de dafio inminente para Lia,
mas aun si no contaba con apoyo familiar para
dicho momento, por ello se le brindé una
atencion médica especial en aras de tratar de-
bidamente el trauma por el que atravesaba.

Finalmente, con relacién al articulo 7.5, el tiem-
po total de privacién de la libertad fue breve
—dos meses y tres semanas— y su puesta en
libertad estuvo sujeta al logro del contacto con
alguno de sus familiares. Respecto a este ulti-
mo punto, es importante resaltar que la priva-
cion de la libertad no debe prolongarse cuan-
do no subsistan las razones que motivaron la
adopcion de la medida'™’, pues el juez debe
valorar si las causas, la necesidad y la propor-
cionalidad de la medida se mantienen'3. Es asi
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151

152

153

TEDH, Kolanis v. the United Kingdom (just satisfaction),
517/02, § 70, ECHR 2005-V.

Ibid.; TEDH, Winterwerp v. the Netherlands, 24 de octubre de
1979, § 38, Serie A niumero 33.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
numero 8: Derecho a la libertad y la seguridad personales
(articulo 9), § 3.

Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs. Haiti, § 91; Corte IDH, Caso
Palamara Iribarne vs. Chile, § 198; CIDH, Informe 86/09, Caso
12.553, Fondo, Jorge, José y Dante Peirano Basso, Republica
Oriental del Uruguay (6 de agosto de 2009), § 108. En igual
sentido, véase Comité de los Derechos del Nifio (ONU),
Observacion general nimero 10: Los derechos del nifio en la
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77.

como Lia, bajo esta constante revision judicial,
fue liberada inmediatamente después de que
su madre, como nueva representante legal,
solicitara su retiro del centro psiquiatrico’**

Por las razones expuestas, se solicita a esta
Corte que concluya y declare que Izola no
violé el articulo 7 en relacion con los articu-
los 1.1, 2y 19 de la CADH.

2.3.4. Izola no violé el articulo 8 en relacién

con los articulo 1.1. y 2 de la CADH

78. El derecho a las garantias judiciales se en-

cuentra consagrado en el articulo 8 de la
CADH, el mismo que representa uno de los
pilares en el SIDH. De conformidad con este,
los Estados tienen el deber de brindarle a
toda persona el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesa-
les a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado'™,
cuando sus derechos u obligaciones se en-
cuentran bajo consideracion judicial .
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justicia de nifios, nifias y adolescentes, § 80.
Véase Caso Hipotético, § 18.

Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, § 124; Corte
IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Peru, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de febrero de 2001), Serie C nimero 74, § 102;
Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (31 de enero de 2001), Serie C nimero
71, § 69; Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas (29 de enero de 1997), Serie C nimero
30, § 74; Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile,
Fondo, Reparaciones y Costas (19 de septiembre de 2006),
Serie C numero 151, § 116; Corte IDH, Garantias judiciales
en estados de emergencia (articulos 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva
0C-9/87 (6 de octubre de 1987), Serie A nimero 9, § 27.

Corte IDH, 0C-9/87, § 28.



79. Sobre la base de lo expresado, Izola es cons-
ciente de su deber de otorgar garantias ju-
diciales a Lia en aras de procurar el respeto
irrestricto de sus derechos'”’. En esa misma
linea, Izola reconoce que cuando se trata de
procesos en los que se discute los derechos
de nifios, los articulos de la CADH deben co-
rrelacionarse con el articulo 19 de la misma,
el cual, tal como se menciond anteriormen-
te, constituye un derecho adicional y com-
plementario establecido para quienes, por
su desarrollo fisico y emocional, necesitan
de proteccion'™” en conformidad con el prin-
cipio del interés superior del nifio’*".

80. De un lado, con relaciéon a las obligaciones
emanadas del articulo 8.1 de la CADH, Izola
se encuentra comprometido a garantizar el
derecho al debido proceso, constituyendo
manifestaciones de este Ultimo (1) el dere-
cho a ser juzgado por un juez competente,
independiente e imparcial y (2) en un plazo
razonable'®’. Atendiendo a estas obligacio-
nes, el Estado de Izola procederd a demos-
trar que respetd y garantizo las garantias ju-
diciales en el proceso seguido contra Lia por
el concurso de los delitos de (i) prestacion

157 Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacién general
numero 18: No discriminacién, 1989, §§ 3y 8.

158 CIDH, Informe 83/10, Caso 12.584, Fondo, Milagros Fornerdn
y Leonardo Anibal Javier Fornerdn, Argentina (13 de julio
de 2010), § 71; Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs.
Colombia, § 106; Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Peru,
Fondo, Reparaciones y Costas (6 de abril de 2005), Serie C
numero 147, § 244; Corte IDH, Caso de la «Masacre de
Mapiripdan» vs. Colombia, § 152.

159 Corte IDH, OC-17/02, § 95. Véase también Kilkelly, Ursula,
The Best of Both Worlds for Children’s Rights? Interpreting
the European Convention on Human Rights in the Light of
the UN Convention on the Rights of the Child, Human Rights
Quarterly, 23,2 (2001), 308-326, p. 322.

160 Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general

ndmero 13: Administracidn de justicia (articulo 14), 1984, §§
1y 10.

de servicios médicos sin licencia y (ii) por el
uso indebido del emblema del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR).

81. No obstante, antes de abordar propiamen-
te lo antelado, es preciso desarrollar breve-
mente algunos puntos: a) resulta relevante
resaltar que los Estados son soberanos y, por
lo tanto, pueden tipificar las conductas vio-
latorias de bienes juridicos relevantes para
la sociedad, siempre que esta tipificacion se
encuentre de conformidad con lo estableci-
do enla CADH™"".

82. b) Esta Honorable Corte ha establecido el
derecho que tiene toda persona sujeta a
un proceso judicial a contar con la garantia
de que dicho érgano actuara siguiendo un
procedimiento legalmente previsto'*. En el
presente caso, Lia fue procesada y condena-
da por el Primer Juzgado de Cabiria por de-
litos cometidos cuando tenia 17 afios. Este
altimo hecho no supone de ninguna manera
que Izola haya juzgado a Lia en violacién a lo
establecido en el articulo 8.1, puesto que de
los hechos no se desprende que Lia no haya
cumplido con la edad minima a efectos de
responsabilidad penal, por lo que no cabe
concluir que el Estado la haya juzgado sin
considerar si era o no pasible de responsa-
bilidad penal.

161 CADH, articulos 7.2 y 9; Pictet, Jean, Comentario del articulo
3 comun a los Convenios de Ginebra y relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional, en CICR, Comentario del Protocolo del 8 de
junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il) y
del articulo 3 de estos Convenios, Santa Fé de Bogota: Plaza &
Janés Editores Colombia S.A., 1998.

162 Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, § 144; Corte
IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, § 131; Corte IDH,
0C-9/87, § 20; Corte IDH, OC-8/87, § 30.
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83.

84.

c) Como bien ha sefialado el Comité de los
Derechos del Nifio (ONU), el parrafo 3 del ar-
ticulo 40 de la CDN dispone que los Estados
tienen el deber de promover el establecimien-
to de una edad minima antes de la cual se pre-
sumira que los nifios no tienen capacidad para
infringir las leyes penales, pero no menciona
una edad minima concreta a ese respecto.
Pese a lo anteriormente dicho, debe recordar-
se que las ciudades se encontraban bajo un
escenario extraordinario de CANI, por lo que,
por especialidad, resultaron aplicables las re-
glas del DIH'**. Al respecto, teniendo en cuen-
ta que —conforme al PA II'“— un nifio de 16
afios podra ser reclutado por grupos armados
y, consiguientemente, participar en las hostili-
dades, se evidencia que dicho cuerpo juridico
estaria presuponiendo la posibilidad de que
dicho menor cometa delitos durante su parti-
cipacion. En vista de ello, cabe tener presente
que las normas del DIH no pueden entender-
se de forma que se perpetie la impunidad,
por lo que se entiende que deja intacto el de-
recho de Izola —como Estado soberano— de
juzgar, condenar y castigar aquellos actos que
—durante dicho escenario— constituyan deli-
tos conforme a su ordenamiento penal'*”.

d) Respecto a la garantia de especialidad,
el Comité de los Derechos del Nifio (ONU)
ha establecido que los Estados pueden no
contar con tribunales de menores de edad
como entidades separadas, siempre que ve-
len porque se nombre a jueces especializa-
dos'*’; esta garantia también hace referencia
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166

PA Il, articulo 3 comun; DIHC.
PA Il, articulo 4.3.c); CDN, articulo 38.
Pictet, Jean, ob. cit.

Comité de los Derechos del Nifio (ONU), Observacién general
numero 10: Los derechos del nifio en la justicia de nifios,
nifias y adolescentes, § 31.
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a que los jueces encargados del juzgamien-
to se encuentren efectivamente preparados
y que tengan los conocimientos adecuados
para sentenciar conforme a derecho'*’. Con
relacién a lo primero, si bien Izola no cuen-
ta con tribunales separados para menores
de edad, si cuenta con una jurisdiccion es-
pecial para los mismos, por lo que el hecho
de que Lia haya sido juzgada y condenada
por el Primer Juzgado de Cabiria no implica
que haya atravesado jurisdiccion ordinaria,
dado que los jueces para su caso fueron es-
pecializados. Adicionalmente, la ratificacion
de la sentencia resulta importante, ya que
demuestra el control de constitucional que
realizé la Corte Suprema a fin de garantizar
los derechos de Lia. Es menester recordar
que Lia tenia 17 afios al momento de unirse
a los Tigres y cometer los hechos delictivos,
lo que demuestra que contaba con un cierto
grado de madurez y capacidad de discerni-
miento. Con relacién a lo segundo, siendo
Izola parte de los cuatro Convenios de Gine-
bra y de sus protocolos, no solo ha incorpo-
rando en su legislacién penal sanciones a las
violaciones al DIH, sino que ademas cuenta
con jueces especializados para el juzgamien-
to de ese tipo de delitos.

Ahora bien, con relacién al primer delito, Lia
fue condenada por realizar actos médicos
sin contar con la licencia correspondiente
para ejercerlos. Al respecto, debe tenerse
presente que el DIH brinda proteccién a
todo personal sanitario dedicado exclusiva-
mente a tareas médicas'*". Asimismo, todo
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168

TEDH, Maslov v. Austria (just satisfaction) [GC], 1638/03, § 38,
ECHR 2008; TEDH, T. v. the United Kingdom (just satisfaction)
[GC], 16 de diciembre de 1999, §§ 74 y 75.

DIHC, norma 25; PA lI, articulo12



86.

personal sanitario debera actuar acorde a la
deontologia médica'®’, sin hacer distincién
entre los heridos'’?, ni exponer a la persona
herida a un tratamiento perjudicial para su
salud'’'. Es asi que resulta muy importante
para Izola que el personal sanitario siga las
pautas y principios médicos establecidos, a
fin de evitar poner en riesgo a la sociedad en
su conjunto.

En consideraciéon de lo anterior, queda de-
mostrado que una licencia médica consti-
tuye vélidamente el mecanismo de control
de actos médicos idéneos, pues recogiendo
la jurisprudencia de esta Honorable Corte,
resulta legitimo imponer restricciones a los
derechos de una persona —en este caso
de ejercer la actividad médica— cuando se
afectan la seguridad publica'’” y el bien co-
man'”“. En el presente caso, como consta
en los hechos, Lia no contaba con la auto-
rizacion necesaria para poder realizar actos
médicos, por lo que de ninguna forma pue-
de ser considerada como personal sanitario
bajo el resguardo del DIH. Adicionalmente,
y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto,
se observa que Lia tampoco contaba con los
estudios sanitarios necesarios, con lo cual
puso en todo momento en grave peligro a
las personas heridas a su cuidado, al brindar-
les un tratamiento que podria atentar contra
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171
172
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DIHC, norma 26.
Ibid., norma 109.
lbid., normas 110-111.

Comision de Derechos Humanos (ONU), Principios de
Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacion y Derogaciéon
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,24 de
agosto, E/CN.4/1985/4 Anexo, §§ 23y 2.

Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas (articulos
13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-5/85 (13 de noviembre de 1985), Serie
Anudmero 5, § 65.

87.

su integridad; del mismo modo, cabe resal-
tar que Lia procuraba atenciones «médicas»
a heridos de los Tigres, por lo que hubiese
incumplido —de ser personal sanitario— su
obligaciéon humanitaria. Lo anterior debe en-
tenderse considerando su pertenencia a los
Tigres, y el suministro de medicamentos y
proteccion que estos le brindaban.

Con relacién al segundo delito, Lia fue conde-
nada por utilizar indebidamente el emblema
del CICR, en vista de que no era considerada
personal sanitario, lo que vulnera el precepto
por el cual dicho emblema no puede ser uti-
lizado para propésitos personales ni comer-
ciales'””. Cabe recordar que, al ser miembro
de los Tigres —como incluso lo reconocio su
abogada'’"—, estos le proporcionaron su uni-
forme caracteristico y una capa blanca con el
emblema del CICR. Al respecto, conforme a
lo establecido por el DIH, se encuentra prohi-
bido hacer un uso indebido de un emblema
distintivo previsto en los Convenios de Gine-
bra'’?, tal como lo es el del CICR.

174

175
176

CICR, Reglamento relativo a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, La Haya (1907), articulo 23; Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campafia (1949), aprobado el
12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para
Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger
a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de
abril al 12 de agosto de 1949 (Convenio de Ginebra 1), articulo
53; Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas
armadas en el mar (1949), aprobado el 12 de agosto de 1949
por la Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto
de 1949 (Convenio de Ginebra ll), articulo 45; PA I, articulos
38 y 85.3 (f); PAlI, articulo 12. Ademads, véase Sassoli, Marco
y Antoine .Bouvier, How does law protect in war? Cases,
Documents and Teaching Materials on Contemporary Practice
in International Humanitarian Law, Ginebra: CICR, 1999, p.
138.

Véase Caso Hipotético, § 23.
DIHC, norma 59.
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89.

. Lo anterior resulta comprensible al conside-

rar que la actuacion de personas ajenas al
CICR, de forma contraria a los compromisos
asumidos por este y utilizando su emblema
representativo, provocaria comprometer la
labor humanitaria internacional de tan im-
portante Comité, violando los principios de
imparcialidad y neutralidad que lo rigen.
Igualmente, dicho delito constituiria un acto
de falsedad que acarrearia la responsabili-
dad de Izola, pues tiene el deber de colabo-
rar con el CICR, con miras a permitir el desa-
rrollo de sus labores humanitarias asi como
a prevenir y reprimir en todas las circunstan-
cias el empleo abusivo de su emblema’’’. En
atencion a ello, el ordenamiento penal sus-
tantivo izolense se encuentra acorde a sus
obligaciones internacionales del DIH.

Por otro lado, esta Corte ha establecido el
derecho a que todo proceso seguido ante
funcionarios estatales se desarrolle en un
tiempo razonable'’". En el presente caso, el
proceso penal en primera instancia tuvo una
duracién de tres meses aproximadamente, lo
cual no vulnera el derecho a un juicio justo,
ya que se debe atender a las circunstancias
del caso'””. Como ha sefalado esta Honora-
ble Corte, la duraciéon del proceso per se no
atenta contra los derechos del procesado'™.

177

178

179

180

CICR, Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional
(2005) (en adelante, PA 11l), articulo 12.

Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, § 141; Corte
IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador,
Fondo, Reparacionesy Costas, § 67; Corte IDH, Caso Zambrano
Vélez y otros vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas (4 de
julio de 2007), Serie C nimero 166, § 102; Corte IDH, Caso
Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Reparaciones y Costas (3 de
marzo de 2011), Serie C nimero 222, § 179.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Comunicacion
587/1994, 1997, CCPR/C/59/D/587/1994, § 3.1.

TEDH, Hermi v. Italy [GC], 18114/02, § 78, ECHR 2006-XII;
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Asimismo, en su jurisprudencia se ha esta-
blecido que la duracién del proceso puede
verse influenciada por tres aspectos: i) la ac-
tuacion de las partes; ii) la actuacion del juez;
y iii) la complejidad del proceso'". En el pre-
sente caso, Lia era una menor de edad, por
lo que Izola, como Estado democrético y de
Derecho, se basé en las pruebas flagrantes
del delito y no extendié el proceso més alla
del tiempo estrictamente necesario a fin de
evitar afectar derechos, pues es consciente
de que un proceso penal afecta a los meno-
res y les produce sufrimiento. En virtud de lo
anterior, Izola de ninguna manera condend a
Lia de manera arbitraria.

90. Ahora bien, atendiendo a las circunstancias

especiales del caso, |zola interpreté el arti-
culo 8.1 en relacién con el «interés superior
del nifio»'”, lo cual implica que el desarrollo
del menor y el ejercicio pleno de sus dere-
chos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacién de estas en todos los ordenes
relativos a la vida del nifio'®". En atencién a
este principio, Izola resolvié condenarla a 20
afios de prision suspendida, a fin de evitar
su reclusion'®, medida que debe ser consi-
derada como Ultima ratio en casos de meno-
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CIDH, Informe 86/09, § 205.

Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas, § 67; Corte IDH, Caso Ricardo
Canese vs. Paraguay, § 141; Corte IDH, Caso Salvador
Chiriboga vs. Ecuador, Excepcidn Preliminar y Fondo (6 de
mayo de 2008), Serie C numero 179, § 78; Corte IDH, Caso
Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, § 102; Corte IDH, Caso
Heliodoro Portugal vs. Panamd, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (12 de agosto de 2008), Serie C
numero 186, § 149.

CDN, articulo 3.
Corte IDH, 0C-17/02, § 65.

Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
numero 21: Trato humano a las personas privadas de libertad
(articulo 10), 1992, § 10.



res'®, de modo que el derecho al desarrollo
personal de Lia no se afectara o lo hiciera
en la menor medida posible. Izola adopto
esta medida —la condena a prisién suspen-
dida— atendiendo a que Lia debia continuar
un tratamiento para mejorar su integridad
psicolégica. Respecto a este uUltimo punto,
cabe recordar que, si bien Lia es una perso-
na incapaz, al momento de la comisién de
los delitos estaba en todas sus capacidades,
por lo que su condena resulta conforme a
derecho. El Estado adoptd todas las medi-
das posibles para ponderar la garantia de
los derechos de Lia y el ius puniendi, a fin de
limitar en la menor medida posible los de-
rechos de Lia. En consecuencia, la decisién
de condenarla a 20 afos respondio a la gra-
vedad de los delitos cometidos y se encon-
traba dentro de los méargenes de las penas,
entre los 5y 8 afios para el primer delito y
entre 10 y 30 afos para el segundo.

91. Con relacién a las obligaciones relativas al
articulo 8.2, se encuentran el derecho a la
presuncién de inocencia'”, a ser asistido por
un defensor'®, y a una segunda instancia.
Izola cumplié con su deber de brindarle un
representante legal, de modo que pudiera
ejercer sus derechos en materia de defen-
sa'”. Del mismo modo, cumplié con todas
las disposiciones contenidas en este acépite.

185 Comité de los Derechos del Nifio (ONU), Observacién general
nimero 10: Los derechos del nifio en la justicia de nifios,
nifias y adolescentes, § 27.

186 Comité de Derechos Humanos (ONU), Comunicacion
1397/2005, 2009, CCPR/C/96/D/1397/2005, § 7.6; Comité de
Derechos Humanos (ONU), Comunicacién 1421/2005, 2006,
CCPR/C/87/D/1421/2005, § 7.4.

187 Comité de Derechos Humanos (ONU), Comunicacion
1126/2002, presentada por Marlem Carranza Alegre

(representada por la abogada Carolina Loayza Tamayo), 2005,
CCPR/C/85/D/1126/2002, § 7.5.

188 Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, § 195.

En razén de lo expuesto, solicitamos a esta
Honorable Corte que declare que Izola no
ha violado el articulo 8 en relacién con los
articulos 1.1y 19 de la CADH.

2.3.5. Izola no violé el articulo 11.1 con
relacién a los articulos 1.1y 2 de la
CADH

92. El articulo 11.1 de la CADH reconoce el
derecho de toda persona al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad,
prohibiendo todo ataque ilegal contra di-
chos valores e imponiendo a los Estados la
obligacion de brindar la proteccion de la ley
contra tales ataques'®’. Respecto de los pro-
cesos seguidos en el Estado, es importante
sefalar que esta Corte ha sido contundente
al afirmar que un proceso, per se, «<no cons-
tituye, por si mismo una afectacioén ilegitima
del honor o de la dignidad de la persona» .

93. De esta forma, el hecho de que Lia haya
constituido parte de un proceso no configu-
ra una violacién al articulo 11.1 de la CADH.
Tal proceso no se dirigié, de ningin modo,
a menoscabar su honra o dignidad, ni pre-
tendié el descrédito de su persona, sino que
Unicamente constituyé una medida legitima
aplicada por el Estado —en ejercicio de su
soberania— para resolver una determinada
controversia, aunque ello pudiese acarrear,

189 Corte IDH, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd, Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (27 de enero de
20009), Serie C numero 193, § 57.

190 Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, §
176; Corte IDH, Caso Cesti Hurtado vs. Pert, Fondo (29 de
septiembre de 1999), Serie C nimero 56, § 177; Corte IDH,
Caso Bueno Alves vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas
(11 de mayo de 2007), Serie C numero 164, § 122.
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indirectamente, molestias para quienes se
hallan sujetos a enjuiciamiento'”".

94. En atencidn a ello, Izola solicita a esta Corte
que concluya y declare que no violé el arti-
culo 11.1 con relacién a los articulos 1.1y 2
de la CADH.

2.3.6. Izola no violé los articulos 11.2, 11.3
y 17.1 con relacién a los articulos 1.1, 2
y 19 de la CADH

95. Atendiendo a que, sobre la base de los he-
chos presentados, cabe la posibilidad de
que la representante de la presunta victima
alegue violaciones a derechos distintos de
los alegados por la Comisién'”” y, ademas, a
que esta Honorable Corte incluya derechos
que no hayan sido invocados en ella'”, Izola
realizard una defensa conjunta de los articulo
11.2,11.3y 17 de la CADH que consagran el
derecho a la familia.

96. La decision de pronunciarse sobre el articulo
17 de la CADH se fundamenta en la com-
prension que ha desarrollado esta Honora-
ble Corte al respecto. La proteccién contra
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida
familiar'™, establecida en los articulos 11.2'y

191 Ibid.

192 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo
Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre
de 2009, articulo 40.2. Véase ademas Corte IDH, Caso Garcia
Astoy Ramirez Rojas vs. Peru, § 219; Corte IDH, Caso Masacres
de Ituango vs. Colombia, § 170.

193 Corte IDH, Caso Cantos vs. Argentina, § 58; Corte IDH, Caso
«Cinco Pensionistas» vs. Peru, § 156; Corte IDH, Caso de los
hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru, § 179.

194 Corte IDH, Caso Escué Zapata vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (4 de julio de 2007), Serie C nimero
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11.3 de la CADH, forma parte implicita del
derecho a la proteccién de la familia, con-
tenido en el articulo 17.1 del mismo instru-
mento'”. De esta forma, ambas disposicio-
nes fortalecen e integran el contenido del
derecho a la familia, como bien lo ha demos-
trado la Convencién Europea de Derechos
Humanos (CEDH) al desarrollarlas conjunta-
mente en su articulo 8. En efecto, se trata de
un derecho tan elemental que el articulo 27
de la CADH prohibe que se derogue, aun-
que las circunstancias sean extremas. Ante
ello, Izola es consciente del papel central de
la familia y, en general, de la vida familiar en
la existencia toda persona'”. Sobre todo,
reconoce su importancia en el desarrollo in-
tegral'”’ y en la formacion de la identidad'™
de todo nifio.

97. Ahora bien, el derecho a la familia puede
verse restringido por limitaciones inheren-
tes al mismo, pues circunstancias especiales,

165, § 95. En un sentido similar, véase Comité de Derechos
Humanos (ONU), Observacion general nimero 16: Derecho a
la intimidad (articulo 17), 1988, §§ 3-4.

195 Corte IDH, OC-17/02, § 71. Véase, ademas CEDH, articulo 8,
el cual recoge el contenido de los articulos 11.2, 11.3 y 17 de la
CADH.

196 CIDH, Informe 38/96, § 96; Corte IDH, OC-17/02, § 66. Véase
también Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion
general nimero 19: La familia (articulo 23),1990, § 1. Asimismo,
véase PIDCP, articulo 23(1); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
resolucién 2200A(XXI), de 16 de diciembre de 1966, Naciones
Unidas, Treaty Series, 993, pp. 3-106 (en adelante, PIDESC),
articulo 10(1).

197 Corte IDH, Caso de los hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru,
§ 124; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, § 134; Corte
IDH, OC-17/02, § 65.

198 Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, Excepciones Preliminares, § 139. Véase ademas
CDN, articulo 8.1; OEA, Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, «Protocolo de San
Salvador», 1988 articulo 15.



como una detencién —si bien no suspenden
el derecho—, afectan inevitablemente su
ejercicio y disfrute pleno'”". De esta forma,
esta Corte ha comprendido que no toda de-
tencién constituye per se una vulneracion
del articulo 17°. Por lo expuesto, no cabe
sostener que la detencién de Lia Moya haya
configurado una violacion del mismo, pues,
como se ha demostrado en el anélisis del
articulo 7 de la CADH, aquella se ajusté en
todo momento a sus requisitos ordinarios y
razonables™'.

98. Esta Honorable Corte ha sefialado que, para
configurarse una injerencia arbitraria en la
vida familiar, esta deberéd producirse como
consecuencia de una accién u omisién espe-
cifica del Estado con tal fin””. Por su parte,
el TEDH ha demandado ademas que se tra-
te de una accién arbitraria®””. Sin embargo,
para producirse esa afectacion, cabe supo-
ner la existencia previa de una relacién fa-
miliar vigente que haya sido arbitrariamente
perturbada como producto de una accién
del Estado con ese fin.

199 CIDH, Informe 38/96, § 97.

200 Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Pert, §§
234-245; Corte IDH, Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de febrero de 2006), Serie C nimero
141, §§ 121-122; Corte IDH, Caso Albdn Cornejo y otros vs.
Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas (22 de noviembre de
2007), Serie C nimero 171, §§ 53-55.

201 CIDH, Informe 38/96, § 98.

202 Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, § 121; Corte
IDH, Caso Castillo Pdez vs. Pert, Fondo (3 de noviembre de
1997), Serie C nimero 34, §§ 85-86.

Corte IDH, OC-17/02, § 72. Véase, ademas, TEDH, Buchberger
v. Austria (just satisfaction), 32899/96, 20 de diciembre de
2001, § 35; TEDH, Elsholz v. Germany (just satisfaction) [GC],
25735/94, § 43, ECHR 2000-VIIl; TEDH, Bronda v. Italy, (just
satisfaction), 9 de junio de 1998, § 51, Reports 1998-1V; TEDH,
Johansen v. Norway (just satisfaction), 7 de agosto de 1996,
§ 52, Reports 1996-I1l; Comité de Derechos Humanos (ONU),
Observacion general nimero 16: Derecho a la intimidad
(articulo 17), §§ 3-4.
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99. De este modo, cuando se procedié con la
institucionalizacién de Lia en el centro psi-
quidtrico, su relacién y contacto con su fa-
milia ya se habian perdido. No existia una
vida familiar —relacién familiar— entre Lia y
su familia. En efecto, Izola constata que la
separacion de su nucleo familiar se concreté
cuando ella voluntariamente decidié inte-
grarse a los Tigres. Asi, la institucionalizacién
de Lia en el centro psiquiatrico no constituyé
una vulneracién de su derecho a la familia al
no significar una injerencia arbitraria o abusi-
va en ella, sino, por el contrario, una medida
basada en el «interés superior» de Lia para
garantizarle atenciones médicas necesarias
destinadas a lograr su més alto nivel de bien-
estar fisico, mental y social*".

100. Izola, consciente de su rol de garante de
derechos frente a los casos de separacion de
nifos de sus familias”” y a la especial pro-
teccion de estos ante un CANI*, desplegd
las medidas oportunas™’ a favor del respeto
efectivo de la vida familiar’””, dado que esta
convivencia se hallaba interrumpida.

101. En razoén de ello, Izola, entendiendo que la
convivencia entre padres e hijos constituye
un elemento fundamental en la vida fami-

204 PIDESC, articulo 12.1; Protocolo de San Salvador, articulo
10. Véase ademas Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ONU), Observacion general nimero 5: Las
personas con discapacidad, 1994, § 34.

205 Corte IDH, OC-17/02, § 71. Véase también Corte IDH, Caso de
la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, § 188.

206 DIHC, norma 135.
207 PAl, articulo 4, inciso 3.b). Véase también Corte IDH, Caso de
la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, § 191.

208 TEDH, Olsson v. Sweden (No. 1) (just satisfaction), 24 de
marzo de 1988, § 81, Serie A numero 130; TEDH, Johansen v.
Norway, § 78; TEDH, P, C. and S. v. the United Kingdom (just
satisfaction), 56547/00, § 117, ECHR 2002-VI.

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES




liar"””, adopté las medidas posibles y opor-
tunas con miras a promover su unidad”’’ y
a restablecer lo mas pronto posible la rela-
cion familiar’''. En efecto, una vez que Lia es
trasladada al hospital después de los hechos
ocurridos en Magdalena, personal médico
tomo sus huellas dactilares con el objetivo
de contrastarlas con el registro nacional de

identificacion del pais y dar asi con su iden-
tidad.

102. A pesar de los resultados negativos de la
busqueda, gracias al tratamiento en el centro
psiquiatrico, a la debida atenciéon del perso-
nal de salud y a la diligencia de su represen-
tante legal, finalmente se pudo establecer la
identidad de Lia. En efecto, la mejoria de su
salud mental se reflej6é en que logré recodar
el nombre de su hermano, dato que el re-
presentante legal supo aprovechar para lo-
calizar el paradero de su familia, ubicandola
al poco tiempo. Asi, Izola logré asegurar el
derecho de Lia al disfrute pleno de sus rela-

ciones familiares”'”.

103. Conforme a lo expuesto, solicitamos a esta
Honorable Corte concluya y declare que Izo-
la no viold los articulos 11.2, 11.3 y 17 en
relacién con los articulos 1.1, 2y 19 de la
CADH.

209 TEDH, Buchberger v. Austria, § 35; TEDH, K. and T. v. Finland
(just satisfaction), 25702/94, § 151, ECHR 2001-VII; TEDH,
Elsholz v. Germany, & 43; TEDH, Bronda v. Italy, § 51; TEDH,
Johansen v. Norway, § 52.

210 Corte IDH, OC-17/02, § 88; Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ONU), Observacion general nimero 5:
Las personas con discapacidad, § 30.

211 CDN, articulo 16. Véase, ademas, Corte IDH, Caso de la
Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, § 190.

212 TEDH, Buchberger v. Austria, § 35; TEDH, K. and T. v. Finland,
§ 151; TEDH, Elsholz v. Germany, § 43; TEDH, Bronda v. Italia,
§ 51; TEDH, Johansen v. Norway, § 52; Corte IDH, OC-17/02, §
72.
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2.3.7. Izola no violé el articulo 24 en
relacién con los articulos 1.1, 2y 19 de
la CADH y 7 de Belém Do Pard

104. Como lo ha establecido esta Honorable
Corte, es posible que la representante de
la presunta victima argumente violaciones
a derechos distintos de los alegados por
la Comisién'”. Sobre la base de ello, Izola
procedera a pronunciarse al respecto con la
finalidad de establecer que no ha violado el
derecho a la igualdad en perjuicio de Lia.

105. El principio de igualdad y no discrimina-
cién es uno de los pilares de cualquier sis-
tema democratico y una base fundamental
del sistema de proteccién de los derechos
humanos en el marco de la OEA”", tenien-
do caracter de norma de ius cogens’ . Este
principio impone a los Estados la obligacion
de no introducir en su ordenamiento juridi-
co regulaciones discriminatorias, combatir
las practicas de este caracter y establecer
normas’ ' y otras medidas que reconozcan y
aseguren la efectiva igualdad ante la ley de
todas las personas”'’. Esta Corte ha diferen-

213 Reglamento de la Corte IDH, articulo 40.2. Véase, ademas,
Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perd, § 219;
Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, § 170.

214 CIDH, Informe 4/01, Caso 11.625, Maria Eugenia Morales de
Sierra, Guatemala (19 de enero de 2001), § 36.

215 Corte IDH, OC-18/03, §§ 100-101.

216 Comité de Derechos Humanos (ONU), Observacion general
numero 28: La igualdad de derechos entre hombres y
mujeres (articulo 3), 68 periodo de sesiones (2000), § 7.
Véase, ademds, Moatswi and Another v. Fencing Centre (Pty)
Ltd (2004) AHRLR 131 (BwIC 2002), §§ 13-16.

217 Corte IDH, Propuesta de modificacién a la Constitucién
Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién,
Opinién Consultiva OC-4/84 (19 de enero de 1984), Serie A
ndmero 4, § 55. Asimismo, véase Corte IDH, OC-17/02, § 44;
Corte IDH, Caso Castafieda Gutman vs. México, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (6 de agosto
de 2008), Serie C numero 184, § 210. Igualmente, véase
Tomuschat, Christian, Human rights between idealism and



ciado el contenido de los articulos 1.1y 24,
sefialando que este Ultimo articulo protege
el derecho a la «igual proteccion ante la ley»,
es decir, prohibe todo trato discriminatorio
de origen legal”’?, mientras que el articulo
1.1 se refiere a la obligacién del Estado de
respetar y garantizar los derechos humanos
sin discriminacion””. Izola ha cumplido con
ambas obligaciones. Atendiendo a lo defini-
do, Izola procederd a aclarar que no ha vio-

lado el articulo 24 de la CADH.

106. El principio de igualdad impone a los Es-

tados las siguientes obligaciones: a) no
introducir en su ordenamiento juridico re-
gulaciones discriminatorias o con efectos
discriminatorios; b) combatir las précticas de
este caracter; c) establecer normas y otras
medidas que reconozcan y aseguren la efec-
tiva igualdad ante la ley de todas las perso-
nas’”’. De acuerdo con lo expresado, el Es-
tado entiende que una lectura dindmica de
este derecho impone no solo la obligacién
negativa de no ser discriminado, sino que
también supone un ambito positivo referido
al reconocimiento y respeto por las caracte-

21

(o]

219

220

realism, Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 41; Comité
de Derechos Humanos (ONU), Observacién general nimero
31: La indole de la obligacion juridica general impuesta a los
Estados Partes en el Pacto, § 3.

Corte IDH, OC-4/84, §§ 53-54; TEDH, Ponomaryovi v. Bulgaria
(just satisfaction), 5335/05, § 48, ECHR 2011.

Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo») vs. Venezuela, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (5 de agosto de
2008), Serie C nimero 182, § 195; Corte Constitucional de
Sudéfrica, Hoffmann v. South African Airways (CCT17/00), §§
24,27,36y37.

Corte IDH, OC-4/84, § 55; Corte IDH, Caso Castafieda Gutman
vs. México, § 210; Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (23
de junio de 2005), Serie C nimero 127, § 84; TEDH, Sekerovié
and Pasali¢ v. Bosnia and Herzegovina (just satisfaction),
5920/04, 67396/09, 8 de marzo de 2011, § 37; TEDH,
Ponomaryovi v. Bulgaria, § 48.

risticas particulares de los individuos bajo su
jurisdiccion. En efecto, Izola, consciente de
sus obligaciones como garante de los dere-
chos humanos, luego de tomar conocimien-
to acerca de la negligencia en el control del
origen de las transfusiones sanguineas, emi-
tid, en el afio 2000, la ley 90211°', con la
finalidad de brindar acceso universal al siste-
ma de salud a personas infectadas con VIH,
sin importar la fuente de contagio””. Con
ello, Izola evidencia su compromiso con los
derechos humanos, con el especial énfasis
de atender a los grupos vulnerables como
las personas infectadas con VIH, descartan-
do que Izola tenga una politica discriminato-
ria hacia este grupo de personas.

107. En esta linea, el Estado no puede dejar de
referirse a la condicion de mujer de Lia. El
cumplimiento de su obligacién de respetar
y garantizar la prohibicién de discriminacion
por motivos de género supone el abstenerse
de incurrir en todo acto o practica de discri-
minacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actlen
de conformidad con esta obligacion”. Izo-
la reconoce que la violencia no es neutral al
género, sino que mas bien esta genera un
impacto diferenciado en las mujeres, como
ha constatado esta Corte en ciertas ocasio-
nes’”*. Por tal motivo, considera fundamen-

221 Véase Caso Hipotético, § 7.

222 Consejo de Derechos Humanos (ONU), Derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, p. 5.

223 Convencion de Belém do Para, articulo 2. Asimismo, véase
Corte IDH, OC-4/84. En igual sentido, véase CIDH, Informe de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la
condicion de la mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.100,
13 de octubre de 1998; CIDH, Informe 4/01, § 36; Asamblea
General (ONU), Proteccion de los migrantes, resoluciéon
54/166, 24 de febrero de 2000, A/RES/54/1660NU.

224 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, §§
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tal referirse al cumplimiento que ha dado a
la Convencién de Belém do Paré'y, en parti-
cular, a su articulo 7, en tanto esta constituye
el instrumento interamericano mas relevante
relacionado a la violencia contra la mujer.

108. Con relacién al caso, una vez finalizado

el conflicto en Magdalena, funcionarios es-
tatales de Izola trasladaron a los enfermos
y heridos a centros médicos para que sean
atendidos a la brevedad posible. Lia, encon-
trdndose entre ellos, no se vio privada del
acceso a los servicios de salud, pese a haber
cometido delitos durante el conflicto arma-
do. Incluso, posteriormente, con su institu-
cionalizacién, se le brindé tratamiento psi-
quidtrico para la mejoria de su salud mental.

109. No obstante, a los pocos meses, Lia quiso

ingresar nuevamente a dicha institucién, lo
cual no fue posible. Esto se debio a la falta
de capacidad para mas pacientes en dicho
centro””. Izola seria negligente si optase
por el hacinamiento en estas instituciones,
dado que una de sus obligaciones consiste
en garantizar los derechos de las personas
sometidas a su jurisdiccién, tarea que no es
posible si no se realiza en medios adecua-
dos y aptos. Adicionalmente, se sefialé que
se priorizaria el ingreso a personas que sean
peligrosas para terceros o para ellas mismas,
dentro de las cuales no se encontraba Lia,
pues como se demostrd, gracias al trata-
miento psiquidtrico, habia mejorado su sa-
lud notoriamente. Por otro lado, la ley 90876

306-313; Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (31 de
agosto de 2010), Serie C nimero 216, § 115; Corte IDH, Caso
Ferndndez Ortega y otros vs. México, § 215.

225 Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.

Paraguay, § 165.
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establecia de manera expresa la exclusion a
personas que habian sido condenadas por
pertenecer a un grupo opositor. Esta exclu-
sién no es arbitraria”®, pues responde a un
criterio de especialidad de la ley. Como se
hizo mencidn lineas arriba, Izola emitié una
ley para brindar acceso a las personas con
VIH, pero, de igual manera, debia garantizar
los derechos a quienes habian sido victimas
del CANI que se vivia en el pais.

110. Dicha situacién no supone que Lia se en-

cuentre en una situacion de desamparo. Por
el contrario, se encuentra amparada por una
primera ley, la cual le brindaba una atencion
especializada por su condicién de persona
infectada con VIH. En esta linea, la decisién
de excluirla de la RAS no constituye una de-
cision arbitraria, sino sustentada en diversos
factores explicados previamente. Esta Ho-
norable Corte ha establecido que no existe
discriminacién cuando la diferencia de los
tratos se encuentra debidamente susten-
tada, sin atentar contra la justicia o ser un
acto arbitrario. Por ello, no puede sefalarse
que todo trato diferenciado constituya un
supuesto de discriminacion, si es un trato di-
ferenciado debido a las circunstancias espe-
ciales”’. Por lo expuesto, |zola solicita a esta
Honorable Corte declare que no ha violado
el articulo 24 de la CADH con relacién a los
articulos 1.1, 2y 19 de la CADH y el articulo
7 de Belém Do Para.

226 TEDH, Vistins and Perepjolkins v. Latvia (just satisfaction)

[GC], 71243/01, ECHR 2014; TEDH, O’Donoghue and others v.
the United Kingdom (just satisfaction), 34848/07, § 101, ECHR
2010.

227 Corte IDH, OC-4/84, § 57. En el mismo sentido se pronuncid

la CIDH, Informe 51/01, § 238; TEDH, O’Donoghue and others
v. the United Kingdom, & 101.



3. PETITORIO

111. El Estado de Izola solicita a esta Ilustre Cor-
te que, en virtud de los hechos probados y
argumentos legales expuestos en el presen-
te memorial, declare que Izola no viol6 en
perjuicio de Lia Moya los derechos a la per-
sonalidad juridica (articulo 3), a la libertad
personal (articulo 5), a la libertad (articulo 7),
a las garantias judiciales (articulo 8), al prin-
cipio de legalidad y retroactividad (articulo
9), al honor y a la dignidad (articulo 11), a
la familia (articulo 17), no violé derechos del
nifio (articulo 19), ni el derecho a la igualdad
ante la ley (articulo 24), en relacion con los
articulos 1.1y 2 de la CADH y el articulo 7 de
la Convencién Belém do Para.
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en virtud de tratados de derechos humanos,
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.).

(2005).
Comunicaciéon 1126/2002, presentada por

Comité de Derechos Humanos
Marlem Carranza Alegre (representada por
la abogada Carolina Loayza Tamayo), CCPR/
C/85/D/1126/2002.

Comité de Derechos Humanos (2006).

Comunicaciéon 1421/2005, presentada por

Francisco Juan Larrafaga (representado

por dos abogados, la sefiora Sarah de

Mas y el sefior Faisal Saifee), CCPR/
C/87/D/1421/2005.
Comité de Derechos Humanos (2009).

Comunicaciéon 1397/2005, presentada por
Pierre Désiré Engo (representado por un
abogado, el sefior Charles Taku), CCPR/
C/96/D/1397/2005.
Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales
y Culturales (1994). Observacién general
nimero 5: Las personas con discapacidad,
publicada en Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos, Volumen I
Recopilacion de las observaciones generales
y recomendaciones generales adoptadas
por érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l).
Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales
y Culturales (2000). Observaciéon general
numero 14: El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 12), publicada
en Instrumentos Internacionales de Derechos

Humanos, Volumen [: Recopilacién de las

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos,
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.).

Nifio (2007).
nimero 10: Los

Comité de los Derechos del

Observacién general
derechos del nifo en la justicia de menores,
publicada en Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos, Volumen Il:
Recopilacién de las observaciones generales
y recomendaciones generales adoptadas
por érganos creados en virtud de tratados de

derechos humanos, HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.ll).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
(1992).

general nimero 19: La violencia contra la mujer,

contra la Mujer Recomendacion
publicada en Instrumentos Internacionales

de Derechos Humanos, Volumen II:
Recopilacién de las observaciones generales
y recomendaciones generales adoptadas por
6rganos creados en virtud de tratados de

derechos humanos, HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.ll).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (1999).
general numero 24: Articulo 12 de Ia

Recomendacién

Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer. La mujer y la salud, publicada en
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, Volumen II: Recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos,
HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.ll).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer (2005). Comunicacion



2/2003, presentada por la sefiora A.T.
contra Hungria (dictamen adoptado el 26 de
enero de 2005, 32 periodo de sesiones), en
Informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, 32 periodo
de sesiones, 10-28 de enero, A/60/38.

Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
(2007).
5/2005, presentada por el

contra la Mujer Comunicacién
Centro de
intervencion de Viena contras la violencia en
el hogar y la Asociacién para el acceso de
las mujeres a la justicia en nombre de Hakan
Goecke, Handan Goecke y Guelue Goecke
(descendientes de la difunta), 6 de agosto,

CEDAW/C/39/D/5/2005.

Consejo de Derechos Humanos (2007). Informe
de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas

Informe sobre los progresos alcanzados

para los Derechos Humanos
en la aplicacién de las recomendaciones
contenidas en el estudio sobre los derechos
humanos y la discapacidad, 17 de enero, A/

HRC/4/75.

(2008).

Eliminacion de la violencia contra la mujer,

Consejo de Derechos Humanos
resolucion 7/24, 28 de marzo, Informe del
Consejo de Derechos Humanos, 7 periodo

de sesiones, A/HRC/7/78.

Consejo de Derechos Humanos (2010). Derecho
de toda persona al disfrute del méas alto
nivel posible de salud fisica y mental, 6 de
octubre, A/HRC/RES/15/22.

Consejo de Derechos Humanos (2010). Informe
del Relator Especial Anand Grover sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas

alto nivel posible de salud fisica y mental,
A/65/255.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, realizada en Viena el 23 de mayo
de 1969 (entrada en vigor: 27 de enero de
1980), Naciones Unidas, Treaty Series, 1155,
pp. 331-512.

Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad, aprovada por la Asamble
General en su resolucion 61/106, 13 de
diciembre de 2006, A/RES/61/106.

Declaracién de los Derechos del Retrasado

Mental, proclamada por la Asamblea

General en su resolucion 2856(XXVI), 20

de diciembre de 1971, Asamblea General,

Documentos

Oficiales, 26 periodo de

sesiones, suplemento nimero 29, A/8429.

Informe de la Conferencia Mundlial para el Examen
y la Evaluacién de los Logros del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, Nairobi (15-26 de julio de
1985), A/CONF.116/28/Rev.1.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, Beijing (4-15 de septiembre de
1995), A/CONF.177/20/Rev.1.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2003).
Digest of Jurisprudence of the UN and
Regional Organizations on the Protection of
Human Rights while countering Terrorism,
Ginebra-Nueva York.

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (1996).
Diez Principios Basicos sobre Legislacién de
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Atencién en Salud Mental (Mental Health
Care Law: Ten Basic Principles) Ginebra

(http://whglibdoc.who.int/hg/1996/WHO _

MNH_MND_96.9.pdf).

Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200A(XXI), de 16
de diciembre de 1966, Naciones Unidas,

Treaty Series, 999, pp. 171-346.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200A(XXI), de 16
de diciembre de 1966, Naciones Unidas,
Treaty Series, 993, pp. 3-106.

4.1.2.3. Otros documentos legales

CICR (1907). Reglamento relativo a las leyes y
costumbres de la guerra terrestre, La Haya.

Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, aprobada el 27 de julio de 1981,
durante la XVIII Asamblea de Jefes de
Estado y Gobierno de la Organizacion de la
Unidad Africana, reunida en Nairobi, Kenya.

Henckaerts, Jean-Marie y Louise Doswald-Beck
(2007). El derecho internacional humanitario
consuetudinario. Volumen |: normas, Buenos

Aires: CICR.

Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion
y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable en los Conflictos
Armados, Protocolo Adicional | a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
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1949 relativo a la Proteccidn de las Victimas
de los Conflictos Armados Internacionales
(Protocolo 1), 8 de junio de 1977.

Conferencia Diplomética sobre la Reafirmacion
y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable en los Conflictos
Armados, Protocolo Adicional 1l a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo 1l), 8 de junio de
1977.

Convencién  Americana  sobre  Derechos

Humanos, «Pacto de San José», suscrita en

la Conferencia Especializada Interamericana

sobre Derechos Humanos (B-32), San José,

Costa Rica, 7-22 de noviembre 1969.

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte
que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en campafa (1949),
aprobado el 12 de agosto de 1949 por la
Conferencia Elaborar

Diplomética para

Convenios Internacionales  destinados
a proteger a las victimas de la guerra,
celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12

de agosto de 1949 (Convenio de Ginebra ).

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte
que corren los heridos, los enfermos vy
los naufragos de las fuerzas armadas en
el mar (1949), aprobado el 12 de agosto
de 1949 por la Conferencia Diplomatica
para Elaborar Convenios Internacionales
destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Ginebra del 12 de
abril al 12 de agosto de 1949 (Convenio de
Ginebra ll).



Convenio Europeo de Derechos Humanos,
firmado por el Consejo de Europa en Roma
el 4 de noviembre de 1950.

OEA (1995). Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, «Convenciéon de Belém do
Para».

OEA (2008). Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de la
Libertad en las Américas.

OEA (1988). Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, «Protocolo de San Salvador».

OEA, (1985). Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

Panamericana de la Salud,

Declaracion de Caracas, adoptada por la

Organizacién

Conferencia Reestructuracién de la Atencién
Psiquiatrica en América Latina, Venezuela
(14 de noviembre 1990).

Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, aprobado por la Corte
en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones
celebrado del 16 al 28 de noviembre de
2009.

World Psychiatric Association (WPA), Madrid
Declaration on Ethical Standards or Psychiatric

Practice, aprobada por la asamblea general
de la WPA (25 de agosto 1996).

WPA, Declaration of Hawaii/ll, aprobada por la
asamblea general de la WPA (10 de julio de
1983).

4.2. Casos legales

4.2.1. Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)

Resoluciéon 3/82. Caso 6091, Cuba (8 de marzo
de 1982).

Informe 5/96, Caso 10.970, Pertl (1 de marzo de
1996).

Informe 28/96, Caso 11.297, Guatemala (16 de
octubre de 1996).

Informe 38/96, Caso 10.506, Argentina (15 de
octubre de 1996).

Informe 2/97, Casos 11.205, 11.236, 11.238,

11.239, 11.242, 11.243, 11.244, 11.247,
11.248, 11.249, 11.251, 11.254, 11.255,
11.257, 11.258, 11.261, 11.263, 11.305,

11.320, 11.326, 11.330, 11.499, y 11.504,
Argentina (11 de marzo de 1997).

Informe 12/97, Caso 11.427, Sobre admisibilidad,
Ecuador (12 de marzo de 1997).

Informe 41/99, Caso 11.491, Menores detenidos,
Honduras (10 de marzo de 1999).

Informe 4/01, Caso 11.625, Maria Eugenia
Morales de Sierra, Guatemala (19 de enero
de 2001).

Informe 51/01, Caso 9903, Rafael Ferrer-Mazorra
y otros, Estados Unidos de América (4 de

abril de 2001).

Informe 53/01, Caso 11.565, Ana, Beatriz y Celia
Gonzéles Pérez, México (4 de abril de 2001).
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Informe 32/05, Peticién 642-03, Admisibilidad,
Luis Rolando Cuscul Pivaral y otras personas
afectadas por el VIH/SIDA, Guatemala (7 de
marzo de 2005).

Informe 43/08, Caso 12.009, Fondo, Leydi Dayan
Sénchez, Colombia (23 de julio de 2008).

Informe 27/09, Caso 12.249, Jorge Odir Miranda
Cortez y otros, El Salvador (20 de marzo de
2009).

Informe 86/09, Caso 12.553, Fondo, Jorge, José
y Dante Peirano Basso, Republica Oriental
del Uruguay (6 de agosto de 2009).

Informe 83/10, Caso 12.584, Fondo, Milagros
Fornerdn y Leonardo Anibal Javier Fornerén,

Argentina (13 de julio de 2010).

4.2.2. Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH)

4.2.2.1. Casos contenciosos

Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo
(29 de julio de 1988), Serie C nimero 4.

Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de
enero de 1989), Serie C nimero 5.

Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de enero de

1994), Serie C nimero 16.

Caso Neyra Alegria y otros vs. Pert, Fondo (19
de enero de 1995), Serie C nimero 20.

Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Fondo (2
de febrero de 1996), Serie C nimero 26.
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Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Fondo,

Reparaciones y Costas (29 de enero de
1997), Serie C nimero 30.

Caso Loayza Tamayo vs. Perd, Fondo (17 de
septiembre de 1997), Serie C nimero 33.

Fondo (3 de
noviembre de 1997), Serie C nimero 34.

Caso Castillo Paez vs. Perd,

Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo (12 de
noviembre de 1997), Serie C niimero 35.

Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de mayo de
1999), Serie C nimero 52.

Caso Cesti Hurtado vs. Periu, Fondo (29 de
septiembre de 1999), Serie C nimero 56.

Caso «Nifios de la Calle» (Villagran Morales
y otros) vs. Fondo (19 de
noviembre de 1999), Serie C niimero 63.

Guatemala,

Caso Las Palmeras vs. Colombia, Excepciones
Preliminares (4 de febrero de 2000), Serie C
numero 67.

Caso Durand y Ugarte vs. Perd, Fondo (16 de
agosto de 2000), Serie C nimero 68.

Caso Cantoral Benavides vs. Pert, Fondo (18 de
agosto de 2000), Serie C nimero 69.

Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Fondo (25
de noviembre de 2000), Serie C nimero 70.

Caso del Tribunal Constitucional vs. Pert, Fondo,
Reparaciones y Costas (31 de enero de
2001), Serie C namero 71.



Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de febrero de
2001), Serie C nimero 72.

Caso «La Ultima Tentacién de Cristo» (Olmedo
Bustosy otros) vs. Chile, Fondo, Reparaciones
y Costas (5 de febrero de 2001), Serie C
ndmero 73.

Caso Ivcher Bronstein vs. Perd, Fondo,

Reparaciones y Costas (6 de febrero de

2001), Serie C nimero 74.

Caso Las Palmeras vs. Colombia, Fondo (6 de
diciembre de 2001), Serie C nimero 90.

Caso Cantos vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas (28 de noviembre de 2002), Serie C
numero 97.

Caso «Cinco Pensionistas» vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas (28 de febrero de
2003), Serie C namero 98.

Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas (7 de junio de 2003), Serie C nimero
99.

Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas (18 de septiembre de 2003), Serie
C nlmero 100.

Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de
2003), Serie C nimero 103.

Caso de los hermanos Goémez Paquiyauri vs.
Pert, Fondo, Reparaciones y Costas (8 de
julio de 2004), Serie C nimero 110.

Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas (31 de agosto de
2004), Serie C namero 111.

Caso «Instituto de Reeducacién del Menor» vs.
Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de septiembre de
2004), Serie C namero 112.

Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de
septiembre de 2004), Serie C nimero 114.

Caso de la Cruz Flores vs. Perd, Fondo,

Reparaciones y Costas (18 de noviembre de

2004), Serie C nimero 115.

Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, Excepciones Preliminares (23 de
noviembre de 2004), Serie C nimero 118.

Caso Lori Berenson Mejia vs. Perd, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de
2004), Serie C namero 119.

Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas (1
de marzo de 2005), Serie C nimero 120.

Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo,
Reparaciones y Costas (11 de marzo 2005),
Serie C nimero 123.

Caso de la Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (17
de junio de 2005), Serie C nimero 125.

Caso Fermin Ramirez vs. Guatelama, Fondo,

Reparaciones y Costas (20 de junio de 2005),
Serie C nimero 126.
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Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(23 de junio de 2005), Serie C nimero 127.

Caso Acosta Calderén vs. Ecuador, Fondo,

Reparaciones y Costas (24 de junio de 2005),

Serie C nimero 129.

Caso de las Ninas Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, Sentencia (8 de septiembre de
2005), Serie C namero 130.

Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (12 de septiembre de
2005), Serie C numero 132.

Caso de la «Masacre de Mapiripan» vs.

Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas

(15 de septiembre de 2005), Serie C nimero

134.

Chile,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de
2005), Serie C nimero 135.

Caso Palamara Iribarne vs. Fondo,

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perd,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas (25 de noviembre de 2005), Serie
C nimero 137.

Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia (31 de enero de 2006), Serie C
numero 140.

Caso Lépez Alvarez vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de febrero de
2006), Serie C numero 141.

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.

Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas (29
de marzo de 2006), Serie C niimero 146.
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Caso Baldeén Garcia vs. Perld, Fondo,
Reparaciones y Costas (6 de abril de 2006),
Serie C nimero 147.

Colombia,

Caso Masacres de Ituango vs.

Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de julio de 2006),
Serie C numero 148.

Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Fondo,

Reparaciones y Costas (4 de julio de 2006),

Serie C nimero 149.

Caso Montero Aranguren y otros y otros (Retén
de Catia) vs. Venezuela, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas (5 de julio de
2006), Serie C numero 150.

Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas (19 de septiembre de
2006), Serie C namero 151.

Caso Servellén Garcia y otros vs. Honduras,
Fondo, Reparaciones y Costas (21 de
septiembre de 2006), Serie C nimero 152.

Caso Goiburt y otros vs. Paraguay, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de septiembre de
2006), Serie C numero 153.

Caso Vargas Areco vs. Paraguay, Fondo,

Reparaciones y Costas (26 de septiembre de

2006), Serie C numero 155.

Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas (25 de
noviembre de 2006), Serie C niimero 160.

Caso Nogueira de Carvalho y otro vs. Brasil,
Excepciones Preliminares y Fondo (28 de
noviembre de 2006), Serie C nimero 161.



Caso La Cantuta vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (29 de noviembre de 2006), Serie C
numero 162.

Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia,
Fondo, Reparaciones y Costas (11 de de
mayo de 2007), Serie C nimero 163.

Caso Bueno Alves vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas (11 de mayo de
2007), Serie C nimero 164.

Caso Escué Zapata vs. Colombia, Fondo,

Reparaciones y Costas (4 de julio de 2007),

Serie C nimero 165.

Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (4 de julio de 2007),
Serie C numero 166.

Caso Chaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs.
Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de noviembre de
2007), Serie C niimero 170.

Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de
2007), Serie C nimero 171.

Caso del
Excepciones

Pueblo Saramaka vs. Surinam,

Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (28 de noviembre de

2007), Serie C nimero 172.

Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Excepcién
Preliminar y Fondo (6 de mayo de 2008),
Serie C numero 179.

Haiti,
Reparaciones y Costas (6 de mayo de 2008),

Caso Yvon Neptune vs. Fondo,

Serie C nimero 180.

Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo») vs. Venezuela,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas (5 de agosto de 2008), Serie C
ndmero 182.

Caso Castaneda Gutman vs. México, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(6 de agosto de 2008), Serie C numero 184.

Caso Heliodoro Portugal vs. Panama, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(12 de agosto de 2008), Serie C nimero 186.

Caso Bayarri vs. Argentina, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparacionesy Costas (30 de octubre
de 2008), Serie C niimero 187.

Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de
2008), Serie C namero 192.

Caso Tristdn Donoso vs. Panamd, Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (27
de enero de 2009), Serie C nimero 193.

Caso Rios y otros vs. Venezuela, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(28 de enero de 2009), Serie C niimero 194.

Caso Perozo y otros vs. Venezuela, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(28 de enero de 2009), Serie C nimero 195.

Caso Anzualdo Castro vs. Perd, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
(22 de septiembre de 2009), Serie C nimero
202.
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Caso Gonzales y otras («Campo Algodonero»)
vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (16 de noviembre de
2009), Serie C nimero 205.

Caso Radilla Pacheco vs. México, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (23
de noviembre de 2009), Serie C nimero 209.

Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs.
Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de noviembre de
2004), Serie C namero 211.

Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala,

Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de mayo de

2010), Serie C nimero 212.

Caso Fernandez Ortega y otros vs. México,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas (30 de agosto de 2010), Serie C
numero 215.

Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
(31 de agosto de 2010), Serie C nimero 216.

Caso Gomes Lund y otros («Guerrilha do

Araguaia») Vs. Brasil, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(24 de noviembre de 2010), Serie C nimero

219.

Caso Gelman vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones

(24 de febrero de 2011), Serie C niimero 221.
Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador,
Reparaciones y Costas (3 de marzo de 2011),

Serie C nUmero 222.
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4.2.2.2. Medidas provisionales

Asunto Carlos Nieto Palma y otro, Medidas
Provisionales respecto de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Resolucién (26 de

enero de 2009).
4.2.2.3. Opiniones consultivas

Propuesta de modificaciéon a la Constitucion
Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacién, Opinién Consultiva OC-4/84
(19 de enero de 1984), Serie A nimero 4.

La colegiacién obligatoria de periodistas

(articulos 13 y 29 Convenciéon Americana

sobre  Derechos Humanos), Opinién

Consultiva OC-5/85 (13 de noviembre de

1985), Serie A nimero 5.

El habeas corpus bajo suspensién de garantias
(Articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-8/87 (30 de enero
de 1987), Serie A nimero 8.

Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8 Convencién Americana
sobre  Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-9/87 (6 de octubre de 1987),
Serie A nimero 9.

Condicioén juridica y derechos humanos del nifio,
Opinién Consultiva OC-17/02 (28 de agosto
de 2002), Serie A nimero 17.

Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva OC-
18/03 (17 de septiembre de 2003), Serie A
numero 18.



4.2.3. Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH)

De Wilde, Ooms and Versyp («Vagrancy») v.
Belgium, 18 de junio de 1971, Serie A
nimero 12.

Tyrer v. the United Kingdom, 25 de abril de 1978,
Serie A nimero 26.

Winterwerp v. the Netherlands, 24 de octubre
de 1979, Serie A nimero 33.

Olsson v. Sweden (No. 1) (just satisfaction), 24 de
marzo de 1988, Serie A niimero 130.

Herczegfalvy v. Austria (just satisfaction), 24 de
septiembre de 1992, Serie A nimero 244.

Johansen v. Norway (just satisfaction), 7 de
agosto de 1996, Reports 1996-Il1.

Bronda v. Italy (just satisfaction), 9 de junio de
1998, Reports 1998-IV.

Assenov and others v. Bulgaria (just satisfaction),
28 de octubre de 1998, Reports 1998-VIII.

Osman v. the United Kingdom (just satisfaction)
[GC], 28 de octubre de 1998, Reports 1998-
VIII.

T. v. the United Kingdom (just satisfaction) [GC],
16 de diciembre de 1999.

llhan v. Turkey (just satisfaction) [GC], 22277/93,
ECHR 2000-VII.

Kili¢ v. Turkey (just satisfaction), 22492/93, ECHR
2000-I11.

Elsholz v. Germany (just satisfaction) [GC],
25735/94, ECHR 2000-VIII.

K. and T v. Finland (just satisfaction) [GC],
25702/94, ECHR 2001-VII.

Buchbergerv. Austria (just satisfaction), 32899/96,
20 de diciembre de 2001.

P, C. and S. v. the United Kingdom (just
satisfaction), 56547/00, ECHR 2002-VI.

Oneryildiz v. Turkey (just satisfaction) [GC],
48939/99, ECHR 2004-XII.

Kolanis v. the United Kingdom (just satisfaction),
517/02, ECHR 2005-V.

Hermi v. Italy [GC], 18114/02, ECHR 2006-XIl.

Maslov v. Austria (just satisfaction) [GC], 1638/03,
ECHR 2008.

O’Donoghue and others v. the United Kingdom
(just satisfaction), 34848/07, ECHR 2010.

Sekerovi¢ and Pasali¢ v. Bosnia and Herzegovina (just
satisfaction), 5920/04, 67396/09, 8 de marzo
de 2011.

Ponomaryovi v. Bulgaria (just satisfaction),

5335/05, ECHR 2011.

Vistins and Perepjolkins v. Latvia (just satisfaction)
[GC], 71243/01, ECHR 2014.

4.2.4. Otros tribunales

Corte Constitucional de Sudéfrica, Hoffmann v.
South African Airways (CCT17/00).
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Corte Internacional de Justicia, Militarv and
Paramilitary  Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), Merits, Judgment. |.C.J. Reports
1986, pp. 14-150.

Corte Internacional de  Justicia, Legal
Consequences cf the Construction of a
Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, I.C.J. Reports 2004, pp.
136-203.

Moatswi and Another v. Fencing Centre (Pty) Ltd
(2004) AHRLR 131 (BwIC 2002).

TPIY, Prosecutor vs. Dusko Tadi¢ a/k/a «Dule»,
IT-94-1-T, Opinion and Judgement in First
Instance (7 de mayo de 1997).

TPIY, Prosecutor v. Zejnil Delali¢, Zdravko Mucié
also known as «Pavo», Hazim Deli¢ and Esad
LandZo also known as «Zengay», 1T-96-21-T
(16 de noviembre de 1998).

TPIY, Prosecutor v. Anto Furundzija, IT-95-17/1-T
(10 de diciembre de 1998).

TPIY, Prosecutor vs. Dusko Tadi¢, 1T-94-1-T,
Judgement in Appeal (15 de julio de 1999).

TPIY, Prosecutor v. Ramush Haradinaj, Idriz Balaj,
Lahi Brahimaj, IT-04-84-T (3 de abril de 2008).

Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
Prosecutor versus Jean-Paul Akayesu, ICTR-
96-4-T (2 de septiembre de 1998).
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Caso Hipotético «<Dominguez Huertas y Huertas Napuri vs. Serafinia»

Mejor memorial presentado por el equipo de lo
Universidad San Francisco de Quito
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Caso Hipotético «Dominguez Huertas
y Huertas Napuri vs. Serafinia»’

1. EL ESTADO DE SERAFINIA:
MARCO JURIDICO Y
CONTEXTO ECONOMICO,
POLITICO Y SOCIAL

La Republica de Serafinia es un Estado con
5 millones de habitantes, extendido en un

territorio de 2 240,100 km2. Su Constitucion
Politica vigente data de 1976 y en ella se

reconoce un amplio catdlogo de derechos
humanos, una cldusula de derechos impli-
citos, y se declara el rango constitucional
de los tratados internacionales de derechos
humanos. Con posterioridad al periodo de
conflicto armado interno vivido en el pais
entre 1978 y 1980, los gobiernos democra-
ticos que se han sucedido en Serafinia han
mantenido una politica de respeto y promo-
cidn de los derechos humanos, destacando
un Poder Judicial que practica el control de
convencionalidad de los tratados internacio-
nales de derechos humanos de los cuales el
Estado es parte. En el marco del sistema uni-
versal, entre 1982 y 1984, Serafinia se adhi-
rié a casi la totalidad de los tratados relativos
a derechos humanos y derecho penal. Ac-
tualmente, es uno de los paises promotores
de la Conferencia Diplomatica del Tratado
sobre el Comercio de Armas, a realizarse en

" El caso fue elaborado por el Area Académica de
Investigaciones del Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP).
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julio de 2012. Asimismo, Serafinia es Esta-
do parte de los cuatro Convenios de Gine-
bra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de
1977. En cuanto al sistema interamericano,
Serafinia solo tiene pendiente su adhesion el
Protocolo a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicién
de la Pena de Muerte.

Serafinia es reconocido a nivel econémico
por contar con una importante riqueza mine-
ral en oro y cobre. En Tamar, una gran region
al este del pais, en la frontera con el Esta-
do Cirico, Serafinia concentra sus areas de
mayor extraccién de dichos recursos. Dada
la situacion econdmica y geogréafica de la
zona, se registra un significativo nimero de
ciudadanos ciricos que cruzan la frontera y
se instalan en Tamar para construir una vida
mejor mediante el trabajo en las actividades
extractivas. En la capital de Tamar, Nueva
Esperanza, se concentra el mayor nimero
de migrantes ciricos. Desde el afio 2005,
dicha migracién ha ido en aumento, gene-
rando sentimientos de rechazo en la pobla-
cion de Serafinia, ya que los habitantes de
Tamar consideran que los ciudadanos ciricos
han provocado que se desvalorice la mano
de obra, llegando incluso a afirmar que es-
tos son los responsables de la ola de delin-
cuencia que afecta la regiéon en los dltimos
tiempos.



El gobierno de Serafinia tomd nota de esta
realidad migratoria y, desde marzo de 2005,
adoptd una serie de medidas para impedir
el masivo ingreso irregular de ciudadanos
ciricos por la frontera, llegando incluso a tri-
plicar el nimero de efectivos policiales en el
area. Transcurrido poco mas de un afo sin
que las medidas implementadas reduzcan el
nivel de migracién cirica hacia Tamar, en ju-
nio de 2006 el gobierno decidié establecer
ciertas restricciones a los servicios basicos
en la regién, con la finalidad de hacer menos
atractiva la migracion a dicha area geogréfi-
ca. Asi, los pobladores de Tamar solo tienen
agua potable en 3 momentos del dia, dos
horas cada vez, y el servicio de luz eléctrica
queda suspendido de 6 de la tarde a 6 de
la manana. La medida se mantiene hasta la
fecha, pese al descontento de los ciudada-
nos de Tamar y al aumento de actos delin-
cuenciales durante las horas en que no se
cuenta con el servicio de electricidad. Segun
los reportes policiales, desde que el Estado
aplica las medidas de corte de luz, se ha re-
gistrado el surgimiento de dos grupos de
pandillas, «Los temibles» y «Los demonios»,
conformados en su mayoria por jévenes ci-
ricos, lo que ha generado un incremento de
100% en los robos, 15% en los homicidios y
10% en los actos de violacion sexual. Frente
a ello, los ciudadanos de Tamar han optado
por portar sus propias armas de fuego a fin
de poder defenderse ante eventuales actos
de violencia.

Asimismo, segun informes del Servicio de
Inteligencia de Serafinia (SIS), desde finales
del afo 2006 surgié un grupo denominado
«Hermanos de Tierra», el cual propugna que
Serafinia debe potenciar su nacionalismo y

expulsar a todas aquellas personas que ha-
yan ingresado al pais de manera irregular
o que habiendo ingresado regularmente
permanezcan irregularmente en el pais. De
acuerdo con un informe del SIS, dicho grupo
ha logrado conseguir un significativo nime-
ro de adeptos a su ideologia para enfrentar
al gobierno de Serafinia mediante las armas.
El referido informe sefalaba, ademés, que
los miembros del grupo «Hermanos de Tie-
rra» estaban siendo fuertemente entrenados
para enfrentarse con las armas a las fuerzas
de seguridad del Estado en el momento en
que ello sea necesario.

EL ASALTO A PALOMA
DOMINGUEZ EN EL
«PARQUE DE LOS
GERANIOS»

Paloma Dominguez habia estudiado ingenie-
ria industrial y, desde enero de 2006, se des-
empefiaba como operadora de una peque-
Aa fabrica de chocolates. Cada dia, Paloma
regresaba del trabajo a su casa cruzando el
«Parque de los Geranios» en Nueva Esperan-
za. El 26 de febrero de 2007, Paloma salié de
la fabrica una hora més tarde de lo habitual,
de manera que se dispuso a cruzar el parque
cuando ya se habia hecho efectivo el corte de
energia eléctrica. Unos segundos después,
Paloma fue abordada por cinco jévenes de
la pandilla «Los demonios», quienes le roba-
ron el poco dinero que llevaba en los bolsi-
llos de su uniforme de trabajo y la ultrajaron
sexualmente. Paloma no pudo defenderse en
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el momento, pero una vez que los agresores
se alejaban de ella, y aprovechando la luz de
algin auto que pasaba cerca, Paloma sacé
la pistola que llevaba guardada en una pe-
quefia mochila y disparé indiscriminadamen-
te contra los jovenes de la pandilla. Uno de
ellos perdié la vida y los otros cuatro lograron
escapar aparentemente ilesos.

Alertados por los disparos, dos efectivos de
la comisaria ubicada a una cuadra del lugar
se internaron en la oscuridad del parque y, 20
minutos después, encontraron a Paloma en
un cuadro de crisis nerviosa y, a unos metros
de distancia, al agresor sin vida. El cuerpo de
este fue trasladado a la morgue, mientras que
Paloma fue conducida a la comisaria por la
presunta comision del delito de homicidio.
Pese a reiterar que habia sido victima de una
violacién sexual, la policia derivé a Paloma al
hospital hasta la mafnana del dia siguiente de
los hechos, el 27 de febrero de 2007, para
que se le practicaran los exdmenes de ley.
Ese mismo dia, en declaraciones a la prensa,
el comisario de Nueva Esperanza sefial6é que
el asesinato de uno de los supuestos viola-
dores constituia una respuesta desproporcio-
nada por parte de Paloma frente al presunto
ataque del que habria sido victima, enfatizan-
do que dicho caso debia ser una lecciéon para
dar fin a la portacion indiscriminada de armas
por parte de los ciudadanos de Tamar.

El 5 de marzo de 2007, en calidad de repre-
sentante, la madre de Paloma Dominguez, la
sefiora Rosa Huertas Napuri, interpuso una
accién penal por el delito de violacién sexual
cometido en contra de su hija, alegando la
responsabilidad solidaria de los miembros de
turno de la comisaria de Nueva Esperanza por
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haber incumplido su deber de prevencién del
delito en la zona del parque y permitido asi
que una pandilla atacase a su hija. El proceso
se prolongd ya que, segun el juez a cargo del
caso, los hechos resultan bastante comple-
jos ante la muerte de uno de los agresores
y la dificultad de identificar a los otros cuatro
presuntos atacantes miembros de la pandilla,
ya que se trataria de ciudadanos del Estado
Cirico en calidad de inmigrantes irregulares
en el pais. Esta situaciéon obliga al Estado a
cumplir las normas nacionales e internacio-
nales sobre asistencia consular a favor de los
presuntos responsables, comprometiendo di-
rectamente la celeridad del proceso. A ello
hay que afadir la imputacion a los policias de
la comisaria que se encontraban de turno la
noche de los hechos. De acuerdo con el juez,
la pluralidad de imputados determina que las
diligencias procesales se multipliquen y se ex-
tiendan en el tiempo. Por su parte, la sefiora
Huertas Napuri presenté multiples escritos y
pericias que demostrarfan la supuesta afecta-
cion a la salud mental y fisica de su hija como
consecuencia de la violacién sexual de la que
fue victima, asi como la negligencia de las au-
toridades policiales de Nueva Esperanza ante
la ola de delincuencia que se vive en el pais.

Por otro lado, el 6 de abril de 2007, a partir
de la denuncia del fiscal de la Segunda Fis-
calia Provincial Penal Especializada en Deli-
tos contra la Vida, el Juez del Tercer Juzgado
Penal Especial abri6 instruccion en contra de
Paloma Dominguez Huertas por el delito de
homicidio doloso, incluyendo el acto de vio-
lacién como un hecho incidental dentro del
proceso. En todo momento, Paloma Domin-
guez alegd que su actuacion respondié a un
acto proporcional de legitima defensa.



3.

10.

LA MARCHA DE LOS
HABITANTES DE TAMAR

Indignada por la imputacién penal en con-
tra de su hija y la dilacién en el proceso por
la violacidon sexual de esta, la sefiora Huer-
tas Napuri convocé a una marcha pacifica
de protesta en la capital, Nueva Esperanza.
Dicha marcha también pretendia exigir al
Estado la expulsién inmediata de todos los
ciricos que, para los ciudadanos de Tamar,
eran responsables del corte de los servicios
de agua y luz, asi como de los altos nive-
les de actos delictivos, como de los que fue
victima Paloma Dominguez. El 26 de mayo
de 2008, casi 10 000 ciudadanos de Tamar
se concentraron en la capital caminando de
manera pacifica y, no obstante ello, portan-
do a modo preventivo las armas de fuego
que desde el 2006 posefan para su eventual
defensa propia.

La marcha, que al mediodia se mantenia con
toda calma, se tornd violenta cuando, horas
mas tarde, el Presidente de la Republica se-
fialé por el canal nacional que se debia res-
petar la independencia del Poder Judicial
que tenia a su cargo los procesos que invo-
lucraban a Paloma Dominguez Huertas. Asi-
mismo, el Presidente resalté que las demas
demandas de la marcha eran inaceptables,
ya que resultaban contrarias a las obligacio-
nes de Serafinia en materia de derechos hu-
manosy a su soberania en laimplementacion
de politicas publicas. Asi, los manifestantes,
encabezados por la sefiora Huertas Napuri,
comenzaron a destruir las instalaciones de
las diferentes oficinas descentralizadas del
gobierno, asi como a saquear centros co-
merciales y bancos. Ante las consecuencias

11.

de la furia de los manifestantes, el gobierno
ordené a los miembros de las fuerzas arma-
das salir a las calles a reforzar la actuacion de
la policia si en las préximas horas se mante-
nia dicho grado de violencia. En ese contex-
to, y enterados de la referida orden estatal,
los miembros del grupo «Hermanos de Tie-
rra» decidieron infiltrarse en la marcha.

Un nuevo informe del SIS reporté inmediata-
mente a las fuerzas armadas la posible pre-
sencia de miembros de «Hermanos de Tie-
rra» en la marcha. Ante ello, el director del
«Centro Serafiniano para el Uso de la Fuerza
(CSUF)», en coordinacion con los Ministerios
de Defensa y del Interior, emitio la resolucion
0611/CSUF-MD-MI, segin la cual, dada la
presencia en la manifestacion de miembros
del grupo alzado en armas «Hermanos de
Tierra», correspondia aplicar las normas del
derecho internacional humanitario y, concre-
tamente, el articulo 3 comun a los Cuatro
Convenios de Ginebra de 1949. Asimismo,
la resolucion ordenaba la aplicacion de los
preceptos establecidos en la Declaracién de
Turku y el Cédigo de Conducta para Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Interrogado por la prensa acerca de
la conveniencia de la intervencién de las
fuerzas armadas, el director del CSUF fue
enfético al sefalar que estas «estaban auto-
rizadas para el uso de la fuerza, mas no de la
violencia, y que, en esa medida, su partici-
pacion era legal, legitima y profesional en la
busqueda del restablecimiento del orden».
Con dicha instruccién, y dado que se man-
tenia el grado de violencia en la marcha, la
tarde del 27 de mayo de 2008, los miem-
bros de las fuerzas armadas, en apoyo de la
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policia, salieron a enfrentar a los manifestan-
tes. Los miembros de «Hermanos de Tierra»
abrieron fuego de manera indiscriminada
contra las fuerzas de seguridad del Estado
y estas respondieron del mismo modo. Fue
entonces que varios de los manifestantes,
incluida la sefiora Huertas Napuri, decidie-
ron integrarse al grupo de los «Hermanos de
Tierra» para poder utilizar sus armas de fue-
go libremente y evitar ser identificados.

La dificultad para poder diferenciar a los «Her-
manos de Tierra» del resto de los ciudadanos
quedo superada cuando el SIS reporté al di-
rector del CSUF que los miembros de dicho
grupo vestian blusa o camisa blanca y tenian
un pequefo brazalete marrén en el antebrazo
izquierdo. Asi, 3 horas después, los agentes
de seguridad lograron reducir a la gran ma-
yoria de miembros del grupo «Hermanos de
Tierra». Fueron detenidos 106 miembros de
«Hermanos de Tierra» y 45 ciudadanos de
Tamar —incluida la sefiora Huertas Napuri—,
a quienes se les abrié la respectiva instruc-
cion penal con orden de internamiento en
el penal de maxima seguridad «Cancha del
Norte». Los detenidos que presentaban he-
ridas leves, como la sefiora Huertas Napuri,
fueron tratados médicamente en la propia
prisién, mientras que aquellos con heridas
de gravedad fueron derivados al hospital de
emergencias de Nueva Esperanza. Asimismo,
se reportd un saldo de 57 personas muertas
(entre efectivos de las fuerzas de seguridad
de Serafinia y miembros de «Hermanos de
Tierra»), 128 heridas (entre ciudadanos de
Tamar, efectivos de las fuerzas de seguridad
de Serafinia y miembros de «Hermanos de
Tierra») y 1 desaparecido, este Ultimo perte-
neciente a las fuerzas armadas de Serafinia.
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14.

Los ciudadanos de Tamar quedaron sumi-
dos en una profunda consternacién ante
los hechos ocurridos. Los medios de comu-
nicacién reportaban entrevistas a personas
que participaron en la marcha y declaraban
nunca haber esperado un resultado asi. Asi-
mismo, manifestaban su indignacién al co-
nocer la infiltracién de miembros del grupo
«Hermanos de Tierra», al que, segun los po-
bladores, repudiaban por su ideologia de
violencia. Las voces de los ciudadanos cla-
maban perdén para los habitantes de Tamar
recluidos en el penal de «Cancha del Norte».
El 30 de mayo de 2008, el Presidente de la
Republica, por medio del canal nacional, de-
claré que los ciudadanos de Tamar que se
integraron al grupo «Hermanos de Tierra»
durante la manifestacién perdian cualquier
tipo de proteccién y que, ante los ojos de la
justicia nacional e internacional, constituian
personas susceptibles de ataque en medio
del enfrentamiento. En ese sentido, indico
que tanto a los miembros de «Hermanos
de Tierra» como a los ciudadanos de Tamar
participantes en la manifestacion «les caeria
todo el peso de la ley». Recordd, asimismo,
que como resultado de los hechos habia un
importante nimero de muertos, heridos y 1
desaparecido, y que los correspondientes
delitos constituian graves violaciones a los
derechos humanos, de manera que Serafi-
nia, como Estado democratico de derecho,
estaba impedido de aplicar amnistias, indul-
tos o cualquier otra figura eximente de res-
ponsabilidad en beneficio de los autores de
dichas violaciones.

El 2 de junio de 2008, Paloma Dominguez,
hija de la sefiora Huertas Napuri, pidi6 al
Presidente de la Republica, a través de los
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medios de comunicacién, que, mientras se
llevaban a cabo los procesos de investiga-
cion respecto de su madre y los otros 44
ciudadanos de Tamar ajenos al grupo «Her-
manos de Tierra», el Estado los reubicara en
un penal distinto a aquel en el que se encon-
traban estos, ya que se trataba de un cen-
tro penitenciario de méaxima seguridad en el
que estaban recluidos responsables de ac-
tos terroristas cometidos durante el conflicto
armado interno que se desarroll6 en el pais
entre 1978 y 1980. La demanda de Paloma
Dominguez no fue atendida.

El proceso correspondiente contra los de-
tenidos por su participacion en la marcha
se mantiene abierto hasta la fecha. El juez
a cargo del caso ha manifestado que este
conlleva un alto grado de complejidad por
el nimero de personas que involucra y por
los diferentes delitos que comprende (homi-
cidio, lesiones graves, lesiones leves y des-
aparicion forzada). Los familiares de los ciu-
dadanos de Tamar detenidos han informado
de la interposicion de diversos recursos de
habeas corpus, asi como de la presentacion
de dictdmenes periciales que indican que la
participacion de aquellos en una manifes-
tacion en la que se infiltré un grupo alzado
en armas no determina que pierdan su pro-
teccion como ciudadanos que participan de
una marcha y, menos aun, les otorga la con-
diciéon de miembros de dicha agrupacion.

4.

16.

17.

18.

LA REVUELTA EN LA
PRISION «CANCHA DEL
NORTE»

El 7 de enero de 2009, en dia de visitas,
los 106 miembros del grupo «Hermanos de
Tierra» internos en el penal de maxima se-
guridad «Cancha del Norte» secuestraron a
familiares (propios y ajenos), abogados, asi
como al Defensor del Pueblo y a tres delega-
dos del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) que se encontraban en misién ese
dia. Luego de 8 horas sin respuesta alguna
del gobierno, los miembros del grupo ame-
nazaron con ejecutar a una persona por dia,
hasta que el Estado atienda sus demandas
y decida llegar a un acuerdo con ellos para
agilizar sus procesos y mejorar las condicio-
nes carcelarias.

Por orden del Presidente de la Republica, el
Director del CSUF convocé a reunién de los
altos mandos de las fuerzas armadas y po-
liciales en la capital de Serafinia. Como re-
sultado de dicha reunidn, se acordd definir
una operacién para enfrentar la situacion en
el penal con el uso de la fuerza, nuevamen-
te, en aplicacion de las normas del derecho
internacional humanitario, dado que se tra-
taria de un enfrentamiento con miembros
de un grupo «subversivo» y, en consecuen-
cia, «personas susceptibles de ataque». Sin
embargo, se acordd que en dicha operacién
Unicamente se utilizarian armas no letales,
a fin de proteger a las familias, abogados y
funcionarios tomados en calidad de rehenes.

El 8 de enero de 2009, alrededor de 250
miembros de las fuerzas armadas y policiales
ingresaron al pabellén del penal en el que
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se encontraban los miembros de «Hermanos
de Tierra» y los demés ciudadanos de Tamar
detenidos con ellos. Al constatar el ingreso
de los agentes de seguridad del Estado, el
lider del grupo «Hermanos de Tierra» ejecu-
té a Paloma Dominguez, a quien habia to-
mado de rehén mientras visitaba a su madre,
la sefiora Huertas Napuri. Inmediatamente
después, los agentes de seguridad utilizaron
sus armas incapacitantes contra los miem-
bros de «Hermanos de Tierra», logrando re-
ducirlos y restablecer el orden en el penal.
La sefiora Huertas Napuri fue trasladada de
emergencia al centro de salud del penal para
ser atendida por la pérdida de presién que
sufrié al enterarse de la muerte de su hija.

Ante la conmocién que causé esta revuelta
en el centro penitenciario, el Congreso de la
Republica convocd a una reunién extraordi-
naria con la finalidad de promover la aproba-
cién de un proyecto de ley que modificara el
Codigo Penal de 1977, mediante el cual se
sancionaban los actos de terrorismo con la
pena de cadena perpetua. De acuerdo con
dicha ley, que tendria efectos retroactivos,
frente a los actos de terrorismo correspon-
deria aplicar como Unica sancién la pena de
muerte. Tanto el partido de gobierno como
el de la oposicién manifestaron su total con-
formidad respecto al proyecto, de manera
que el 14 de julio de 2009 este fue aprobado
con el voto a favor de los 200 congresistas
del Parlamento, sin votos en contra ni abs-
tencién alguna. Al dia siguiente, el Presiden-
te de la Republica anunciaba en un comuni-
cado de prensa que, pese al consentimiento
respecto de los tratados de derechos huma-
nos del sistema interamericano, Serafinia no
era Estado parte del Protocolo a la Conven-
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cion Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte
y que, en todo caso, la nueva ley habia sido
aprobada por el Parlamento, poder del Es-
tado que representaba la voluntad soberana
del pueblo serafiniano.

Por otro lado, ante la muerte de Paloma Do-
minguez, el 20 de julio de 2009, mediante
resolucion 348/2009 (expediente 4697), el
juez a cargo de la causa penal en la que
aquella era procesada por el presunto de-
lito de homicidio doloso declaré «la extin-
cion de la acusacion penal y el archivo de los
obrados».

EL PROCEDIMIENTO
ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO

Los medios de comunicacién dieron espe-
cial cobertura al caso de la sefiora Huertas
Napuri. Asi, un mes después de los hechos
en la prisién «Cancha del Norte», cuando la
sefora Huertas Napuri regresé al pabellon
en el que se encontraba interna, el aboga-
do Alfonso Oquendo pidié permiso para vi-
sitarla. El objetivo de su visita fue ofrecerle
sus servicios profesionales como abogado
litigante para presentar el caso de su hija
Paloma y el de ella ante el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos. Contando
con el consentimiento de la sefiora Huertas
Napuri, el 27 de agosto de 2009 su aboga-
do presenté una denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con-
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tra el Estado de Serafinia por la violaciéon de
los articulos 4, 5, 7, 8, 11 y 25, en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn
Americana, asi como por la violacién del ar-
ticulo 7 de la Convencién de Belém do Par3,
todo ello en perjuicio de Paloma Dominguez
Huertas. Asimismo, denuncid la violacién de
los articulos 5, 7, 8, 9, 25 y 26, en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn
Americana, todo ello en perjuicio de la se-
fiora Huertas Napuri. El 9 de noviembre de
2009, la Comision dio trémite a la peticion
presentada y trasladé al Estado de Serafinia
las partes pertinentes. En su escrito de ob-
servaciones de 3 de marzo de 2010, el Es-
tado no opuso excepciones preliminares y
rechazé en todos sus extremos los alegatos
de violaciéon de los derechos humanos re-
conocidos en la Convenciéon Americana y la
Convencién de Belém do Para.

Dos dias después, y ante la eventualidad de
que a la sefiora Huertas Napuri se le impu-
siera la pena de muerte en el proceso penal
en su contra, su representante presento a la
Comisién Interamericana una solicitud de
medidas cautelares. Teniendo conocimien-
to de la existencia de la reforma del Cédi-
go Penal que modificéd la sancién de cade-
na perpetua por la de pena de muerte con
efectos retroactivos, la Comisién emitid una
resolucién solicitando al Estado que adop-
te, «sin dilacién, las medidas necesarias para
proteger la vida e integridad personal de la
sefiora Huertas Napuri».

El 2 de mayo de 2011 la Comisién emitid
su informe de admisibilidad y fondo (Infor-
me 318/2011). La Comisién encontrd vio-
laciones a los diferentes articulos alegados

24.

por el representante de las presuntas victi-
mas, salvo en lo concerniente al articulo 26
de la Convencién Americana respecto de la
sefiora Huertas Napuri. En su informe, la Co-
misién Interamericana se remitié a las nor-
mas de derecho internacional humanitario
para efectos de la interpretacion de las si-
tuaciones y derechos implicados en el caso.
Asimismo, la Comisién adoptd una serie de
recomendaciones respecto a las situaciones
violatorias de derechos de Paloma Domin-
guez Huertas y la sefiora Rosa Huertas Na-
puri. Debido a que el Estado de Serafinia
no adoptd ninguna de las recomendaciones
formuladas, la Comision decidié someter el
caso a la Corte Interamericana el 24 de abril
de 2012 en los términos del citado informe.
Ademds, con fundamento en el articulo 63.2
de la Convencidon Americana, la Comisidn
solicité a la Corte que adopte medidas pro-
visionales a favor de la sefora Huertas Na-
puri, «con el fin de no obstaculizar el trdmite
del caso ante el sistema interamericano».

El 7 de mayo de 2012, cuando aun el some-
timiento del caso no habia sido notificado a
las partes, la sefiora Huertas Napuri remitié
una comunicacion a la Comision Interameri-
cana informando que su abogado, el sefior
Oquendo, habia fallecido en un accidente,
de manera que quedaba en el «total desam-
paro» en el caso, sin representacion legal y
sin dinero para cubrir los respectivos gastos
del proceso.
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Mejor memorial presentado por el equipo
de la Universidad San Francisco de Quito
Escrito presentado por los representantes del Estado?

1. ANTECEDENTES DE HECHO

region fronteriza de Serafinia, Tamar. Este fe-

La Republica de Serafinia (en adelante, el
Estado o Serafinia) es un Estado democréti-
co cuya Constitucién garantiza los derechos
humanos (en adelante, DDHH). Posterior-
mente a los conflictos armados internos en-
tre 1978 y 1980, el Estado ha implementa-
do una politica de respeto y promocién de
los DDHH, donde destaca un Poder Judicial
que practica el control de convencionalidad
de los tratados internacionales de DDHH. El
Estado estd suscrito a los instrumentos de
DDHH mas importantes: solamente queda
pendiente su adhesién al Protocolo de la
Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos relativo a la Abolicién de la Pena de
Muerte. Asimismo, Serafinia es parte de los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977.

Debido a la riqueza mineral del Estado y su
gran crecimiento econdémico, una considera-
ble cantidad de ciudadanos del vecino Es-
tado Cirico han migrado irregularmente a la

* El memorial fue elaborado por el equipo de la Universidad
San Francisco de Quito, conformado por los oradores Juan
Mena Mora y Carlos Sevilla Albornoz, asesorados por el
instructor Farith Simon Campafia.
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némeno ha generado conflictos sociales con
los ciudadanos de Tamar.

La regién afronta una considerable ola de
delincuencia. De acuerdo con los reportes
de las autoridades, los actos criminales son
perpetrados principalmente por pandillas
juveniles conformadas en su mayoria por
ciudadanos ciricos. Desde marzo de 2005,
el Estado ha implementado varias medidas
para enfrentar la situacion, tales como la res-
triccion de ciertos servicios basicos durante
horarios preestablecidos y haber triplicado
los efectivos policiales en la zona.

A finales de 2006, el Servicio de Inteligencia
de Serafinia (en adelante, SIS) registrd en su
territorio la presencia del grupo nacionalis-
ta «Hermanos de Tierra», el mismo que tie-
ne un significativo nimero de adeptos que
propugnan la expulsién de los ciudadanos
ciricos. Se pudo conocer que dicho grupo
planea enfrentar al gobierno mediante las
armas y que sus miembros estaban siendo
fuertemente entrenados para poder comba-
tir a las fuerzas de seguridad del Estado.

La noche del 26 de febrero de 2007, los
agentes policiales de Tamar, encontraron a



la Seforita Paloma Dominguez Huertas en
el «Parque de los Geranios» en Nueva Es-
peranza, sola, con un arma y en un cuadro
de crisis nerviosa junto a un cadaver que
pertenecié a un migrante indocumentado
cirico. Conforme a los procedimientos le-
gales, la Senorita Dominguez fue deteni-
da y trasladada a la comisaria por presunta
comision de homicidio doloso. Al mostrar
signos de agresién y tras alegar que habia
sido victima de violacién sexual, fue trasla-
dada al hospital hasta la mafiana siguiente
de los hechos, para que se le practicaran
los exdmenes de ley. Respecto a los he-
chos, se pudo comprobar que la Sefiorita
Dominguez habia sido asaltada y ultrajada
sexualmente por cinco jévenes de la pandi-
lla «los demonios» y, acto seguido, cuando
se alejaban, disparé indiscriminadamente
contra ellos, por lo que uno de los agreso-
res perdid la vida. En cumplimiento de su
obligacién de investigar este homicidio, el
6 de abril de 2007 las autoridades abrieron
la instruccion penal en contra de Paloma
Dominguez Huertas e incluyeron el acto de
violacién sexual como un hecho incidental
dentro del proceso.

El 5 de marzo de 2007, la Sefiora Rosa Huer-
tas Napuri, madre de Paloma Dominguez,
interpuso una accién penal por delito de
violacion sexual cometido en contra de su
hija. En la denuncia se alegd responsabili-
dad solidaria de los miembros de turno de la
Comisaria de Nueva Esperanza. A pesar de
las dificultades para identificar a los respon-
sables debido a su condicién de migrantes
indocumentados, las autoridades contindian
realizando esfuerzos por investigar los he-
chos y no han cerrado el caso.

El 26 de mayo de 2008, la Sefiora Huertas N.
convocé y lideréd una marcha en Nueva Es-
peranza de casi 10 000 ciudadanos, quienes
portaron armas durante la caminata. La mar-
cha pretendia exigir al Estado la expulsién
inmediata de todos los ciricos y mayor celeri-
dad en los procesos judiciales. En respuesta,
el Presidente de la Republica manifesté que
tenia que respetarse la independencia del
Poder Judicial y que las demas demandas
de la marcha eran contrarias a las obligacio-
nes del Estado en materia de DDHH y a su
soberania en la implementacion de politicas
publicas.

En ese momento, la manifestacidon se tornd
violenta. Los participantes, encabezados por
la Sefiora Huertas N., protagonizaron una
serie de actos ilicitos, como la destruccién
de instalaciones de oficinas del gobierno y
el saqueo de centros comerciales y bancos.
Ante esta conmocidn, el Presidente de la Re-
publica emitié una orden que autorizaba a
los miembros de las fuerzas armadas a salir a
las calles a proteger a los ciudadanos, si en
las proximas horas se mantenia dicho grado
de violencia. En ese contexto, los miembros
de «Hermanos de Tierra» se infiltraron en la
marcha.

Ante la presencia del grupo alzado en armas,
las autoridades de Serafinia emitieron la re-
solucién 0611/CSUF-MD-MI, en la cual se or-
dené la aplicacion del articulo 3 comun a los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949, asi
como preceptos de la Declaracion de Turku
y el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley (ONU).
De esta forma, con el fin de restablecer el or-
den publico y asegurar el resguardo, se au-

COMPILACION DE CASOS Y MEMORIALES




10.

11.

12.

toriz6 de manera legitima la intervencién de
las fuerzas armadas. Implementada esta me-
dida, los miembros de «Hermanos de Tie-
rra», asi como varios manifestantes infiltra-
dos en el grupo, incluida la Sefiora Huertas
N., abrieron fuego de manera indiscriminada
contra las fuerzas de seguridad del Estado,
quienes respondieron aplicando los criterios
establecidos en los Convenios de Ginebra
para el uso de la fuerza.

Tras la eficiente labor del SIS, se pudo dife-
renciar a los «Hermanos de Tierra» del resto
de ciudadanos. De esta manera, los agentes
de seguridad lograron detener a 106 miem-
bros del grupo «Hermanos de Tierra» y 45
ciudadanos de Tamar involucrados en los
actos de violencia, incluida la Sefiora Huer-
tas N. A continuacion, se abrié la respectiva
instruccion fiscal a los detenidos, en la que
se ordend su internamiento en el penal de
maéxima seguridad «Cancha del Norte», don-
de fueron distribuidos en los pabellones se-
gun los delitos que les fueron imputados. El
Estado otorgd asistencia médica a los dete-
nidos y traslado al hospital a los heridos que
lo requerian.

Los incidentes de la marcha dejaron un sal-
do de 57 personas muertas (entre miembros
de las fuerzas de seguridad y miembros de
«Hermanos de Tierra»), 128 heridas (entre
ciudadanos, agentes del Estado y miembros
de «Hermanos de Tierra») y 1 desaparecido
(perteneciente a las fuerzas armadas).

El 30 de Mayo de 2008, el Presidente de
la Republica manifesté que a los detenidos
«les caeria todo el peso de la ley». Ademés,
comunicd que estaba impedido de aplicar
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amnistias, ante la gravedad de los delitos
que constitufan violaciones a los DDHH.

Los procesos contra los implicados en los
disturbios contintdan abiertos y se han pro-
longado por el alto grado de complejidad.
Los familiares de los detenidos han presen-
tado recursos de habeas corpus, asi como
dictdmenes periciales.

El 7 de enero de 2009, en dia de visita en el
penal «Cancha del Norte», los 106 miembros
del grupo «Hermanos de Tierra» secuestra-
ron a familiares de los detenidos, abogados,
al Defensor del Pueblo, asi como a miem-
bros del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). Los miembros del grupo amenazaron
con ejecutar a una persona por dia.

El Presidente de la Republica, junto con los
altos mandos de las fuerzas armadas y poli-
ciales, acordaron realizar un operativo dentro
del penal en aplicacién de las normas de De-
recho Internacional Humanitario (en adelan-
te, DIH), para controlar el orden interno. Se
acordo utilizar armas no letales para proteger
a las personas que se encontraban en el lugar.

El 8 de Enero de 2009, 250 miembros de las
fuerzas armadas y la policia ingresaron al pa-
bellén. Los agentes de seguridad utilizaron
armas incapacitantes y lograron restablecer
el orden sin que se registren heridos, aunque
se produjo la muerte de Paloma Dominguez
en manos del lider de «Hermanos de Tierra».

El 14 de julio de 2009, el Congreso aprobd
una reforma al Cédigo Penal de 1977, me-
diante la cual se modificé la pena aplicable
al delito de terrorismo, que pasé de ser de
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cadena perpetua a pena de muerte. Se acor-
dé, ademas, que dicha ley tendria efectos
retroactivos.

El 20 de julio de 2009, ante la muerte de Pa-
loma Dominguez, el juez a cargo de la causa
penal seguida en su contra ordend la extin-
cion de la acusacion penal y el archivo de los
obrados.

En agosto de 2009, se presentd el caso ante
el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos (en adelante, SIDH). El Estado no
propuso excepciones preliminares y rechazé
los alegatos de violacién de DDHH. El 2 de
mayo de 2011, la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, CIDH)
encontrd violaciones de los articulos 4, 5, 7,
8, 11 y 25 en relacién con los articulos 1,1
y 2 de la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos (en adelante, CADH o la
Convenciodn), asi como la violacién del arti-
culo 7 de la Convencién Belém do Para en
prejuicio de Paloma Dominguez. En relacion
con Rosa Huertas, se encontraron violacio-
nes a los articulos 5, 7, 8, 9 y 25 en relacion
con los articulos 1.1y 2 de la CADH.

Se presento a la CIDH una solicitud de me-
didas cautelares para evitar que se imponga
la pena de muerte a la Sefiora Huertas N. El
24 de abril de 2012, se sometid el caso a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Corte IDH o la Corte) y se so-
licité que se adopten medidas provisionales
a favor de la Sefiora Huertas. La audiencia
ante la Corte quedd programada para sep-
tiembre de 2012.

2,

ANALISIS JURIDICO

2.1. Contexto

21.

22.

El Estado quisiera que esta Honorable Cor-
te tome en cuenta el compromiso que se ha
mantenido durante las Ultimas décadas con
la promocién y el respeto de los DDHH”. Las
presuntas violaciones que se alegan ante este
llustre Tribunal surgen en un contexto de vio-
lencia e inseguridad dentro del territorio de
Serafinia, sobre todo debido a los disturbios
en la manifestacion y en la revuelta dentro
del penal «Cancha del Norte». Al tratarse de
situaciones particulares y excepcionales, que
incluyeron actos de terrorismo, era necesaria
una actuacion atipica del Estado, encamina-
da a restablecer el orden publico, garantizar
la seguridad del Estado y salvaguardar a las
personas dentro de su territorio. Dejando
en claro este panorama, la Honorable Cor-
te debe comprender que el Estado necesita
un margen de discrecionalidad para cumplir
con estos objetivos, lo cual, en esas circuns-
tancias, incluia inevitablemente hacer uso de
las fuerzas armadas. Al respecto, la CIDH ha
sefialado que, en casos de emergencia que
amenacen a la seguridad de un Estado, se
aplica el DIDH sujeto a toda derogacion per-
misible basada estrictamente en las exigen-
cias de la situaciéon®.

No es desconocido para el Estado que esta
Insigne Corte enfatiza «el extremo cuidado
que los Estados deben observar al utilizar las
Fuerzas Armadas como elemento de con-
trol de la protesta social, disturbios internos,

3
4

Véase Caso Hipotético, § 1.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/
Ser.L/V/11.116, documento 5, 22 de octubre de 2002, § 18.
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violencia interna, situaciones excepcionales
y criminalidad comuin»°. Por este motivo, el
uso de la fuerza fue implementado en pro-
porcién a la gravedad de la situacién y con
el objetivo de restablecer el orden®, procu-
rando asegurar un resguardo a las personas
mediante la aplicaciéon de normas y prin-
cipios del DIH y tratando de evitar que se
produzcan muertes o heridos. Si bien el DIH
es aplicable en conflictos armados, la CIDH
ha manifestado que también se aplica segln
«la naturaleza y grado de violencia generada
por los terroristas»’. Cabe resaltar que, con
la implementacion del uso de la fuerza, el
Estado efectivamente logré restablecer el
orden en los episodios hostiles.

Los disturbios de la marcha constituyen un
lamentable hecho histérico en Serafinia, por
la gran cantidad de muertos, heridos e inclu-
so un desaparecido perteneciente a las fuer-
zas armadas. En cumplimiento de sus obli-
gaciones de investigar y sancionar las graves
violaciones a los DDHH, los presuntos res-
ponsables han sido procesados judicial-
mente, tarea que requiere de una diligente
y minuciosa investigacion, hasta reunir los
elementos que permitan a las autoridades
judiciales dictar sentencia.

El Estado solicita a la Honorable Corte que
evalle la responsabilidad del Estado sobre
la base del contexto descrito y del analisis
de fondo que se presenta a continuacion.

5

7

Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (4 de julio de 2007), Serie C nUmero
166, § 51.

Declaracién de Estandares Minimos Humanitarios, adoptada
por un grupo de expertos convocados por el Instituto de
Derechos Humanos de la Abo Akademi en Turku, Finlandia,
«Declaracion de Turku», 2 de diciembre de 1990, articulo 5.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, § 29.
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2.2. El Estado de Serafinia no violé el
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26.

articulo 4 (derecho a la vida) en
relacion con los articulos 1.1 y 2
de la Convencion Americana en
perjuicio de Paloma Dominguez
Huertas

El Estado, consciente de que «el derecho a
la vida es un derecho fundamental de la per-
sona humana»® y que el mismo tiene estatus
de ius cogens, hizo todo lo posible por res-
petar y garantizar este derecho a todos sus
habitantes, incluida la Seforita Dominguez.
El Estado reconoce que «es responsable por
la observancia del derecho a la vida de toda
persona bajo su custodia como garante»’
y que «el derecho a la vida es un derecho
fundamental, cuyo goce pleno es un prerre-
quisito para el disfrute de todos los demés
derechos humanos»'’.

En relacién con los hechos, para ofrecer ma-
yores garantias a este derecho, decidi6 apli-
car normas de DIH para controlar la conmo-
ciéon interna en la carcel y, por tanto, actud
siendo consciente de la «prohibicién en todo
tiempo [...] de atentar contra la vida»'' de las
personas que se encontraban en el penal vy,
en relacion a la Sefiorita Dominguez, aplicé lo
estipulado en el articulo 13 del Segundo Pro-
tocolo Adicional a los Convenios de Ginebra.

8

CIDH, Informe 47/96, Caso 11.436, Victimas del Barco
remolcador «13 De Marzo», Cuba (16 de octubre de 1996), §
79.

Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras,
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (7 de
junio de 2003), Serie C numero 99, § 111.

Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia
(1 de julio de 2006), Serie C numero 148, § 128.

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas en Caso
de Conflicto Armado sin Caracter Internacional (Protocolo Il),
articulo 4.1.



27. A pesar de los esfuerzos del Estado, Paloma

Dominguez fallecié en manos del lider de
«Hermanos de Tierra» durante el operativo
en el penal. Sumuerte no le es imputable al
Estado, debido a que este hizo todo lo posi-
ble por «prevenir, razonablemente, las viola-
ciones de los derechos humanos»'” mediante
el uso armas no letales en el operativo. Sera-
finia hizo todo lo necesario para cumplir con
lo establecido por esta Corte en relacién con
el deber del Estado de «garantizar la creacion
de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de este derecho
inalienable»'®. De este razonamiento se des-
prende que el uso de la fuerza por parte de
los agentes del Estado fue «proporcional»'* y
«estrictamente necesario»'® para controlar el
motin, intentando con ello respetar y garan-
tizar'® los derechos humanos de los sujetos
inmersos en la revuelta de la cércel, incluyen-
do la Senorita Dominguez. De igual manera,
el Estado previno afectaciones a la vida de
las personas «desarrollando planes y estrate-
gias para solucionar [la conmocién interna] de

—

2

Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de noviembre de 2011), Serie C
numero 237, § 47.

Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd,
Fondo, Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2006),
Serie C nimero 160, § 237.

Corte IDH, Caso Durand y Ugarte vs. Pert, Fondo (16 de
agosto de 2000), Serie C nimero 68, § 79.

Asamblea General (ONU), Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobado
por la Asamblea General en su resolucién 34/169, 17 de
diciembre de 1979, A/RES/34/169, articulo 3.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, «Pacto
de San José», suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32), San José,
Costa Rica, 7-22 de noviembre 1969 (en adelante, CADH)
articulo 1; Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, aprobados en el VIII Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990, A/CONF.144/28/Rev.1, principio 15.

28.

manera eficaz»'/, lo que demuestra la suma
diligencia en la planificacién y ejecucién del
operativo. Por estas razones, el Estado cum-
plié con su obligacién de prevenir, tomando
en cuenta que esta es una medida de me-
dio, mas no de resultado, y que su actuacion
buscéd «prevenir ejecuciones arbitrarias por
parte de sus propias fuerzas de seguridad»'®,
encontrando estrategias legales, eficaces y
compatibles con el derecho a la vida para el
manejo de la situacion. En definitiva, Serafinia
dio estricto cumplimiento a su obligacién de
adoptar «todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar el derecho a la vida»'”.

Serafinia lamenta la pérdida de la vida de Pa-
loma Dominguez en manos del grupo sub-
versivo y reconoce su obligacién de investi-
gary sancionar a los responsables, debido a
que «es fundamental que los Estados investi-
guen efectivamente la privacion del derecho
a la vida y castiguen a todos sus responsa-
bles»”. En efecto, las actuaciones del Esta-
do se han dirigido a «investigar seriamente
con los medios a su alcance las violaciones
que se hayan cometido dentro del dmbito
de su jurisdiccién a fin de identificar a los res-
ponsables»”'y sancionarlos sobre la base de
la legislacién interna del Estado, con el fin
de no crear un «ambiente de impunidad»®’.
Todo esto, acatando lo manifestado por esta

18

19

20

21
22

CIDH, Informe 34/00, Caso 11.291, Carandiru, Brasil (13 de
abril de 2000), § 64.

Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, §
238.

Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, §
237.

Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2003), Serie C
numero 101, § 156.

Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, § 47.
Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, § 228.
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Corte al establecer que «los Estados deben
adoptar las medidas necesarias [...] para
castigar la privacion de la vida como conse-
cuencia de actos criminales»”.

2.3. El Estado de Serafinia no violé el
articulo 5 (integridad personal) en
relacion con los articulos 1.1 y 2
de la Convencién Americana

2.3.1. Respecto a Paloma Dominguez Huertas

29. El Estado no ha vulnerado esta disposicién
de la Convencién, debido a que «el dere-
cho a la integridad personal revela dos as-
pectos: genera, por una parte, la obligacién
del Estado de no realizar ninguna accién u
omisién de las prohibidas por el articulo 5 de
la CADH y de impedir que otros las realicen;
por otra parte, alude a la cualidad de todo
individuo de ser merecedor de respeto»”.
En relacion con el primer aspecto, el Estado
ha respetado la integridad fisica, psiquica y
moral, como explicaremos a continuacion.
Asimismo, no se desprende de los hechos
que la presunta victima haya sido sometida a
tratos crueles, inhumanos y degradantes, en
vista de que el Estado es consciente de que
«el derecho a la integridad personal corres-
ponde a toda persona en toda circunstancia»
y de «la prohibicién absoluta de torturas y
tratos crueles inhumanos o degradantes»™.

23 Corte IDH, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango vs. Colombia, § 131.

24 Medina Quiroga, Cecilia, La Convencion Americana: teoria y
jurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad personal,
debido proceso y recurso judicial. Santiago de Chile:
Universidad de Chile, 2003, p. 138.

25 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas
privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de
diciembre de 2011, § 343.
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30. En relacién con el segundo aspecto, la pre-

31.

sunta victima fue merecedora de respeto en
todo momento. Es asi como el Estado brin-
do6 atencién médica a la Sefiorita Domin-
guez después de ser agredida, tomando en
cuenta que «la integridad personal se halla
directa e inmediatamente vinculada con la
atencion a la salud humana»”. Para preve-
nir afectaciones a este derecho, es necesa-
rio que las personas sean tratadas «con el
respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano»?’. En este sentido, el Estado
brindé el mejor trato posible a la Sefiorita
Dominguez, reconociendo siempre su per-
sonalidad juridica y sus derechos estipula-
dos en la Constitucién. Todo esto se realizé
en consideracién al ataque que sufrié la pre-
sunta victima. Ante este incidente, el Estado
busca a los responsables en cumplimiento
de sus obligaciones internacionales de pre-
venir, investigar y sancionary lleva a cabo los
procesos judiciales que se relacionan con la
sefiorita Dominguez, los mismos que el Esta-
do maneja diligentemente.

El Estado reconoce que los hechos vividos
por Dominguez pudieron haber generado
en ella angustia y haber afectado a su inte-
gridad psiquica y moral. Sin embargo, estas
posibles afectaciones no pueden atribuirse a
las «actuaciones u omisiones de las autorida-
des estatales frente a los hechos»®. Al con-
trario, las actuaciones del Estado demues-
tran prevencion e investigacion. En este

26

27

28

Corte IDH, Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (19 de mayo de
2011), Serie C nimero 226, § 43.

Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo (20 de
enero de 1989), Serie C numero 5, § 197.
Corte IDH, Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Fondo,

Reparaciones y Costas (5 de julio de 2004), Serie C nimero
109, § 210.



32.

33.

sentido, se triplicé el nimero de policias en
la region de Tamar, se asisti6 médicamente
a la victima, se le practicaron exdmenes y su
detencion durd apenas unas pocas horas, sin
que se ordene prisién preventiva en su con-
tra. En consecuencia, no hubo tortura psico-
l6bgica® ni angustias en la presunta victima
que provinieran de la actuacién del Estado.
Finalmente, el Estado en todo momento ha
demostrado estar comprometido con san-
cionar a los responsables de los ataques
sufridos por la presunta victima y mantiene
abierta la investigacion.

De igual manera, el Estado ha cumplido
con su obligacién de evitar vulneraciones al
derecho a la integridad personal de sus ha-
bitantes. Prueba de ello es que decidié no
usar armas letales para controlar el motin
que se produjo en la carcel y proteger a los
rehenes, cuyas vidas e integridad estaban
amenazadas®®. De esta forma, el Estado ha
«prevenido razonablemente»®' vulneracio-
nes a la integridad personal de las presuntas
victimas.

Serafinia se encuentra en cumplimiento de
su obligacién de investigar estas violacio-
nes a los DDHH, teniendo en cuenta que,
en casos como «Nifos de la calle» o «Bama-
ca Veldsquez»*, la Corte ha resuelto que las

29

30

31

32

Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Pert, Fondo, reparaciones
y costas (6 de abril de 2006), Serie C nimero 147, § 119.

Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2008), Serie C
numero 192, § 76.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo (29
de julio de 1988) Serie C numero 4, § 174.

Veéase Corte IDH, «Nifios de la Calle» (Villagran Morales

y otros) vs. Guatemala, Fondo (19 de noviembre de 1999),
Serie C numero 63; Corte IDH, Caso Bdmaca Veldsquez
vs. Guatemala, Fondo (25 de noviembre de 2000), Serie C
numero 70.

violaciones se han producido por falta de
investigacion por parte del Estado. En con-
secuencia, Serafinia es consciente de que
mantiene su obligacion de «investigar seria-
mente con los medios a su alcance las vio-
laciones que se hayan cometido dentro del
admbito de su jurisdiccion a fin de identificar
a los responsables»® y mantiene su preten-
sion de juzgar a los infractores que atacaron
a Dominguez bajo la legislacién interna.

2.3.2. Respecto a Rosa Huertas Napuri

34. El Estado tampoco ha violentado los dere-
chos de Rosa Huertas N., ya que, en relacién
con los dos aspectos que tiene el derecho a
la integridad personal, el Estado cumplié con
lo estipulado en el articulo 5 de la CADH.
En consideracién de que «el Estado tiene el
deber, como garante de la salud de las per-
sonas bajo su custodia, de proporcionar a
los detenidos revision médica regular y aten-
cién y tratamiento médicos adecuados»*,
la Sefiora Huertas recibié atenciéon médica
por presentar heridas leves al momento de
su arresto. Asimismo, en enero de 2009, fue
trasladada al centro de salud del penal de-
bido a una pérdida de presién. Por lo tanto,
el Estado ha actuado siendo consciente de
que «la falta de atencién adecuada y oportu-
na mientras [una persona estd] bajo custodia
del Estado genera violaciones a su derecho
a la integridad personal»®. Por otra parte, el
Estado ha actuado siempre respetando a la

33 Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, § 47.

34 Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de septiembre de 2004),
Serie C numero 114, § 156.

35 Corte IDH, Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador, § 79.
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35.

36.

dignidad humana, pues no se evidenciaron
tratos inhumanos, crueles ni degradantes en
su contra. Tampoco se desprende de los he-
chos que las condiciones carcelarias no ha-
yan sido las adecuadas, puesto que no se
evidencian situaciones de hacinamiento ni
incomunicacidn. En este sentido, también se
ha dado cumplimiento al articulo 4.2.A del
Segundo Protocolo de los Convenios de Gi-
nebra® que fija la proteccién a la integridad
personal de las personas que hayan partici-
pado o no participen en hostilidades.

Los hechos del caso evidencian la observan-
cia de las obligaciones internacionales del
Estado en relacién con la CADH y también
la debida atencion que este brindé a la pre-
sunta victima en todo momento, en cumpli-
miento con lo dispuesto por el articulo 5.C
de los Principios Bésicos sobre el Empleo de
la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcio-
narios Encargados de Hacer Cumplir la Ley™’.
De esta forma, aparte del cumplimiento de
los deberes internacionales del Estado de
Serafinia, con el objetivo de otorgar mayor
proteccién a las personas que se encontra-
ban bajo su custodia, el Estado aplicd nor-
mas de DIH cuando se produjo la conmo-
cion interna en el penal, respetando en todo
momento los derechos de Huertas N. y los
de las demads personas que se encontraban
en la carcel.

La integridad psiquica y moral de la presun-
ta victima ha sido plenamente garantizada.
La Sefiora Huertas se encuentra detenida en

36
37

Protocolo Il.

ONU, Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley.
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condiciones adecuadas y no hay evidencias
de un «aislamiento prolongado e incomuni-
cacion coactiva»®™. Se encuentra detenida
junto a personas que habian cometido de-
litos similares a los de la presunta victima y
el Estado no ha obstaculizado su comunica-
cion, como se colige de la visita que recibid
por parte de su hija en enero de 2009, asi
como de la visita de su abogado en febrero
del mismo afio. Asimismo, la detencidén era la
medida necesaria para que el Estado cumpla
con su obligacién de «investigar seriamente
con los medios a su alcance las violaciones
que se hayan cometido dentro del ambito
de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes»”’. No puede hablarse de una
detencion arbitraria y sin motivos que haya
generado dafos a la integridad personal de
la presunta victima, ya que la Sefiora Huer-
tas fue detenida como presunta culpable de
cometer delitos contra el Estado, y este ha
brindado las mejores condiciones posibles
para evitar que experimente «angustias o
dificultades que excedan el nivel inevitable
de sufrimiento intrinseco a la detencién»®.
En este sentido, el Estado cumple con su
politica de respeto y promociéon de DDHH*!
y, por tanto, brinda las condiciones basicas
sefialadas por la Comisién en casos de pri-
vacion de libertad, como «el acceso a agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas
para higiene personal, espacio, luz y ventila-
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39
40

Corte IDH, Caso Ldpez Alvarez vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de febrero de 2006), Serie C nUmero
141, § 73.

Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, § 47.

Corte IDH, Andlisis de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de
integridad personal y privacion de libertad, San José, 2010, p.
97.

Véase Caso Hipotético, § 1.



37.

38.

cioén apropiada, alimentacion suficiente y un
colchoén y ropa adecuados»™.

En relacidn con el articulo 5.4, si bien la Se-
fiora Huertas no fue separada de las perso-
nas condenadas, siempre tuvo un trato de
persona procesada, el mismo que se man-
tiene hasta el momento, pues sigue estan-
do protegida por la presuncién de inocencia
establecida en el articulo 8.2 de la CADH*.
El Estado ha brindado a la sefiora Huertas
el «tratamiento adecuado a su condiciéon de
persona no condenada»*’. Ademéds, sigue
garantizando el respeto a su dignidad hu-
mana, proveyéndola de los servicios basicos
que garantizan el goce de sus derechos y
brindando «condiciones de detencién com-
patibles con su dignidad personal»*. De
igual forma, en la carcel «Cancha del Norte»,
los infractores estan separados seguin el de-
lito o presunto delito cometido, lo que de-
muestra que efectivamente se tiene un «sis-
tema de clasificacion de los detenidos»*.

Si bien el Estado comprende y lamenta el
dolor que siente la Sefiora Huertas por la
muerte de su hija, enfatiza que ha respetado
su derecho a la integridad personal a través
de «la prevencién razonable de situaciones
que podrian resultar lesivas de los derechos
protegidos»®’. En efecto, el Estado hizo todo
lo posible para prevenir vulneraciones a los

42

43

44

45
46

CIDH, Informe de seguimiento: Acceso a la justicia e inclusién
social. Camino hacia el fortalecimiento de la democracia en
Bolivia, OEA/Ser/L/V/I1.135, documento 34, 2009, p. 123.

CADH, articulo 8.2.

Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs. Haiti, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de mayo de 2008), Serie C niumero 180, § 146.

Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala, § 171.
Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, § 158 .
Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Peru, § 118.

DDHH mediante el uso de armas no leta-
les, de donde se desprende que el uso de
la fuerza fue «proporcional»*® para proteger
la vida de las personas que se encontraban
en la céarcel, incluyendo la de Paloma Domin-
guez; esta medida de prevencion resulta una
obligaciéon de medio, mas no de resultado.
Por tanto, no hay acciones u omisiones im-
putables al Estado que puedan afectar a la
integridad personal de Rosa Huertas.

2.4, El Estado de Serafinia no violo el

39.

articulo 7 de la Convencion Belém
do Para en perjuicio de Paloma
Dominguez Huertas

El articulo 7 de la Convencion Belém do
Pard* no se ha quebrantado, pues no hay
evidencia de violencia de género en la es-
pecie. El Estado recuerda a esta Honorable
Corte que «no toda violaciéon de un derecho
humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente a una violacion de
las disposiciones de la Convencion Belém do
Pard»™. No hay evidencia de que el asalto y
la violacion sexual de los que fue victima la
Sefiorita Dominguez se hayan cometido por
razones de género o que exista un pardme-
tro generalizado de violencia contra las mu-
jeres en Serafinia. La jurisprudencia de esta
Corte ha manifestado que, para que haya
vulneraciones a la mencionada Convencién,

48
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50

Corte IDH, Caso Durand y Ugarte vs. Peru, § 79.

Organizacion de Estados Americanos (OEA), Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, «Convencion de Belém do Para»
(1995).

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») vs.
Meéxico, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
(16 de noviembre de 2009), Serie C numero 205, § 227.
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41.

es necesario que sean ataques que supon-
gan una cuestiéon de género”'.

El Estado reconoce los derechos de las mu-
jeres y ha adoptado legislacién para sancio-
nar la violencia en su contra. Ademas, la pre-
sunta victima recibié atencion hospitalaria
después del ataque, y el Estado se encuen-
tra investigando a los responsables. Serafi-
nia es consciente de que «la violencia contra
la mujer es una forma de discriminacién que
impide gravemente que goce de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hom-
bre»™, pero, como ya se ha manifestado, no
hay vulneraciones de género en este caso,
ya que los ataques sufridos por la presunta
victima no necesariamente demuestran que
en Serafinia exista una «cultura de discrimi-
nacioén a la mujer»™.

El asalto y el ataque a la presunta victima no
fueron consecuencia de violencia de géne-
ro, ya que no se perpetuaron en el contexto
de «una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres»**. Todo esto, sin perjuicio de la in-
tencion del Estado de Serafinia de identificar
y sancionar a los infractores por el asalto y
asesinato de la victima, cumpliendo con su
obligaciéon de investigar®®, con los medios a
su alcance, violaciones de DHH, ya que «la
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55

Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (31 de agosto de
2010), Serie C nimero 216, § 120.

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») vs.
Meéxico, § 129.

Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. Meéxico,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (26 de
agosto de 2010), Serie C nimero 215, § 118.

CADH, articulo 1.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

Convencién Belém do Para obliga al Estado
a actuar con debida diligencia al investigary
sancionar la violencia contra la mujer»*°. Esta
obligacién ha sido cumplida a cabalidad,
junto con el deber de prevenir violaciones
de derechos humanos; cabe enfatizar, ade-
mas, que esta obligacién es de medio, mas
no de resultado®’.

2.5. El Estado de Serafinia no violé

42.

43.

el articulo 11 (honra y dignidad)
en relacion con los articulos 1.1 y
2 de la Convencion Americana en
perjuicio de Paloma Dominguez
Huertas

El Estado respetd el derecho a la honra y
dignidad de la Sefiorita Dominguez y en to-
das sus actuaciones se abstuvo «de interfe-
rir en dicho derecho»°®. Més aun, el Estado
estuvo sumamente presto para atender a la
presunta victima cuando sufrié el atentado,
de modo que fue trasladada al hospital has-
ta el dia siguiente.

Serafinia se ha preocupado por «asegurar
mediante su jurisdiccion que ese derecho
no sea vulnerado por las acciones de cual-
quier persona o entidad»’’. En este sentido,
decidié triplicar el nimero de policias en
la region®® como medida para prevenir vul-
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Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, § 185.
Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, § 177.
Rodriguez-Pinzon, Diego, El derecho a la honra y la
reputacion, Articulo presentado ante el IV Congreso Anual
de la Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FIO) en
septiembre de 1999 (http://www.wcl.american.edu/pub/
humright/red/articulos/honra-peru.htm).
Ibid.

Véase Caso Hipotético, § 3.



44.

neraciones a este derecho y proteger a los
ciudadanos. De igual manera, se ha deter-
minado que la garantia de este derecho con-
tiene dos dimensiones: prevenir violaciones
de derechos humanos —como se refleja en
las actuaciones del Estado— y tomar medi-
das especiales en casos especificos, como
ofrecer recursos judiciales e investigar vio-
laciones de este derecho para identificar a
los responsables. En cumplimiento de esta
segunda dimensién, el Estado ofrecid a la
presunta victima atencion hospitalaria, deci-
dié no implementar ningun tipo de medida
de prision preventiva y garantizé su derecho
de interponer una accién penal ante las au-
toridades judiciales, las mismas que estan
realizando esfuerzos para llevar a cabo la in-
vestigacion y lograr el desenvolvimiento di-
ligente del proceso. Al respecto, esta Corte
ha manifestado que «un proceso judicial no
constituye, por si mismo, una afectacion ile-
gitima del honor o de la dignidad de la per-
sona. El proceso sirve al objetivo de resolver
una controversia»®’.

El Estado reitera su intencién de cumplir con
su compromiso de investigar los hechos para
identificar a los responsables de la violacién
sexual y «llevar a término un proceso penal
en la jurisdiccién penal ordinaria, de forma
que permita el esclarecimiento de todos los
hechos y la sancién de los responsables»®.
A esto se suma la garantia de los recursos
internos para la proteccién de afectaciones
hacia este derecho que se deben sustanciar
bajo el sistema interno de Serafinia, porque
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Corte IDH, Caso Bueno Alves vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas (11 de mayo de 2007), Serie C numero
164, § 122.

Corte IDH, Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia (31 de enero de 2006), Serie C nimero 140, § 144.

«toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra esas injerencias»®. Efecti-
vamente, el Estado reconoce que tiene «el
deber de brindar la proteccién de la ley con-
tra tales ataques (los que atenten contra la
Honra y Dignidad)»“*. En cumplimiento de
esa disposicion, se desenvuelve el proce-
so penal por la violacién sexual sufrida por
Dominguez en enero de 2007, causa que se
mantiene abierta con actuaciones fiscales de
agentes del Estado de Serafinia.

2.6. El Estado de Serafinia no violé

el articulo 7 (libertad personal) en
relacion con los articulos 1.1 y 2
de la Convencién Americana

2.6.1. Respecto a Paloma Dominguez Huertas

45. La detencién de Paloma Dominguez se pro-

dujo conforme la normativa interna del Esta-
do, en observancia de las disposiciones de
la Convenciéon Americana. La CIDH ha ma-
nifestado que «las personas solo pueden ser
detenidas si han participado, o si se sospe-
cha que han participado, en actos tipificados
como delitos»*®. De los hechos del caso se
da por probado que la Sefiorita Dominguez
dispard con un arma y acabd con la vida de
una persona, lo cual, de acuerdo a las le-
yes de Serfania, da mérito a un arresto por
presunta comision del delito de homicidio
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CADH, articulo 3.3.

Corte IDH, Caso Escher e outros vs. Brasil, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (6 de julio de
2009), Serie C numero 200, § 117.

CIDH, Informe 40/97, Cas010.941, Camilo Alarcén Espinoza
y Sara Luz Mozombite, 10.942, Jerénimo Villar Salomé,
10.944, Alvaro Hachiguy lzquierdo y 10.945 Daniel Huaman
Amacifuen, Pert (19 de febrero de 1998), § 90.
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doloso tipificado en el Cédigo Penal. Cabe
recalcar que la detencion realizada por las
autoridades policiales fue el resultado de la
percepcion directa de la vinculacion de la Se-
fiorita Dominguez con el homicidio, ya que
fue encontrada sola junto al cadaver, a tan
solo 20 minutos de la comisién del acto, con
el arma del crimen y en un cuadro de crisis
nerviosa, lo cual la coloca en una situacién
infraganti con respecto al hecho delictivo®“.
En razén de estas circunstancias, la deten-
cion de la presunta victima estuvo apegada
a la ley procesal penal interna y no vulnera
el articulo 7.2 de la Convenciéon Americana.

La privacion de la libertad de Paloma Domin-
guez no fue arbitraria ni desmedida, ya que
el Estado tomd en cuenta todas las circuns-
tancias del caso para que esta sea propor-
cional® y para no contravenir, de esta ma-
nera, su caracter de excepcional®. En este
sentido, se considerd que el acto se produjo
en el contexto de una violacién sexual y que
la presunta victima no revestia de un perfil
peligroso para la sociedad. Es por esto que
la detencién solamente durd unas pocas ho-
ras®’, tuvo lugar en un centro hospitalario y
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Defensoria del Pueblo del Pert, Informe Defensorial 129:
Analisis de los Decretos Legislativos promulgados al amparo
de las facultades otorgadas por la ley 29009, Lima, 2008, p.
54.

Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.
Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas (2 de septiembre de 2004), Serie C nimero 112, §
228; y Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo [figuez vs.
Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas (21 de noviembre de 2007), Serie C numero 170, § 93.

Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas (22 de noviembre de 2005), Serie C
numero 135, § 197; Corte IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez
Rojas vs. Pert, Sentencia (25 de noviembre de 2005), Serie
C nimero 137, § 106; y Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y
Lapo IAiguez vs. Ecuador, § 93.

Paloma fue detenida en la noche y liberada a la manana
siguiente. Véase Caso Hipotético, § 6.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

47.

su Unico fin fue realizarle los exdmenes que
la legislacion interna exige en estas circuns-
tancias. Posteriormente, la Sefiorita Domin-
guez gozé de libertad, incluso después de
abierta la instruccion fiscal en su contra. Por
otro lado, se desprende de los hechos que
la policia menciond el delito que se le impu-
taba a la detenida, por lo que no se viol¢ el
articulo 7.4 de la Convencion’.

El articulo 7.5 de la CADH establece que
toda persona detenida debe ser llevada «sin
demora» ante un juez. El Estado reconoce
que la presunta victima no fue presenta-
da ante una autoridad judicial después del
arresto. Sin embargo, esto obedecié a que
la detencién durd unas pocas horas y a que
las circunstancias demandaban otras medi-
das de carécter urgente. Debido a que la
detenida mostraba signos de agresion fisica
y alegaba que habia sido victima de viola-
cion sexual, era imprescindible trasladarla a
un centro hospitalario y asistirla médicamen-
te, para garantizar la integridad fisica de la
detenida’’. Por lo tanto, no era préctico, ni
procesalmente correcto, llevarla ante una
autoridad competente en ese momento.
Finalmente, el hecho de que la victima es-
tuvo detenida solamente durante pocas ho-
ras demuestra que las autoridades actuaron
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Véase Caso Hipotético, § 6.

Asamblea General (ONU), Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision, aprobado por la Asamblea General en
su resolucion 43/173, 9 de diciembre de 1988, A/RES/43/173,
principio 24; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU), Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII)
de 13 de mayo de 1977, § 22(1).
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congruentemente con la exigencia de brin-
dar un control judicial o ponerla en libertad.

Una vez iniciado el proceso seguido en su
contra, este se desenvolvié sin privar a la
presunta victima de la libertad. El acto de
violaciéon sexual fue considerado como un
hecho incidental dentro del mismo y la Se-
fiorita Dominguez pudo ejercer su derecho a
la defensa, ya que en todo momento alegé
que actud en legitima defensa.

2.6.2. Respecto a Rosa Huertas Napuri

49.

50.

Respecto a Rosa Huertas N., el Estado, de
igual manera, ha tomado en cuenta que
«nadie puede verse privado de la libertad
personal sino por las causas, casos o cir-
cunstancias expresamente tipificadas en la
ley (aspecto material), pero, ademas, con
estricta sujecion a los procedimientos obje-
tivamente definidos por la misma (aspecto
formal)»’?.

De los hechos del caso se desprende que
Rosa Huertas encabezé una marcha de apro-
ximadamente 10 000 ciudadanos, quienes
durante la manifestacion cometieron varias
actividades ilicitas, como la destruccion de
oficinas del gobierno y el saqueo de centros
comerciales y bancos. Ademas, la presunta
victima se infiltré dentro del grupo subver-
sivo «Hermanos de Tierra» para utilizar sus
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Corte IDH, Caso Gangaram Panday vs. Surinam, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de enero de 1994), Serie C nimero
16, § 47; Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Fondo
(12 de noviembre de 1997), Serie C numero 35, § 43; Corte
IDH, Caso Bayarri vs. Argentina, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de octubre de 2008), Serie C
numero 187, § 54.

51.

armas de fuego indiscriminadamente y unir-
sele en el intento de desestabilizar al go-
bierno. Estos hechos violentos motivaron el
arresto de la presunta victima, ya que su con-
ducta se apega al delito de terrorismo, para
el cual la legislacién de Serafinia autoriza la
detencion de los infractores.

Esimportante enfatizar que la Sefiora Huertas
fue arrestada por las autoridades policiales
en delito flagrante, es decir, en el momento
de los actos de terror. La Corte ha sefalado
que las detenciones colectivas pueden resul-
tar arbitrarias, por afectar la presuncién de
inocencia y la exigencia de existencia de una
orden judicial para detener, salvo en situa-
ciones de flagrancia’®. Ademas, los arrestos
no fueron efectuados «sin indicios fundados
de la comisién de un delito»’?, al contrario,
se atendi6 a los informes del SIS para pro-
ceder con las detenciones”™. Por lo tanto,
no era necesario que el arresto de la Sefora
Huertas sea ordenado por un juez, toman-
do en cuenta que la CIDH reconoce «que el
arresto, que da inicio a una privacién de la
libertad, debe realizarse bajo una orden y
supervision judiciales, salvo en el caso de un
delito flagrante (en el cual la inmediatez de
los hechos y la presencia de testigos ofrecen
salvaguardas alternativas)»’®.

73

74

75
76

Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas (18 de septiembre de 2003), Serie C nimero 100, §
137.

Corte IDH, Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas (21 de septiembre de 2006), Serie C
numero 152, § 93.

Véase Caso Hipotético, § 12.

CIDH, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/Il.111, documento
21, 6 de abril de 2001, Capitulo VII: El derecho a la libertad
personal, § 14.
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En relacion con el articulo 7.4 de la Convencién,
no se desprende de los hechos que se haya fal-
tado al deber de informar a la Sefiora Huertas
de los cargos que se le imputaban al momento
de su arresto. Méas aun, en virtud de que la de-
tencién fue hecha con fundamento en un delito
flagrante, cabe suponer que la presunta victima
conocia la razén de su detencién’.

Como ha enfatizado la Corte, no es suficien-
te que la causa esté prevista en la ley para
que la detencién no sea arbitraria, sino que
es necesario que se realice en observancia
de los derechos humanos del detenido, para
no incurrir en violacién del articulo 7.3 de la
Convencidn’®. En este sentido, la detencidn
fue razonable, dado el caracter violento de
los disturbios, que incluyeron muchos muer-
tos y heridos graves. Asimismo, fue propor-
cional a la necesidad del Estado de preservar
su seguridad interna, asi como de proteger
la vida y salud de los demas habitantes de
Tamar. Ademas, la privacion de libertad era
el medio idéneo para asegurar la compare-
cencia a juicio de la presunta victima.

En relacién con el articulo 7.5 de la Conven-
cion, la Corte establece que, para evitar la
arbitrariedad e ilegalidad de la detencidn,
es indispensable que se realice una revision
judicial, caso contrario, el individuo debe ser
puesto en libertad’”. La detencién de la pre-
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Corte IDH, Caso Acosta Calderon vs. Ecuador, Fondo,
Reparaciones y Costas (24 de junio de 2005), Serie C nUmero
129, §73.

Corte IDH, Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, § 66.

Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdnchez vs. Honduras, §
83; Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas (27 de noviembre de 2003), Serie C
numero 103, § 73; Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina,
§ 129; Corte IDH, «Nifios de la Calle» (Villagran Morales
y otros) vs. Guatemala, § 135; y Corte IDH, Caso Chaparro
Alvarez y Lapo [figuez vs. Ecuador, § 79.
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sunta victima no estuvo exenta de control
judicial, ya que, inmediatamente después
del arresto, se abri6 la respectiva instruccién
penal, por lo que las autoridades competen-
tes tuvieron conocimiento del proceso. En la
misma, se ordend la prisién preventiva para
la Sefiora Huertas, con motivo de que exis-
tian evidencias suficientes para suponer que
era autora del delito®.

Si bien la Corte ha manifestado que el cono-
cimiento de un juez no satisface la garantia
del articulo 7.5 de la CADH, pues es nece-
saria la comparecencia personal del deteni-
do ante las autoridades competentes, de los
hechos del caso no se colige que la presunta
victima no haya comparecido ante el juez o
haya sido impedida de rendir su declaracion.

Respecto a la duracién de la privacion de |i-
bertad, debe enfatizarse, como ha sefialado
la CIDH, que «cuando se susciten situaciones
de emergencia, puede justificarse que los
Estados deroguen ciertos aspectos limitados
del derecho a la libertad y la seguridad per-
sonales. Esto puede incluir, por ejemplo, el
sometimiento de las personas a periodos de
detenciéon preventiva o administrativa méas
largos que los permisibles en circunstancias
ordinarias»®'.

En relaciéon con esto, el Estado recalca que la
medida de una detencién prolongada en un
centro penal de maxima seguridad era ne-
cesaria para preservar el orden publico y la
seguridad del Estado, ya que la violencia en
los actos criminales de la Sefiora Huertas y la
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Corte IDH, Caso Acosta Calderon vs. Ecuador, § 61.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos,
Resumen Ejecutivo, § 25.
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gravedad del delito la convierten en una po-
sible amenaza para los pobladores de Sera-
finia y para la seguridad interna del Estado.
En este sentido, la Corte ha reconocido que
«estd mas alld de toda duda que el Estado
tiene el derecho y el deber de garantizar su
propia seguridad»®. Ademas, la medida en-
cuentra justificacion en que es necesaria para
evitar que la detenida impida el desarrollo
del proceso o eluda la accién de la justicia®.
Estas razones, que motivaron la medida cau-
telar, subsisten, por lo que el periodo de de-
tenciéon no puede considerarse irrazonable.
Todo esto en consideracién de la flagrancia
del delito, que generd «indicios suficientes
que permitan suponer razonablemente que
la persona sometida a proceso ha participa-
do en el ilicito que se investiga»™.

Por dltimo, en alusién al articulo 7.6 de la Con-
vencion, el Estado quisiera referirse al recur-
so de habeas corpus presentado a favor de
Rosa Huertas Napuri. El mencionado recurso
estd previsto para verificar la legalidad de
una detencién y es una garantia judicial indis-
pensable no susceptible de suspension®. En
este caso, la detenida y sus familiares tuvie-
ron acceso al recurso y este fue tramitado. Sin
embargo, aunque la detencién no haya sido
ilegal ni arbitraria, no existe pronunciamiento
hasta la fecha por parte del Estado respecto

82

83

84

85

Corte IDH, Caso Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, §
154.

Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez vs. Ecuador,
§ 103; Corte IDH, Caso Servelldn Garcia y otros vs. Honduras,
§ 90; y Corte IDH, Caso Acosta Calderdn vs. Ecuador, § 111.

Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez vs. Ecuador,
§ 101; Corte IDH, Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras,
§90.

Corte IDH, El habeas corpus bajo suspension de garantias
(articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-8/87 (30 de
enero de 1987), Serie A nimero 8, § 42.

al recurso, por lo que este ha dejado de ser
rapido y efectivo®. En consecuencia, el Esta-
do de Serafinia se allana en la violaciéon del
articulo 7.6 en relacién con el articulo 25 de la
Convencién Americana y acepta responsabili-
dad internacional Gnicamente por la violacién
de este precepto.

2.7. El Estado de Serafinia no violo el

59.

60.

articulo 8 (garantias judiciales) y
25 (proteccion judicial) en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion Americana

El articulo 8 de la CADH consagra el derecho
al debido proceso, que se refiere al «conjunto
de requisitos que deben observarse en las ins-
tancias procesales para que pueda hablarse
de verdaderas y propias garantias judiciales
segun la Convencion»®. Estrechamente vin-
culado, el articulo 25 de la CADH impone la
obligacién de suministrar recursos judiciales
efectivos para las personas cuyos derechos
fundamentales han sido violados, los cuales
deben sustanciarse conforme a las reglas del
debido proceso y en observancia del articulo
1.1 de la CADH, que impone el deber de res-
petar y garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos en la Convencion®™.

Los procesos judiciales que se han puesto
en consideracion de esta Honorable Corte
se han realizado en sujecién al debido pro-
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Corte IDH, Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs.
Paraguay, § 251.

Corte IDH, OC-8/87, § 27.

Salmoén, Elizabeth y Cristina Blanco, El derecho al debido
proceso en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Lima: IDEHPUCP, 2012, p. 35.
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ceso y no han estado exentos del control de
convencionalidad que ejercen los jueces de
Serafinia. Antes de analizar cémo las autori-
dades competentes han intervenido en cada
proceso en concreto, es importante sefialar
que estos contindan abiertos, es decir, se
encuentran en etapa de sustanciacion hasta
poder reunir los elementos necesarios que
permitan a los jueces dictar una sentencia
debidamente motivada y, asi, no afectar
la correcta administracion de la justicia®.
Mientras tanto, no es acertado alegar una
denegacién de justicia o violacién a la tutela
judicial efectiva, en cuanto el Estado no ha
tenido todavia la posibilidad de administrar
justicia. De ignorar esto, se estaria incurrien-
do en un desconocimiento del caracter sub-
sidiario y complementario para el cual los
6rganos del SIDH han sido previstos™.

2.7.1. Proceso penal por la violacién sexual

sufrida por Paloma Dominguez Huertas

61. El proceso penal impulsado ante los tribuna-

les ordinarios por Rosa Huertas el 5 de marzo
de 2007 por la violacién sexual sufrida por su
hija, Paloma Dominguez, se encuentra abier-
to y en etapa de investigacién. El hecho de
que el proceso se haya prolongado por mas
de cinco afos, sin que exista una sentencia en
firme, no implica por si mismo una denega-
cion de justicia. La obligaciéon de investigar es
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Véase Corte IDH, Caso Tristdn Donoso vs. Panamd, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (27 de enero de
2009), Serie C numero 193, § 152.

Corte IDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (28 de enero de
2009), Serie C nimero 195, § 64.
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63.

64.

de medios y no de resultado”, pero no pue-
de extralimitarse de un plazo razonable. La
expresion «plazo razonable» no es un criterio
abstracto, sino que se fija para cada caso valo-
rando los hechos y circunstancias relevantes™.

En el proceso referido, se ha abierto la res-
pectiva instrucciéon fiscal para identificar a
los responsables e investigar los hechos.
Sin embargo, la extraordinaria complejidad
del caso ha dispuesto que esta no sea una
tarea sencilla de realizar ni rapida. La com-
plejidad radica en la pluralidad de presuntos
responsables —cinco miembros de la pandi-
lla «Los Demonios», conjuntamente con dos
miembros policiales de la Comisaria Nueva
Esperanza— y en la dificultad de acceder a
informacién importante para el proceso.

La Corte ha reconocido que el nimero de
eventuales responsables repercute en la com-
plejidad de un proceso™. A esto hay que afiadir
que la condicién de inmigrantes indocumenta-
dos de los presuntos agresores sexuales ha im-
plicado un serio obstaculo en la identificacion
de los mismos. Por las mismas razones, la Fis-
calia ha tenido dificultades en acceder a infor-
macion y documentacion relevante sobre los
miembros de la pandilla a la que pertenecen.

A todo esto hay que sumar la dificultad de
acceder a otro tipo de medios probatorios
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Corte IDH, Caso Escher e outros vs. Brasil, § 195; Corte IDH,
Caso Gomes Lund y otros («Guerrilha do Araguaia») vs. Brasil,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (24
de noviembre de 2010), Serie C nimero 219, § 138.

CIDH, Informe 12/96, Caso 11.245, Argentina (1 de marzo
de 1996), § 69; Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Stégmiiller v. Austria, 10 de noviembre de 1969, As to the law,
§ 4, Serie A nimero 9.

Corte IDH, Caso Anzualdo Castro vs. Peru, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (22 de septiembre
de 2009), Serie C nimero 202, §§ 156 y 157.



65.

66.
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que otorguen luces sobre el caso. Como no
estuvieron terceros presentes en el lugar de
la comisién de los hechos, tampoco se han
podido obtener testimonios que faciliten la
investigacion y el esclarecimiento de los mis-
mos. Por su parte, el hecho de tener a dis-
posicion el cadaver de uno de los agresores
tampoco ha sido un verdadero aporte para
identificar a los otros cuatro, en vista de que
el cadaver pertenecié a un migrante indocu-
mentado que no ha sido reconocido.

Por lo expuesto, no es posible atribuir la pro-
longacion del proceso a la falta de diligencia
de las autoridades, sino a la complejidad de las
circunstancias y a la falta de acceso a medios
probatorios, lo cual ha impedido que la Fiscalia
obtenga resultados en su investigacion. Este
ha sido el motivo por el cual las autoridades
no han podido ejercer su facultad acusatoria™.

Pese a las dificultades antes expuestas, la
representacién del Estado resalta el com-
promiso que mantiene Serafinia con la in-
vestigacion de este caso y con el proceso de
identificacion de los presuntos responsables.
De esta manera, pese a no haberse podido
recabar pruebas conducentes, la Fiscalia no
ha dado por cerrada la causa, sino que con-
tinda realizando los esfuerzos pertinentes
para identificar a los responsables, en vista
de que existen exdmenes periciales que de-
muestran la afectacién de la victima.

Por otra parte, la jurisprudencia de la Corte
IDH ha desarrollado los principios rectores
que deben observarse en las investigaciones
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Corte IDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs.
Pert, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (10
de julio de 2007), Serie C numero 167, § 133.

penales relativas a violaciones de derechos
humanos™, y ha ampliado esta lista en los
casos de violencia sexual contra la mujer”.
De los hechos del caso no se deprende que
las autoridades del Estado no hayan obser-
vado dichas garantias en su investigacion,
por lo que no cabe responsabilizar al Estado
por falta de debida diligencia en el proceso.

2.7.2. Proceso penal seguido en contra de
Rosa Huertas Napuri

68. El proceso penal por delito de terrorismo se-
guido en contra de Huertas Napuri no contra-
viene la obligaciéon del Estado de sustanciar el
proceso dentro de un plazo razonable. En el
presente caso, el inicio del proceso se marca
a partir de la detencién de la victima’” —esto
es, el 27 de mayo de 2008—; a partir de esta
fecha debe evaluarse la razonabilidad del pla-
zo. Al tratarse de un delito que afecta la segu-
ridad publica y por la cantidad victimas que
se reportaron, Serafinia ha tenido un particular
interés en que el proceso se resuelva de ma-
nera rapida y eficiente. Sin embargo, el pro-
ceso requiere de una considerable duracion
debido a la extrema complejidad del caso.

69. En primer lugar, la complejidad deviene de la
multiplicidad de sujetos involucrados, tanto de
eventuales responsables como victimas™. En

95 Corte IDH, Caso Juan Humberto Sdanchez vs. Honduras, § 128;
Corte IDH, Caso Garibaldivs. Brasil, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (23 de septiembre de 2009),
Serie Cnumero 203, § 115; y Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras
(«Campo Algodonero») vs. México, § 300.

96 Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, § 194.
97 Corte IDH, Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, § 71.

98 Corte IDH, Caso Anzualdo Castro vs. Peru, §§ 156 y 157; Corte
IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripan» vs. Colombia, Sentencia
(15 de septiembre de 2005), Serie C nimero 134, § 221.
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efecto, fueron detenidas y se encuentran pro-
cesadas 151 personas que intervinieron en los
disturbios de la marcha, mientras que el nu-
mero de afectados comprende a 57 personas
muertas, 128 personas heridas y 1 desapareci-
do. A esto hay que sumar que, para el esclare-
cimiento de los hechos, se requiere de la parti-
cipacién de un elevado ndmero de testigos, lo
cual inevitablemente implica una considerable
acumulacién en las diligencias en el proceso.

Por otra parte, la Corte ha establecido que el
juzgamiento de las actividades ilegales llevadas
a cabo por miembros de grupos alzados en ar-
mas —tal como ocurrié en el presente caso—
determina la complejidad de un caso™. Si bien
Huertas N. no es miembro del grupo «Herma-
nos de Tierrax, se integré al mismo para actuar
en los disturbios y actividades ilicitas que se
desprenden de los hechos, por lo cual el criterio
mencionado es aplicable a su caso en particular.

Por lo expuesto, el Estado considera que la
demora en el proceso no es atribuible a la
actividad de los jueces, sino exclusivamente
a la complejidad del caso, el cual requiere
de una prolongada y minuciosa fase de estu-
dio e inmediacion de la prueba, hasta poder
dictar una sentencia debidamente motivada.

El Estado ha garantizado el derecho de la
Sefiora Huertas a ser juzgada por un tribu-
nal ordinario con arreglo a procedimientos
legalmente constituidos, lo cual constituye
un principio bésico del debido proceso'®.

9
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Corte IDH, Caso de la «Masacre de Mapiripdn» vs. Colombia, § 238.

Corte IDH, Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas (30 de mayo de 1999), Serie C
numero 52, § 129; .Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y otros vs.
Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas (22 de noviembre
de 2004), Serie C nimero 117, §§ 131-133.
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73.

74.

Es importante mencionar que Serafinia, en
funcién de su estructura democratica, garan-
tiza la absoluta independencia de sus jueces
a través de la separacién de poderes. Esto
impide que érganos ajenos al Poder Judicial
puedan interferir en el ejercicio de sus fun-
ciones. Por tal razén, a pesar de que el Presi-
dente de la Republica de Serafinia haya ma-
nifestado que a los implicados en la marcha
«les caeria todo el peso de la ley»'"y que se
haya promulgado una ley penal —aprobada
unanimemente por el Poder Legislativo—
que sanciona el terrorismo con la pena de
muerte de manera retroactiva, ello no impli-
ca injerencias o presiones en la actuacion de
los jueces. En efecto, la independencia de la
que gozan los jueces en Serafinia, sumada al
control de convencionalidad que practican
en todo proceso judicial, es una verdadera
garantia de que Rosa Huertas N. ha sido so-
metida a un juicio justo y de que, por lo tan-
to, no pueda haberse dado una aplicacion
de una ley contraria a la Convencién, como
la mencionada norma de terrorismo.

Tampoco existen elementos que pongan
de manifiesto la imparcialidad de los jueces
encargados del proceso, por lo que es im-
portante recalcar el criterio de esta Corte al
manifestar que «la imparcialidad personal
o subjetiva se presume a menos que exista
prueba en contrario»'”,

De lo anterior se colige que el Estado no ha
violado la presuncién de inocencia de Rosa
Huertas N. y no se desprende de los hechos,
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Véase Caso Hipotético, § 13.

Corte IDH, Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas (17 de noviembre de 2009), Serie C
numero 206, § 98.



que las demads garantias enumeradas en el
articulo 8.2 hayan sido inobservadas. En con-
secuencia, esta Honorable Corte debe consi-
derar que el proceso se esta desarrollando en
observancia del compromiso que tiene el Es-
tado en garantizar las reglas del debido proce-
so, por lo que aseguramos que la sefiora Huer-
tas recibird una sentencia justa, tan pronto las
autoridades retinan los elementos necesarios.

2.8. El Estado no violé el articulo

75.

76.

9 (principio de legalidad y
retroactividad) en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencién
Americana en perjuicio de Rosa
Huertas Napuri

El principio de legalidad implica que una
norma punitiva necesariamente debe pre-
existir, de forma clara, a la acciéon u omisién
que se pretenda sancionar'®. Por otro lado,
el principio de retroactividad supone que el
Estado debe aplicar la ley penal que mas
favorezca al imputado, es decir, no puede
aplicar normas penales retroactivas, si es
que estas son mas rigurosas o contienen ele-
mentos agravantes'®.

A la presunta victima se le imputa ser autora
de delito de terrorismo por los hechos ocu-
rridos los dias 26 y 27 de mayo de 2008. La
instruccion fiscal se abrié en razén del deli-
to de terrorismo que se encontraba vigente
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Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, Fondo,
Reparaciones y Costas (2 de febrero de 2001), Serie C nUmero
72, § 106.

Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Fondo,
Reparacionesy Costas (31 de agosto de 2004), Serie C nimero
111, §175.

77.

78.

en esa fecha y establecia la pena de cadena
perpetua. El dia 14 de julio de 2009, el Con-
greso aprobé una reforma al tipo penal men-
cionado, que consistié en la modificacion de
la pena: para el mencionado delito cabria
como Unica sancién la pena de muerte. El
tipo penal aprobado sefiala, ademas, que la
pena puede aplicarse de manera retroactiva.

La Corte ha manifestado que ante la entrada
en vigor de nuevas normas que den curso
a nuevos procesos, «corresponde al Estado
asegurar que en el nuevo proceso seguido
contra la [presunta victima] se observe el
principio de legalidad y de irretroactividad
consagrado en el articulo 9 de la Conven-
cion»'®. De los hechos del caso no se des-
prende que se haya iniciado un nuevo proce-
so en contra de la detenida de conformidad
con el nuevo tipo penal, o que este haya
sido invocado dentro del proceso iniciado.
Sin embargo, la Sefora Huertas, asi como
los érganos internacionales, han mostrado
su preocupaciéon ante la eventualidad de
que se le aplique la pena de muerte, debido
al efecto retroactivo que establece la pena.

El Estado quisiera enfatizar que no existe tal
eventualidad y que la presunta victima no
corre el riesgo de que se le aplique la pena
capital. Esta afirmacion tiene su razén en
la estructura democratica que el Estado de
Serafinia ha mantenido desde 1980, la mis-
ma que garantiza la separacién e indepen-
dencia de los poderes del Estado, asi como
una «politica de respeto y promocién de los
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Corte IDH, Caso De la Cruz Flores vs. Peru, Fondo, Reparaciones
y Costas (18 de noviembre de 2004), Serie C nimero 115, §
118; Autores varios, La Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-2004, San José: Corte IDH,
2005, p. 1018
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79.

80.

derechos humanos»'®. De esta manera, en
el Estado «destaca un Poder Judicial que
practica el control de convencionalidad de
los tratados internacionales de derechos hu-
manos de los cuales el Estado es parte»'?.

Esto quiere decir que las autoridades judi-
ciales de Serafinia velan «porque los efectos
de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermados por la aplicacion de le-
yes contrarias a su objeto y fin, que desde
un inicio carecen de efectos juridicos»'*. El
control de convencionalidad, que ademés se
realiza ex officio, toma en cuenta no solo el
tratado, sino también la interpretacién que
del mismo ha hecho la Corte IDH, intérprete
dltima de la Convencién Americana'”. Por
lo tanto, las autoridades judiciales de Serafi-
nia aplican los estandares internacionales de
derechos humanos y cumplen con la funcién
preventiva del Sistema Interamericano'".

Esto quiere decir que el Poder Judicial ofrece
la garantia de que en los procesos no se to-
men en cuenta normas contrarias a la CADH.
Por este motivo, no hay lugar a que se sancio-
ne con pena de muerte a la Sefiora Huertas,
porque el tipo penal no pasaria el filtro que
brinda el control de convencionalidad.
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Veéase Caso Hipotético, § 1.
Ibid.

Corte IDH, Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, Fondo,
Reparaciones y Costas (1 de septiembre de 2010), Serie C
numero 217, § 202; Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros
vs. Chile, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (26
de septiembre de 2006), Serie C nimero 154, § 124; Corte IDH,
Caso Boyce y otros vs. Barbados, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (20 de noviembre de 2007), Serie C nimero
169, § 78; Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(23 de noviembre de 2009), Serie C nimero 209, § 339; Corte IDH,
Caso Gomes Lund y otros («Guerrilha do Araguaia») vs. Brasil, § 176.

Véase Caso Hipotético, § 1.

Salmoén, Elizabeth y Cristina Blanco, ob. cit., p. 51.
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81.

82.

83.

84.

En este sentido, carece de importancia la
voluntad del Poder Ejecutivo y Legislativo
de aplicar la pena de muerte con efectos
retroactivos a los procesados por delito de
terrorismo, porque la independencia del
Poder Judicial, sumada al control de con-
vencionalidad que realiza, impide que esta
norma, que de por si carece de efectos juri-
dicos, sea aplicada a un caso concreto.

Por otro lado, el hecho de que el anterior tipo
penal de terrorismo haya quedado derogado
por la aprobacién de la nueva norma penal
no implica que la Sefiora Huertas no vaya a
ser juzgada en funcién de la pena que estaba
establecida al momento en que cometié la in-
fraccion. En efecto, en funcién del principio de
irretroactividad de una norma punitiva desfa-
vorable, debe aplicarse la norma mas favorable
al imputado, que, en este caso, es el tipo penal
vigente al momento de los hechos y a raiz del
cual se inici6 proceso. No se puede dilucidar
de los hechos que los jueces encargados del
proceso no hayan actuado de esta manera.

En este sentido, es aplicable el criterio de la
Corte IDH al manifestar que una ley contra-
ria a la Convencién no viola por si misma los
DDHH, siempre que no haya sido aun apli-
cada a un caso concreto o que las personas
sujetas a jurisdicciéon de la norma no se afec-
ten por la sola vigencia de la misma, es decir,
que no sea de aplicacion inmediata''".

En definitiva, el Estado no violé el articulo 9
de la Convencién Americana, porque el pro-

11

Corte IDH, Responsabilidad internacional por expedicion y
aplicacion de leyes violatorias de la Convencidén (articulos 1
y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-14/94 (9 de diciembre de 1994), Serie
A numero 14, §§ 41, 42.



ceso en contra de la presunta victima se ini-
cié en funcién de una norma penal vigente y
previamente establecida al momento de sus
actos delictivos''?. Esto, en consideracion de
que no hay fundamentos para suponer que
el recientemente promulgado tipo de terro-
rismo haya sido tomado en cuenta dentro
del proceso; y que, a pesar de establecer la
pena de muerte de manera retroactiva, esta
no podria ser aplicable debido al control de
convencionalidad que ejercen los jueces.

3. PETITORIO

85.

86.

87.

88.

En virtud de los argumentos expuestos, se
solicita a esta Honorable Corte que declare
que el Estado de Serafinia:

No es responsable por la violaciéon de los ar-
ticulos 4, 5,7, 8,11y 25 en relacién con los
articulos 1.1y 2 de la CADH y del articulo 7
de la Convencién Bélem do Para en perjui-
cio de Paloma Dominguez H.

No es responsable por violacién de los articulos
5,7,8,9y 25 en relaciéon con los articulos 1.1y
2 de la CADH en perjuicio de Rosa Huertas N.

Conforme a lo expuesto, el Estado Unica-
mente se allana por violacién al articulo 7.6
en relacién con el articulo 25 de la CADH en
perjuicio de Rosa Huertas N. y se compro-
mete a reparar a la victima en los términos
que dicte esta Honorable Corte.
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El Codigo Penal de Serafinia data de 1977. Véase Caso
Hipotético, § 19.
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Caso Hipotético «Comunidad Afrodescendiente
de Chincayd vs. Estado de Buenaventuray'

1. EL ESTADO DE

turados. El Producto Bruto Interno (PBI) bue-

BUENAVENTURA Y LA
POLITICA NACIONAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO

El Estado de Buenaventura es una republi-
ca unitaria descentralizada, ubicada en el
extremo noroccidental de América del Sur.
Tiene una extension territorial de 1 533 002
km2 y una poblacién aproximada de 43 mi-
llones de habitantes. El territorio buenaven-
turense presenta un relieve muy variado y
una rica biodiversidad. Estd compuesto por
16 departamentos, en uno de los cuales se
encuentra su capital, San Juan, situada al
sudeste del pais. Buenaventura ha tenido
pocas interrupciones democraticas, y se rea-
lizan elecciones departamentales y naciona-
les cada cinco afios.

Desde finales de los afios 90, la economia
de Buenaventura ha experimentado un cre-
cimiento significativo a causa, entre otros
factores, del gran incremento de capital ex-
tranjero favorecido por un clima de confian-
za inversionista, el desarrollo industrial en el
pais y la exportacion de productos manufac-

* La autora del caso es Cristina Blanco Vizarreta, Coordinadora
Académica del Instituto de Democracia y Derechos Humanos
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (IDEHPUCP), y
docente de la Facultad de Derecho de la PUCP.
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naventurense es el quinto més grande de
América Latina y ocupa el puesto 35 a nivel
mundial. Sin embargo, para el afio 2012, la
desigualdad en la distribuciéon de la riqueza
se mantenia en un 37% de personas viviendo
por debajo de la linea de pobreza nacional.

Segun el ultimo censo realizado por la Ofi-
cina Nacional de Censos y Estadisticas
(ONCE), para el 2009 Buenaventura contaba
con un 31% de poblacién indigena y 19%
de poblacién afrodescendiente. El articulo 5
de la Constitucion Politica de Buenaventu-
ra reconoce la «diversidad étnica y cultural».
Ademas, su articulo 3 protege el derecho
a la igualdad y establece la obligacion es-
tatal de promover las condiciones para que
dicha igualdad sea real y efectiva para los
grupos histéricamente excluidos. Pese a tal
consagracién juridica, la gran diversidad ét-
nica buenaventurense se ve constantemente
amenazada por la violencia en muchas de las
zonas donde habitan estos pueblos y comu-
nidades, y por las condiciones de exclusién
y pobreza.

Uno de los principales problemas que en-
frenta Buenaventura es el cultivo y tréfico
ilicito de amapola, planta de la cual se ex-
trae el opio y se obtienen sustancias como
la heroina y la morfina. De acuerdo con el



Sistema Integrado de Monitoreo de Culti-
vos llicitos (en adelante, SIMCI) de Naciones
Unidas, para el 2012 existian en Buenaventu-
ra mas de 56 000 hectéreas con cultivos de
amapola, por lo menos 3 000 mas que las
reportadas en el 2011. Las cifras del SIMCI
indican que el 75% del total de las siembras
de amapola estad concentrado en los depar-
tamentos de Quebranta, Sanalea y Herrera,
en la zona norte del pafs.

Tales departamentos son escenario de una
cruenta disputa entre dos grupos criminales
que luchan por el control de los territorios
utilizados para el cultivo de amapola y los co-
rredores estratégicos del narcotrafico. Sin em-
bargo, la rivalidad no es solo por la plaza y el
millonario negocio que significa el tréfico y el
consumo de droga, sino también por el con-
trol de actividades ilicitas como el secuestro y
la extorsion. Una de estas organizaciones cri-
minales es el grupo de los hermanos Fuentes
Castro, el cual inici6 sus actividades delictivas
hacia finales de 2001. Tiene como base de
sus operaciones el Departamento de Que-
branta y parte importante de Sanalea, donde
controla cultivos y rutas principales de trans-
porte de droga. Este grupo se ha encerrado
en una feroz batalla con el llamado Clan de
los Seis, conformado por un sector escindi-
do de los hermanos Fuentes Castro en el afo
2003. El Clan de los Seis inici6 sus actividades
en Herrera y ha extendido paulatinamente su
poder hacia Sanalea y Quebranta mediante
el uso de la fuerza, siendo responsable de un
sinfin de muertes.

Estos grupos tienen interés especial en los
territorios colectivos de los pueblos indige-
nas y las comunidades afrodescendientes

de Buenaventura, ya que son vistos como
puntos estratégicos de tréfico y del cultivo
y procesamiento de sustancias ilicitas. Am-
bas organizaciones criminales poseen armas
de alto poder destructivo y tienen influencia
en algunos ambitos estatales, principalmente
a nivel local, producto de la corrupcién. En
los ultimos cinco afios, se ha presentado un
aumento significativo del poder del crimen
organizado, reflejado en los altos indices de
asesinatos, secuestros y extorsiones. Segun
la Defensoria del Pueblo, entre 2008 y 2012,
la violencia criminal aumenté en un 35%
cada ano.

En este contexto, la lucha contra el narcotra-
fico se ha convertido en una politica nacional,
cuyos principales lineamientos se encuentran
contenidos en el «Plan de Lucha contra el
Narcotrafico 2008-2014», aprobado median-
te decreto ejecutivo 1318-08. Con el fin de
abordar articuladamente esta problemética,
dicho Plan establece una politica integral de
las distintas estrategias a través de una instan-
cia permanente de coordinacion institucional
denominada «Comité Nacional contra el Nar-
cotréfico», a cargo del Ministerio de Defensa
y Seguridad Nacional. En el plano internacio-
nal, Buenaventura ha suscrito acuerdos bilate-
rales con paises receptores del tréfico de dro-
gas, con el fin de unir esfuerzos en la guerra
contra el narcotréfico.

Segun establece el «Plan de Lucha contra el
Narcotrafico 2008-2014», el narcotrafico es
un asunto de seguridad nacional. Desde la
aprobacion de este Plan, los operativos an-
tidrogas han incluido retenes militares para
detectar drogas y armas. Ademas, se ha
facultado a las fuerzas armadas a efectuar
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cateos, emitir 6rdenes de aprehension, des-
mantelar centros de distribuciéon de drogas
y, en los departamentos de Quebranta, Sa-
nalea y Herrera, erradicar cultivos ilicitos. De
acuerdo a fuentes oficiales, se estima que
actualmente se encuentran entre 20 000 y
30 000 militares destacados para operati-
vos antidroga en distintas regiones del pais,
principalmente en la zona norte.

Parte importante de la politica de lucha con-
tra el narcotréfico se basa en la erradicacién
forzosa de los cultivos ilicitos, ejecutada a
través de erradicacion manual y fumigacio-
nes aéreas. La modalidad utilizada mayori-
tariamente ha sido la aspersién aérea, dado
que ha mostrado ser mas efectiva en térmi-
nos cuantitativos, al haberse alcanzado las
28 400 hectareas erradicadas entre el 2006 y
el 2012. Representa, ademés, un menor ries-
go, dado que la erradicacién manual expone
a quienes la realizan a acciones violentas por
parte de los grupos al margen de la ley. No
obstante, segun advierte el SIMCI, no ha dis-
minuido la superficie sembrada y cosechada
de cultivos ilicitos, dado que la eliminacion
de la produccién en una zona se compensa
con la expansion rapida en nuevas areas.

La estrategia de erradicacion de cultivos ili-
citos se encuentra bajo la responsabilidad
del Comité Nacional contra el Narcotrafico
y se ejecuta en colaboracién con las fuerzas
armadas. Las fumigaciones areas se realizan
con una mezcla de glifosato, un coadyuvan-
te y agua, por parte de las empresas Skyplus
y Megavién. Ambas empresas fueron se-
leccionadas en el afio 2008 por el érgano
administrativo del Comité Nacional contra
el Narcotrafico, a través de licitaciones pu-
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blicas basadas en criterios de adecuacién
técnica de las avionetas y las sustancias em-
pleadas. El Plan de Lucha contra el Narco-
trafico establece, en su disposicion décima,
que «[e]l Ministerio de Defensa y Seguridad
Nacional reglamentard los cultivos de plan-
tas de las cuales se produzcan sustancias
estupefacientes y el consumo de estas por
parte de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, de acuerdo con los usos
y practicas derivadas de su tradicién y cultu-
ra, siempre que no sean utilizados para fines
distintos». A la fecha, no se ha emitido tal
reglamentacion.

LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES EN
BUENAVENTURA Y LA
COMUNIDAD NEGRA DE
CHINCAYA

La poblacién afrobuenaventurense esta con-
formada por descendientes de africanos
traidos al continente americano en calidad
de esclavos a partir de finales del siglo XV, al
comienzo de la conquista y colonizacién por
parte del imperio espafiol. La llegada masi-
va de africanos esclavizados a Buenaventu-
ra se dio fundamentalmente desde finales
del siglo XVI, y continué con fluctuaciones
importantes hasta finalizado el siglo XVIII, a
través de diversas corrientes migratorias. La
poblacion esclavizada se concentré en las
regiones del centro y norte de Buenaventu-
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ra, donde sus miembros servian como fuer-
za de trabajo de haciendas y zonas mineras.
A mediados del siglo XIX, con la abolicién
del régimen de esclavitud, las comunida-
des afrodescendientes continuaron viviendo
mayoritariamente en las zonas histéricas de
asentamiento.

De acuerdo a datos de la ONCE, el 83% de
la poblacién afrodescendiente habita ac-
tualmente en el campo, en su mayoria en
los departamentos del norte del pais. En
términos generales, la poblacion afrobue-
naventurense se encuentra en condiciones
de marginalidad, exclusién e inequidad so-
cioecondmica, lo que se expresa en diver-
sos indicadores de bienestar que presentan
diferencias sustanciales con relacién al resto
de la poblaciéon. En efecto, seguiin datos de
la ONCE, la poblacién afrodescendiente en
Buenaventura presenta mayores indices de
mortalidad y morbilidad infantil, mayor nu-
mero de viviendas sin servicios basicos, al-
tas tasas de analfabetismo, escasa cobertura
educativa, menor tasa de afiliacidn al siste-
ma de salud y mayores indices de pobrezay
extrema pobreza.

Muchas comunidades negras en Buenaven-
tura mantienen los usos comunitarios tradi-
cionales de la tierra, asi como otros patro-
nes de trabajo y actividad que reflejan sus
origenes y su singular cultura. Su economia
estd conformada, entre otros elementos, por
la pesca artesanal, el cultivo de arroz, bana-
no y yuca, y la caza de pequefos animales.
Las précticas ancestrales de curacién estan
basadas en el uso de plantas medicinales,
diversos ritos y tradicion artesanal. La ama-
pola ha sido utilizada tradicionalmente para
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practicas medicinales, por lo que tiene para
estas comunidades un importante valor es-
piritual y curativo. Las causas de enfermeda-
des o dolencias se encuentran asociadas al
desequilibrio o desarmonia del mundo ma-
terial y espiritual, y la sanacién es considera-
da como la recuperacién de la armonia en el
cuerpo, la mente y el espiritu de la persona
con la familia, la comunidad y el ambiente.
Segun fuentes oficiales, en el ano 2012 exis-
tian 10 004 hectareas de territorios colectivos
de comunidades afrodescendientes con pre-
sencia de cultivos de amapola, lo que repre-
senta un 5,5% mas que en 2011.

El articulo 2 de la ley 37-95, «Ley por la cual
se desarrolla el articulo 5 de la Constitucion
Politica», define a las comunidades negras
como «el conjunto de familias de ascenden-
cia afrobuenaventurense que poseen rasgos
culturales y sociales comunes, comparten
una historia, tienen sus propias tradiciones y
costumbres en el relacionamiento con la tie-
rra, y conservan conciencia de identidad que
las distingue de otros grupos étnicos». En su
articulo 13, la ley 37-95 reconoce a las comu-
nidades afrodescendientes que cumplen con
tales elementos el derecho a la propiedad
colectiva de las tierras que han ocupado tra-
dicionalmente. Asimismo, en su articulo 18,
se establece que las comunidades negras
tienen derecho a elegir a sus autoridades
de administracion interna de acuerdo a su
derecho consuetudinario, las cuales deben
conformar «Patronatos Comunitarios» que
deben ser inscritos ante la Municipalidad a
la que pertenezca la comunidad.

La comunidad negra de Chincaya se ubica en
el Municipio de Pueblo Nuevo, Departamen-
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to de Sanalea. Se distingue por su propias
cultura e historia, organizacién social y poli-
tica, estructura econémicay productiva, cos-
movision y formas de relacionamiento con
la tierra y el medio ambiente. Chincaya esta
compuesta por 370 personas y ha ocupado
histéricamente un territorio aproximado de
156 hectareas, de las cuales cerca del 17% se
dedica al cultivo de productos alimenticios
y medicinales tradicionales. Colindante con
esta area, se encuentra el Rio Banano, el cual
bordea el lado este de las tierras colectivas
y representa la principal fuente de agua de
Chincaya. Ademas, los peces que obtienen
del Rio Banano son parte importante de la
dieta alimenticia de la comunidad.

La comunidad cuenta con un titulo colectivo
sobre las tierras ocupadas histéricamente, ex-
pedido por el Instituto Agrario de Buenaven-
tura (IAB) el 13 de agosto de 1999, conforme
al procedimiento establecido en la ley 37-95.
En el ano 2010, Jorge Flores fue elegido Pre-
sidente del Patronato Comunitario de Chin-
cayd para el periodo 2010-2015, eleccién
que fue inscrita ante la Municipalidad.

En el afio 2007, los hermanos Fuentes Cas-
tro reforzaron su presencia en el Departa-
mento de Sanalea, logrando el control de 1
850 hectareas de cultivo de amapola. De es-
tas, un sector de 275 hectéreas se encuentra
ubicado en el Municipio de Pueblo Nuevo,
divididas por el Rio Banano de las tierras
colectivas de Chincaya. Con el fin de con-
trarrestar el rdpido avance de esta organiza-
cién, en julio de 2008, el Comité Nacional
contra el Narcotréfico dispuso, mediante re-
solucion 31-08, la implementacion de doce
destacamentos militares en diferentes zonas
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del departamento. Uno de los destacamen-
tos fue instalado en el camino que conduce
a la comunidad, a 30 metros de la entrada
a sus tierras colectivas. Igualmente, ordend
que entre los meses de agosto y diciembre
de 2008 la empresa Skyplus llevara a cabo
la fumigacién de los cultivos ilicitos de ama-
pola identificados en la resolucién, entre los
cuales se encontraban las 275 hectareas bajo
el control de los hermanos Fuentes Castro
en el Municipio de Pueblo Nuevo.

El 27 de septiembre de 2008, por la mafana,
miembros de la comunidad notaron que una
avioneta se encontraba sobrevolando las tie-
rras de Chincaya, cerca a la zona de los cul-
tivos comunitarios. Dias después, cerca de
42 personas, entre ellas 25 nifos y nifas me-
nores de cinco afos, presentaron sintomas
como diarrea, fuertes fiebres, vémitos y do-
lor de cabeza. Los sanadores tradicionales o
remedieros intentaron curar a los enfermos
con extracto de amapola, lo que solo em-
peord los sintomas. Jorge Flores, acompa-
fiado de otros dirigentes comunitarios, acu-
dié a la Alcaldia Municipal a denunciar los
hechos, sin lograr ser atendidos ni obtener
algun tipo de ayuda.

El 14 de octubre de 2008, en horas de la tar-
de, miembros de la comunidad escucharon
el sonido de una avioneta y lograron iden-
tificar que estaba dejando caer un liquido
desconocido en las tierras al otro lado del
Rio Banano. Al transcurrir los dias, los miem-
bros de Chincaya advirtieron que la cantidad
de peces en el rio comenzé a disminuir no-
tablemente y que otros tantos peces apare-
cieron muertos a sus orillas. Se presentaron
85 casos de adultos y 35 casos de nifios y
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nifas con graves problemas estomacales,
fuertes fiebres e intensos dolores de cabeza.
A pesar de que los remedieros aplicaron los
rituales tradicionales con amapola, no se vie-
ron mejoras, sino que mas bien se agudizé el
estado de salud de los enfermos e incluso se
produjo la muerte del nifio Leonelo Miranda,
de tres meses de edad. Luego de una asam-
blea comunitaria en la que se escucho el
testimonio de los sanadores tradicionales, el
Patronato determiné que las enfermedades
estaban asociadas a las avionetas vistas dias
atrds, las cuales habian afectado los cultivos
y el agua de Chincayé, por lo que dispuso
gue no se sigan consumiendo y decidi6 de-
clarar a la comunidad en «crisis alimentaria.

El 20 de octubre de 2008, Jorge Flores y
otros miembros del Patronato acudieron al
Centro de Salud de Pueblo Nuevo, depen-
diente del Ministerio de Salud, para poner
en su conocimiento los hechos y solicitar
que les brinden atencién médica y alimen-
taria con urgencia. El médico director del
Centro de Salud de Pueblo Nuevo dirigié
inmediatamente la solicitud a la Direccién
Regional de Salud de Sanalea, la cual dispu-
so la realizacion de una diligencia de verifi-
cacion en la comunidad. El 27 de octubre de
2008, funcionarios del Ministerio de Salud
realizaron una gira de inspeccién a Chinca-
ya, oportunidad en la cual examinaron a las
personas que habfan presentado sintomas
de intoxicacién y tomaron muestras de los
cultivos, peces y agua del Rio Banano.

Mediante Resolucion 13-08 del 15 de no-
viembre de 2008, la Direccidon Regional de
Salud de Sanalea dispuso que el Centro de
Salud de Pueblo Nuevo brinde el servicio

22.

de sustitucion alimentaria a la Comunidad
de Chincaya, consistente en 100 gramos de
pescado y una barra de cereales por dia para
cada persona durante un afio. El Patronato
Comunitario presentd un reclamo en contra
de la resolucién ante dicha Direccién Regio-
nal, alegando que los alimentos brindados
no eran suficientes «ni para alimentar a un
nifo», que «esos cereales no forman parte de
lo que se ha comido siempre en Chincaya»
y que «con qué van a curar a sus enfermos si
la amapola también ha sido afectada». El re-
curso fue denegado el 27 de noviembre de
2008, quedando vigente la resolucién.

Paralelamente, la Comunidad de Chincaya,
con la asesoria de la organizaciéon no guber-
namental Fundacién para el Ambiente y los
Recursos Naturales (FARN), presentd el 7 de
noviembre de 2008 un recurso de amparo
en contra del Comité Nacional contra el Nar-
cotrafico por la afectacion de su derecho a la
propiedad colectiva, asi como a la consulta
y consentimiento previo, libre e informado.
Alegaron que las fumigaciones aéreas reali-
zadas afectaron gravemente las tierras histo-
ricamente ocupadas por la comunidad, sin
que siquiera hayan tenido conocimiento de
ello, lo que genera serias consecuencias en la
pervivencia fisica y cultural de la comunidad.
El juez de primera instancia, mediante sen-
tencia del 30 de marzo de 2009, declard im-
procedente el recurso interpuesto. Elevado
el caso a la instancia de apelacion, mediante
fallo del 26 de agosto de 2009, la Segunda
Sala Mixta de la Corte Superior de Sanalea
declaré infundado el recurso, al considerar
que las fumigaciones de cultivos ilicitos son
resultado de decisiones que obedecen a la
seguridad nacional y que, de acuerdo a la
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informacion aportada, no se ordend que es-
tas se llevasen a cabo dentro del territorio
colectivo de Chincaya.

Contra esta decision, el Patronato presentd
un recurso extraordinario ante el Tribunal
Constitucional, el cual fue acogido median-
te sentencia del 15 de agosto de 2010. En
su fallo, el Tribunal consideré que se habia
constatado la afectacidon ocasionada a la
Comunidad de Chincayéd y a sus miembros
como consecuencia de las fumigaciones aé-
reas ordenadas por el Comité Nacional con-
tra el Narcotréafico. Asimismo, sefialé que,
sobre la base del articulo 5 de la Constitu-
cién Politica de Buenaventura y el Convenio
169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), cuyo contenido forma parte
de los derechos constitucionalmente prote-
gidos, corresponde a las autoridades perti-
nentes y, en particular, al Comité Nacional
contra el Narcotrafico llevar a cabo, en un
plazo méximo de dos meses, un proceso de
consulta con la Comunidad Afrodescendien-
te de Chincay4d, con relacién a los métodos
de erradicacion de cultivos ilicitos a utilizar-
se en su territorio colectivo o que puedan
afectarlo.

El 17 de septiembre de 2010, funcionarios
del Comité Nacional contra el Narcotrafi-
co acudieron a Chincaya, acompafados de
agentes militares destacados al retén ubica-
do a unos metros de la entrada comunitaria.
Convocaron a los miembros del Patronato y
les repartieron un folleto explicativo de los
principales lineamientos contenidos en el
«Plan de Lucha contra el Narcotrafico 2008-
2014». Jorge Flores expresé que estudiarian
la informacién y darian una respuesta en los
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proximos dias. Tres dias después, volvieron a
la Comunidad y el Presidente del Patronato
manifesté que Chincaya habia decidido que
no se realicen mas fumigaciones aéreas en
las zonas aledanas a sus tierras colectivas,
sino que la modalidad a emplearse sea la
erradicacion manual.

El 20 de octubre de 2010, miembros del
Clan de los Seis incursionaron en el Munici-
pio de Pueblo Nuevo y se enfrentaron con
integrantes de los hermanos Fuentes Castro,
lo que resulté en la victoria del primer gru-
po. El Clan de los Seis impuso rapidamente
el control de la zona y amplié las fronteras de
amapola, generando fuertes presiones en la
Comunidad de Chincaya para que vendan la
amapola dentro de sus tierras colectivas. El
Patronato Comunitario decidié en asamblea
que Chincaya no cederia a vender amapola,
«aunque les cueste la vida», y se declaré en
resistencia pacifica. A pesar de esta decision
comunitaria, algunos miembros de Chinca-
ya, bajo extorsién, comenzaron a vender
amapola a integrantes del Clan de los Seis.

En noviembre de 2010, el Presidente del
Consejo Directivo del Comité Nacional con-
tra el Narcotréfico afirmé en medios televi-
sivos que «los lamentables hechos aconte-
cidos en Pueblo Nuevo el pasado mes de
octubre se deben a la falta de voluntad de
cooperar de las comunidades afrodescen-
dientes, las que, como todos sabemos, tam-
bién cultivan amapola». Agregé que «el gra-
ve retroceso sufrido se debe a la oposicién
de lideres como Jorge Flores, que sirven a
los intereses delictivos que con tanto esfuer-
zo trata de combatir el Estado». Producto
de la situacién que se vivia en la zona, el 3
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de diciembre de 2010 se declard el estado
de emergencia, conforme al procedimiento
sefialado en la Constitucion Politica de Bue-
naventura.

El 18 de diciembre, las Fuerzas Armadas de
Buenaventura realizaron una operacion mili-
tar para eliminar toda presencia de grupos
al margen de la ley en Pueblo Nuevo y, en
particular, en el territorio colectivo de la Co-
munidad de Chincaya, con el fin de asegu-
rarle el goce efectivo de su derecho de pro-
piedad. En dicha operacion, a pesar de los
esfuerzos realizados, no fue posible lograr la
retirada de miembros de la organizacién cri-
minal. Ademas, la operacién tuvo un saldo
de tres miembros de la comunidad falleci-
dos y cinco heridos de gravedad.

Finalmente, el Juez Mixto de Pueblo Nuevo
abrié un proceso penal en contra de Jorge
Flores, como presunto responsable de la co-
misién del delito de venta de sustancias ilici-
tas. Mediante sentencia del 7 de agosto de
2011, fue condenado a una pena de 10 afios
de prisién y al pago de una reparacion de
10 137,60 reales. Segun afirmé en su fallo el
referido Juez, la condena impuesta se baso
en que la conducta era imputable al proce-
sado en tanto autoridad de una comunidad
afrodescendiente que, segin se evidencié
con la prueba obrada, realiza cultivos ilega-
les y vende amapola a un grupo delictivo.
El 26 de septiembre de 2011, la defensa de
Jorge Flores interpuso un recurso de apela-
cién ante la Tercera Sala Penal del Tribunal
Superior de Sanalea, el cual aln no ha sido
resuelto.

3.

29.

30.

EL PROCESO ANTE EL
SISTEMA INTERAMERICANO

El 13 de octubre de 2009, la Comunidad de
Chincaya y sus miembros, representada por
su Patronato Comunitario y la FARN, presen-
taron una peticion ante la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) en
la que alegaron la violacién de sus derechos
individuales y colectivos dado que las fumi-
gaciones areas realizadas habian afectado sus
cultivos alimenticios y medicinales, haciendo
padecer de hambre a la comunidad e impo-
sibilitdindola de realizar sus practicas medi-
cinales tradicionales. Sostuvieron que tales
acciones, realizadas de modo inconsulto, asi
como la falta de medidas adecuadas para
remediar los dafios, habian afectado gra-
vemente la integridad fisica y cultural de la
comunidad, causando incluso la muerte del
nifio Leonelo Miranda.

En dicha oportunidad, la Comunidad pre-
sentd una solicitud de medidas cautelares,
solicitando a la CIDH que ordene al Estado
de Buenaventura el otorgamiento de alimen-
tos suficientes y adecuados que permitan el
sustento de los miembros de Chincaya has-
ta que se recuperen los cultivos afectados,
asi como la suspension de las fumigaciones
areas que se planean hacer en su territorio
colectivo o en zonas aledafias que puedan
afectarlo. La Comisién Interamericana remi-
tid una nota al Estado, solicitando sus ob-
servaciones con relacién a la informacién
presentada por los peticionarios. Luego de
recibida la respuesta de Buenaventura, el 21
de septiembre de 2009 la CIDH otorgd me-
didas cautelares a favor de la Comunidad de
Chincaya y de sus miembros, solicitando al
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Estado que «adopte medidas cultural y nu-
tricionalmente adecuadas para proteger la
vida e integridad personal de los miembros
de la Comunidad de Chincaya y aquellas ne-
cesarias para proteger el territorio colectivo
que habitan, incluyendo acciones requeridas
para impedir la fumigacién aérea de sus cul-
tivos de subsistencia y fuentes de agua» .

En su contestacion inicial ante la CIDH, pre-
sentada el 21 de mayo de 2010, el Estado
sostuvo que tiene pleno derecho a combatir
la produccién y el trafico de drogas y que,
como parte de este objetivo, puede realizar
acciones destinadas a erradicar los cultivos
de uso ilicito, como las fumigaciones aéreas.
Aleg6, ademas, que la empresa Skyplus
llevé a cabo la fumigaciéon y que las autori-
dades estatales correspondientes, en cum-
plimiento de la politica nacional de lucha
contra las drogas, dispusieron tnicamente la
aspersién de los cultivos ilicitos bajo el con-
trol de una organizacién criminal en el Muni-
cipio de Pueblo Nuevo. Afirmé que el Esta-
do de Buenaventura reconoce el derecho a
la propiedad colectiva y a la consulta previa
de las comunidades negras; no obstante, no
se realiz6 un proceso de consulta porque no
era previsible que la Comunidad de Chinca-
ya se vea afectada por la aspersion aérea.
Agregd que no existe ningun estudio técni-
co que muestre de modo fehaciente que los
presuntos dafios a la vida e integridad alega-
dos por los peticionarios se hayan producido
como consecuencia de las fumigaciones con
glifosato y que, mas bien, dichos dafios po-
drian estar vinculados a practicas medicina-
les tradicionales, por lo que en modo alguno
puede atribuirse responsabilidad al Estado.
Con relacién a la admisibilidad, sostuvo que,
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33.

al momento de la presentacion de la peti-
cion, se encontraba pendiente el recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional, por
lo que no se habia cumplido el requisito de
agotamiento previo de recursos internos.

El 12 de octubre de 2010, la CIDH aprobé su
Informe de Admisibilidad 13/10, en el que
declaré la admisibilidad de la peticion refe-
rente a la Comunidad Afrodescendiente de
Chincaya y sus miembros, el mismo que fue
remitido a las partes. Luego de las observa-
ciones de fondo correspondientes e infor-
macion adicional presentada por ambas par-
tes, el 20 de julio de 2012 la CIDH adopt¢ el
Informe de Fondo 23/12, en el cual determi-
nd la violacion de los articulos 4, 5, 8, 12, 19,
21y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), en relacién con
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento,
en perjuicio de la Comunidad Afrodescen-
diente de Chincaya y sus miembros.

En dicho informe, la CIDH recomendé al Es-
tado de Buenaventura (i) adoptar a la breve-
dad las medidas necesarias para hacer pleno
y efectivo el derecho de propiedad colectiva
de la Comunidad de Chincaya y sus miem-
bros, con respecto a las tierras histéricamen-
te ocupadas; (i) garantizar a la Comunidad el
ejercicio de sus actividades tradicionales de
subsistencia y sanacion; (i) adoptar, con la
participacion de las Comunidades Afrodes-
cendientes, las medidas legislativas, o de otra
indole, necesarias para hacer efectivo el derecho a
la consulta previa, libre, informada y de buena
fe, conforme a los estdndares de derechos hu-
manos internacionales; y (iv) reparar en el am-
bito individual y colectivo las consecuencias de
la violacion de los derechos enunciados.
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35.

El 7 de octubre de 2012, el Estado de Bue-
naventura informé a la CIDH que, en cum-
plimiento de las recomendaciones emitidas
en su Informe de Fondo 23/12, seguia ejecu-

tando operaciones para defender la propie-
dad de la Comunidad de Chincaya.

El 15 de octubre de 2012, la CIDH decidié
someter el caso ante la Corte Interameri-
cana, al considerar que el Estado no habia
cumplido con las recomendaciones con-
tenidas en el Informe 23/12. En su escrito
de solicitudes, argumentos y pruebas, los
representantes de las presuntas victimas
consideraron que, ademas de los articulos
alegados por la CIDH, el Estado de Bue-
naventura habia violado el articulo 4 de la
Convencidon Americana, en relacién con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, en per-
juicio del nifio Leonelo Miranda; y los arti-
culos 16 y 24 de la Convencién Americana,
en relacion con su articulo 1.1, en perjuicio
de Jorge Flores. Ademas de reiterar los ar-
gumentos planteados ante la CIDH, el Es-
tado de Buenaventura sostuvo que no era
responsable por la alegada violacién del
articulo 4, dado que, segln los exdmenes
médicos aplicados al nifo, su muerte se
habia producido por intoxicacién en virtud
de una sustancia consumida horas antes
de su fallecimiento. En cuanto a la alega-
da violacion de los articulos 16 y 24 de la
Convencién, afirmé que, si bien la CIDH se
refirié a esos hechos en su Informe de Fon-
do, no son parte del objeto de la peticion
inicial, por lo que no pueden ser sometidos
a consideracion de la Corte. La Corte Inte-
ramericana convocd a audiencia durante las
sesiones a realizarse entre el 9y 13 de sep-
tiembre de 2013.

36.

37.

El 2 de septiembre de 2013, el Comité Nacio-
nal contra el Narcotrafico emiti¢ la resolucion
2-13, en la cual dispuso que «considerando el
fracaso de la operaciones militares ejecutadas
en el Municipio de Pueblo Nuevo y la consta-
tada expansion de los cultivos de amapola en
la zona, para restablecer el orden publico y la
seguridad nacional, realicese en un plazo no
mayor de 30 dias las fumigaciones aéreas ne-
cesarias para contrarrestar el crecimiento de
los cultivos ilicitos en el Municipio de Pueblo
Nuevo». Sobre la base de estos hechos, el 6
de septiembre, los peticionarios presentaron
una solicitud de medidas provisionales ante
la Corte Interamericana, solicitindole que or-
dene la suspension de las fumigaciones, las
cuales generarian una grave crisis alimentaria
en la Comunidad y traerian consigo nuevas
muertes.

Buenaventura es miembro de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA) y
de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), y ha ratificado los principales trata-
dos en materia de derechos humanos den-
tro de ambos sistemas. Es Estado parte de la
Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos desde el 17 de septiembre de 1977 y
reconocié la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
el 9 de octubre de 1982. Adem3s, ratificé el
Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes el 23 de
abril de 1996, la Convencién de la ONU con-
tra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotrépicas el 10 de junio de 1994,
los Convenios de Ginebra de 1949 el 4 de
marzo de 1980 y sus Protocolos Adicionales
l'y Il el 8 de octubre de 1990.
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Mejor memorial presentado por el equipo de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Escrito presentado por los representantes de las victimas®

1. EXPOSICION DE LOS

2. A pesar de que el Estado ha reconocido «la

HECHOS

La Comunidad Chincaya esta ubicada en el
Municipio de Pueblo Nuevo, en el Departa-
mento de Sanalea, al norte de Buenaventura.
Habitada por 370 personas de etnia afrodes-
cendiente, ha ocupado histéricamente un
territorio de 156 hectéreas, de las cuales cer-
ca del 17% se dedica al cultivo de productos
tradicionales, tanto alimenticios como medi-
cinales, lo que incluye el cultivo de amapola.
La comunidad se distingue por sus propias
cultura e historia, organizaciéon social y po-
litica, estructura econdémica y productiva,
cosmovision y formas de relacionarse con la
tierra y el medio ambiente. Parte importante
de su dieta alimenticia son los peces que sus
miembros obtienen del Rio Banano, el cual
es colindante a su territorio y su principal
fuente de agua. El 13 de agosto de 1999, el
Instituto Agrario de Buenaventura (IAB) expi-
di¢ el titulo colectivo de propiedad sobre su
territorio ocupado histéricamente.

* El memorial fue elaborado por el equipo de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, conformado por los
oradores Andrea Balseca Vaca y Felipe Rivadeneyra Orellana,
asesorados por el instructor Efrén Guerrero Salgado.
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diversidad étnica y cultural», esta diversidad
se ve constantemente amenazada por la vio-
lencia y por las condiciones de exclusién y
pobreza. De acuerdo a la Oficina Nacional
de Censos y Estadisticas (ONCE), el 19% de
la poblaciéon buenaventurense es afrodes-
cendiente y su gran mayoria esta en condi-
ciones de marginalidad, exclusién e inequi-
dad socioecondémica.

Uno de los principales retos estatales es
la lucha contra el narcotrafico, ya que, de
acuerdo con el Sistema Integrado de Mo-
nitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI), el afo
2012 existian 56 000 hectareas de cultivos
de amapola. El 75% de estos cultivos se en-
cuentra en la zona norte del pais, donde se
desarrolla una constante lucha por el control
de las plantaciones por parte de los grupos
criminales narcotraficantes mas grandes de
Buenaventura: los Hermanos Fuentes Castro
y el Clan de los Seis.

Por tal razdn, el Estado ha desarrollado el
«Plan de Lucha contra el Narcotrafico 2008-
2014», en el cual fue creado el Comité Nacio-
nal contra el Narcotrafico (CNCN). Al declarar
la lucha contra el narcotrafico como un asun-
to de seguridad nacional, las fuerzas armadas



estan facultadas para emitir 6rdenes de apre-
hensidn, desmantelar centros de distribucién
de drogas y efectuar cateos. La erradicacién
de cultivos es responsabilidad del CNCN y se
ejecuta con la colaboracién de las fuerzas ar-
madas; puede ser manual o por fumigaciones
aéreas que son ejecutadas por las empresas
Skyplus y Megavion, seleccionadas por un
procedimiento de licitacion publica.

En vista del avance de los hermanos Fuentes
Castro a finales de 2007 en el Departamento
de Sanalea, el CNCN decidié la implemen-
tacién de doce destacamentos militares, asi
como la ejecucion de fumigaciones en culti-
vos determinados.

El 27 de septiembre de 2008 comenzaron
las fumigaciones; dias mas tarde, 42 perso-
nas, entre ellas 25 nifios de cinco afos, pre-
sentaron sintomas de diarrea, fiebre, vémito
y dolor de cabeza. Aunque los remedieros
intentaron curar a los enfermos con extracto
de amapola, empeoraron los sintomas.

El 14 de octubre se llevaron a cabo nuevas
fumigaciones al otro lado del Rio Banano.
Los miembros de la comunidad se percata-
ron de que los peces disminuyeron y de que
otros morian. Esta vez hubo 85 adultos y 35
nifos con graves problemas estomacales e
iguales sintomas, quienes fueron tratados
con extractos de amapola, pero no mejora-
ron. Por causa de todo esto, el nifio de tres
meses Leonel Miranda fallecié. Después de
una asamblea, se decidié declarar a la comu-
nidad en «crisis alimentaria».

Los miembros del Patronato acudieron, el 20
de octubre, al Centro de Salud de Pueblo

10.

Nuevo, para solicitar atencién médica y ali-
mentaria urgente, y se ordend una inspec-
cion en la comunidad llevada a cabo el dia
27 del mismo mes.

El dia 15 de noviembre, la Direccidn Re-
gional de Salud de Sanalea dispuso que se
brinde el servicio de sustitucién alimentaria
a la comunidad (consistente en 100 gramos
de pescado y una barra de cereales por dia)
para cada persona durante un afio. El Patro-
nato Comunitario present6 un reclamo ante
esta Direccion, alegando que los alimentos
no eran suficientes y que los cereales no for-
maban parte de su dieta. El recurso fue ne-
gado el 27 de noviembre de 2008.

El 7 de noviembre, conjuntamente con la Or-
ganizaciéon no gubernamental Fundacién para
el Ambiente y los Recursos Naturales (FARN),
la comunidad presenté un recurso de amparo
en contra del CNCN por la afectacion de sus
derechos a la propiedad colectiva, asi como
a la consulta y consentimiento previo, libre e
informado, debido a que las fumigaciones se
ejecutaron sin que se tenga conocimiento de
ellas y dadas las consecuencias sobre sus tie-
rras. El juez de primera instancia, en sentencia
del 30 de marzo de 2009, declaré improce-
dente el recurso. En apelacién, en el fallo del
26 de agosto, la Corte Superior de Sanalea
lo declaré infundado; y, finalmente, el Tribu-
nal Constitucional, mediante sentencia del 15
de agosto de 2010, ordend al CNCN llevar a
cabo un proceso de consulta. Tal proceso se
inicié con la reparticién de folletos explicati-
vos y concluyé el 17 de septiembre, con el
pronunciamiento de la comunidad a favor de
la erradicacién manual, para evitar otras fumi-
gaciones.
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12.

13.

El 13 de octubre de 2009, Chincay3, junto
con FARN, presenté una peticién ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), alegando que las fumigaciones
afectaron a sus cultivos, lo cual hizo que la
comunidad padezca hambre y no pueda rea-
lizar sus practicas de medicina tradicional.
Asimismo, indicé que todo fue realizado de
modo inconsulto y que se afectd la integri-
dad personal de sus miembros, por lo que
se produjo el fallecimiento del nifio Miran-
da. Previamente, se habia presentado una
solicitud de medidas cautelares —las cuales
fueron otorgadas el 21 de septiembre por la
CIDH— para que el Estado adopte medidas
cultural y nutricionalmente adecuadas para
proteger la vida e integridad de los miem-
bros de la comunidad, asi como las medidas
necesarias para proteger sus tierras.

En el Informe de Admisibilidad 13/10, la
CIDH declard, el 12 de octubre, la admisi-
bilidad de la peticion de Chincaya, y en su
Informe de Fondo 23/12 determiné que el
Estado habia violado los articulos 4, 5, 8, 12,
19,21y 25, enrelacién con los articulos 1.1y
2 de la CADH, en perjuicio de la comunidad.

Para octubre de 2010, el Clan de los Seis
tomo control de la zona y comenzd a gene-
rar presiones sobre la comunidad para que
vendan la amapola ubicada en sus tierras.
El Patronato Comunitario decidié que no
se realizarfa ninguna venta; sin embargo,
algunos miembros bajo extorsién realiza-
ron tales ventas. Debido a tal situacion, el
3 de diciembre de 2010 se declaré el esta-
do de emergencia en Pueblo Nuevo. El 18
de ese mes, las fuerzas armadas realizaron
un operativo militar, pero resulté fallido y
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15.

16.

tuvo como consecuencia que falleciesen tres
miembros de la Comunidad de Chincaya y
que cinco resultasen heridos. Hasta la fecha
no hay investigaciones sobre los causantes
de las muertes y lesiones.

El Juez Mixto de Pueblo Nuevo abrié un pro-
ceso penal en contra de Jorge Flores, por la
comision del delito de venta de sustancias
ilicitas, atribuyéndole responsabilidad por
ser representante de la comunidad. El 7 de
agosto de 2011 fue condenado a 10 afios de
prision y al pago de 10 137,60 reales. El 26
de septiembre, el Sefior Flores interpuso re-
curso de apelacion ante el Tribunal Superior,
pero este no ha sido resuelto aun.

La CIDH realizé6 recomendaciones al Estado
en su Informe de Fondo, pero, al no con-
siderarlas cumplidas, el 15 de octubre de
2012 decidié someter el caso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH). Los representantes de las victimas
alegaron la violacion de los articulos 16 y 24
de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH), al igual que la violacion
del articulo 4 en relacién con el 1.1 por la
muerte del nifio Miranda.

El 2 de septiembre de 2013, mediante re-
solucion No. 2-13, el CNCN ordené que en
el plazo de 30 dias se realicen nuevas fumi-
gaciones aéreas en el Municipio de Pueblo
Nuevo para contrarrestar el gran crecimiento
de cultivos ilicitos que viene dandose.
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17.

3.

APERSONAMIENTO

Los representantes de las victimas presentan
ante la Honorable Corte IDH su Escrito de
Solicitudes, Argumentos y Pruebas, de con-
formidad con los articulos 25.1 y 40.1 de su
Reglamento, para exponer los argumentos
de hecho y de derecho que explicaran cémo
se han configurado las violaciones de los ar-
ticulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la
integridad personal), 8 (garantias judiciales),
12 (libertad de conciencia y de religién), 16
(libertad de asociacién), 19 (derechos del
nifo), 21 (derecho a la propiedad privada),
24 (igualdad ante la ley) y 25 (proteccién ju-
dicial) en relacion con el articulo 1.1y 2 de
la Convencién Americana. Asimismo, dichos
argumentos demostraran que la responsabi-
lidad de las violaciones de estos derechos
en perjuicio de la Comunidad Afrodescen-
diente de Chincaya es atribuible al Estado
de Buenaventura.

ANALISIS LEGAL DEL CASO

3.1. Competencia de la Corte

18.

Interamericana

La Corte IDH es competente para conocer el
caso respecto de las violaciones de derechos
humanos (DH) cometidas por Buenaventura
en perjuicio de la comunidad en razén de (1)
la materia (ratione materiae), puesto que los
derechos violados se enmarcan en aquellos
reconocidos por la CADH; (2) las personas
(ratione personae), por cuanto las victimas de

las violaciones de DH son los miembros de
Chincaya por ser titulares de derechos colec-
tivos, como lo ha mencionado ya la CIDH, en
casos como el de los Pueblos Indigenas de
Raposa Serra do Sol vs. Brasil del afo 20107,
aceptando la competencia ratione personae
en relacién con una comunidad en su inte-
gralidad?; 3. el tiempo (ratione temporis), en
tanto las violaciones de DH en perjuicio de
la comunidad son posteriores al 9 de octu-
bre de 1982°, fecha en la que Buenaventura
reconocié la competencia contenciosa de
esta Honorable Corte; y 4. el lugar (ratione
loci), en tanto que las violaciones a los dere-
chos de la comunidad ocurrieron dentro de
la jurisdiccion del territorio de Buenaventura,
configurandose la falta de la obligacién del
Estado de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencién Americana.

3.2. Admisibilidad

19. EI 13 de octubre de 2009 fue presentada la

peticion ante la Comisién. Ella resulta ad-
misible, pues cumple con los requisitos del
articulo 46 de la Convencion y los articulos
28, 31, 32 y 33 del Reglamento de la CIDH.
En relacién con el agotamiento de los recur-
sos internos, es necesario puntualizar que el
Estado interpuso la excepcion de falta de

5

Véase CIDH, Informe 125/10, Peticién 250/04, Admisibilidad,
Pueblos Indigenas de Raposa Serra do Sol, Brasil (23 de
octubre de 2010), § 28; CIDH, Informe 105/09, Peticion
592/07, Admisibilidad, Grupo de Tratado Hul’qumi’num,
Canadd (30 de octubre de 2009), § 27; CIDH, Informe 98/09,
Peticion 4355/02, Admisibilidad, Pueblo indigena Xucurd,
Brasil (29 de octubre de 2009), § 27.

Véase CIDH, Informe 105/09, § 27; CIDH, Informe 98/09, §
27.

Véase Caso Hipotético, § 37.
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agotamiento de los recursos, por encontrar-
se pendiente el recurso presentado ante el
Tribunal Constitucional. La Comisién ya se
pronuncié al respecto en su Informe de Ad-
misibilidad, diciendo que el recurso fue re-
suelto, considerandose asi agotados los re-
cursos disponibles en la jurisdiccion interna.

Sin perjuicio de la referencia que hace la Co-
misién sobre este punto, es necesario con-
siderar que en el presente caso se cumplen
los supuestos de excepcién a los que se re-
fiere el articulo 46.2 de la CADH y el articulo
31.2 del Reglamento de la CIDH. En efecto,
1. ninguno de los recursos existentes dentro
de la legislacion de Buenaventura protegia
o reparaba directa, eficaz y rdpidamente la
violacion de los DH; 2. tuvo lugar un retardo
injustificado en la resolucién de la causa, aun
cuando era urgente que el Estado detenga
las fumigaciones: al no haberlo hecho, pro-
picié que se produzca la violacion continua
de los DH.

3.3. Consideraciones previas sobre

21.

la calificacion de «pueblo tribal»
otorgada a la Comunidad de
Chincaya

Chincaya cumple con las caracteristicas que
ha considerado la Corte IDH en su jurispru-
dencia para calificar a una comunidad como
un pueblo tribal®: sus tradiciones la distin-
guen del resto de la poblaciéon; ha mante-
nido sus instituciones politicas y socioeco-

6

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (28
de noviembre de 2007), Serie C nimero 172, § 86.

YACHAY Concurso Regional de Derechos Humanos

22.

23.

24.

némicas, asi como su propia organizacion;
ha preservado su cultura, su alimentacion, el
uso de la medicina tradicional y sus propias
creencias; y ha demostrado un apego a las
tierras que histéricamente ha ocupado’.

Buenaventura ratificé el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes (Convenio 169) el 23 de abril de
1996, por lo que forma parte de su ordena-
miento juridico interno.

La CIDH ha considerado oportuno «resaltar
que las necesidades de la poblacién afro-
descendiente en las Américas no puede ser
subsumida en su totalidad en el tratamiento
otorgado a los pueblos indigenas»?, porque,
para las comunidades afrodescendientes, se
«debe contar con una definicion y categorias
juridicas propias, adecuadas a sus caracte-
risticas, cultura, necesidades, pasado, tradi-
cién y actuales obstaculos»’.

De esta forma, con una interpretaciéon que
favorezca a la comunidad, sin dejar de con-
siderarla afrodescendiente, la calificacidon
de tribal es completamente aplicable, para
brindar una mayor proteccién respecto de su
derecho a la propiedad colectiva, asi como a
la consulta previa, como lo ha considerado la

Corte IDH en el caso Saramaka vs. Surinam'®.

7

Dulitzky, Ariel, Cuando los afrodescendientes se transforman
en «pueblos tribales». El Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y las comunidades rurales negras, E/ Otro
Derecho, 49 (2010), Actualidad de las luchas y debates de los
afrodescendientes a una década de Durban: Experiencias en
América Latina y el Caribe, 13-48.

CIDH, La situacién de las personas afrodescendientes en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il, documento 62 (5 de diciembre de
2011), § 77.

Ibid, § 78.

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, § 82; Corte IDH,
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. Varias de las disposiciones de la jurispruden-

cia de la Corte Interamericana sobre pueblos
indigenas tienen aplicabilidad respecto a la
proteccién que brinda el Convenio 169, ya
que, como dice su texto, la proteccién no es
diferenciada en cuanto un pueblo es consi-
derado tribal o indigena'’, sin que se quiera
asimilar tal situacion con el fin de invisibilizar
a la comunidad afrodescendiente, sino para
promover de mejor manera la vigencia de
sus derechos como grupo especifico, den-
tro de los estandares fijados por el derecho
internacional.

3.4. Violacion de los derechos a la

26.

27.

vida y a la integridad (articulos
4.1 y 5.1) en relacién con el
articulo 1.1 de la CADH

En el presente caso, el principal hecho vul-
neratorio de los derechos a la vida y a la
integridad personal de los miembros de la
comunidad fue la orden dispuesta para las
fumigaciones realizadas en los meses de
septiembre y octubre del afio 2008.

El articulo 4.1 de la CADH, al reconocer el
derecho a la vida, establece que «[tloda
persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de
la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente». A su vez, el articulo

Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Interpretacion de la
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas (12 de agosto de 2008), Serie C numero 185, §§ 12-
22.

Véase Tomei, Manuela y Lee Swepston, Pueblos indigenas y
tribales: Guia para la aplicacion del Convenio num. 169 de la
OIT, Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1996.

28.

29.

5.1, respecto de la integridad personal, es-
tablece que: «toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral».

El derecho a la vida es considerado como un
prerrequisito para el goce del resto de DH'?y
pertenece al dominio del ius cogens; no solo
comporta una obligacién negativa del Esta-
do respecto de sus actuaciones, sino que
ademés supone obligaciones positivas, en
cuanto el Estado debe garantizarlo™. El de-
recho a la integridad personal esta estrecha-
mente ligado con el derecho a la vida: tam-
bién pertenece al dominio del ius cogens'
y cualquier lesion a la integridad personal
se encuentra absolutamente prohibida’. De
igual forma, la obligacién positiva del Estado
de garantizar el derecho a la integridad in-
cluye evitar poner a personas en situaciones
que impliquen un riesgo cierto de que este
derecho se pueda ver lesionado'.

Al respecto, el Alto Comisionado de Dere-
chos Humanos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) ha dicho que las obli-
gaciones estatales en relacién con el respeto
al derecho a la vida incluyen el perseguir ju-
dicialmente e imponer una pena a aquellos

12

13

14

15

—

6

Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Fondo, Reparaciones
y Costas (4 de julio de 2006), Serie C nimero 149, § 124.

Corte IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Pert, Fondo, Reparaciones
y Costas (6 de abril de 2006), Serie C nimero 147, § 84.

Corte IDH, Caso Tibi vs. Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (7 de septiembre