Hasta encontrarlos’

La identidad como derecho: Retos y lecciones en
la busqueda de los desaparecidos en el Peru

© Percy Rojas, EPAF

Familiares del distrito de Hualla, provincia de Victor Fajardo, Ayacucho, entierran a sus seres queridos después de 34 afios de busqueda.
El entierro cierra un largo ciclo de duelo.

x

1 Eltextocompleto fue presentadoenlaedicién de LASA 2017, enla mesa “Realizacidn de trabajo de campo bajo circunstancias complicadas”.
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La madre de Luis Enrique Ortiz Perea, uno de los nueve estudiantes secuestrados y ejecutados extrajudicialmente en el caso conocido como

'La Cantuta', sostiene su fotografia durante una visita al Memorial "El Ojo que Llora".

Desde la década de los 90, los familiares de las victimas del Conflicto Armado
(1980 - 2000) exigieron una Comision de la Verdad para conocer las investiga-
cionesy responsabilidades de los crimenes de violaciones a los derechos huma-
nos. La demanda pidié hacer énfasis a partir de que se dictaminarany aplicaran
las leyes de amnistia en 1995, etapa en que el gobierno de Alberto Fujimori
imposibilitd el acceso a los sistemas de justicia para que se realizaran las inves-
tigaciones que esclarecierany sancionaran alos culpables.

La Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR), sin duda, realizé un gran tra-
bajo de escucha como forma de reconocimiento al dolor de los sobrevivientes:
16,886 testimonios fueron recogidos y se elabord un Registro Nacional de
Sitios de Entierro en base a lainformacion de familiares o testigos.

¢Cudnto cald en nosotros cada uno de los testimonios que conocimos y escu-
chamos? No muchoy no por mucho tiempo. No supimos aprovechar como pais
el momento histérico de darvoz a las victimas a través de la CVR. Quizas porque
el periodo de trabajo de la CVR fue corto y esa escucha no se transformé en
reconocimiento de derechos, y el didlogo que momentdneamente se inicid en
la esfera publica, después de afios de silencio, no sirvié para sentar las bases de
un didlogo permanente, necesario, con respeto, entre peruanos.

La CVR planteé la necesidad de implementar un Plan Nacional de Investigacio-
nes Antropoldgico Forense (PNIAF)? para atender uno de los graves problemas
del conflicto, los entierros clandestinos y los desaparecidos: 8 mil 558 personas
desaparecidas y 4 mil 644 lugares de entierro, pero nuevos registros fueron
acercandonos a nuevas cifras que casi duplican las propias estadisticas de la

2 Plan Nacional de Investigaciones
Antropoldgico — Forenses. Sitios web
de la Comision de la Verdad y Reconci-
liacion — cverdad.org.pe. Recuperado
de: http://www.cverdad.org.pe/ifinal/
pdf/TOMO%201X/2.3.%20PLAN%20N
ACIONAL%20FORENSE.pdf
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""Todas estas
cifras distintas
nos llevan al
primer reto a
enfrentar en esta
busqueda:

. Cuantos son los
desaparecidos?
;Como
planteamos
estrategias de
busqueda si no
sabemos a
cudantos
desaparecidos
estamos
buscando?"

3 No se conocen detalles de esta cifra:
nombres y apellidos, lugares de desa-
pariciény cémo se construyd la lista.

4 EnelPlan Nacional de Busqueda de Per-
sona Desaparecidas aparece la cifra de
8,994 desaparecidos. Esta informacion
fue recogida en octubre de 2016.

5 Es necesario notar la diferencia de
1,100 cuerpos mas recuperados hasta
juliodel 2016.
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CVR.ENn 2007, el Equipo Peruano de Antropologia Forense —EPAF consolidé una
lista para el Comité Internacional de la Cruz Roja sefialando 13,271 desapareci-
dos.

En 2012, el Estado peruano seiald ante la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) que eran 15 mil 731 los desaparecidos. Posteriormente, el Equipo Foren-
se Especializado del Ministerio Publico (EFE) sefialé que la cifra es de 13 mil 256
desaparecidos®. Sin embargo, en una consulta al Registro Unico de Victimas
(RUV) la cifra que, hasta febrero del 2017 figura es de 9 mil cinco desapareci-
dos*.

Del trabajo forense realizado por el EFE, quienes actian como peritos oficiales
en la mayoria de casos en la etapa de investigacion fiscal, desde el afio 2002
hasta octubre del 2016, se exhumaron 3 mil 528 individuos, de los cuales fue-
ron solo identificados 2 mil 84 de ellos. Los cuerpos con identidad conocida se
exhuman para certificar su muerte, porque los familiares no cuentan con un
documento de defuncidn que certifique su muerte y no se pueden resolver
temas civiles que acarrea esta carencia como herencias, ventas de propieda-
des, viudez. La identificacion de estos cuerpos se denomina “ratificacién de
identidad”.

El2013, instituciones como el Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPAF),

la Red paralaInfanciayla Familia (REDINFA)y la Asociacion Pro Derechos Huma-
nos (APRODEH), presentaron un informe a la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) durante la audiencia temdtica solicitada por estas insti-

tuciones sobre las desapariciones forzadas en Perd y Colombia. En el informe

se sefialo que, entre el 2002 y 2012, se recuperaron 2 mil 407 personas®. De

estos cuerpos, 1 mil 574 ya tenian identidad conocida, es decir, eran victimas

de ejecuciones extrajudiciales enterradas por sus familiares o por los propios

comuneros quienes conocian su identidad. Las 833 restantes son personas sin

identidad conocida y probablemente desaparecidas, de las cuales el Estado no

ha podidoidentificara ninguna.

© Ernesto Jiménez, Yuyanapag CVR

En 1985, la Comision Europea de Derechos Humanos recogié denuncias de las victimas del
conflicto armado interno. En esta fotografia, un grupo de familiares presenta su testimonio
en el Concejo Municipal de Huamanga lugar donde se instald una oficina de la Comision.



© Captura del video "El Caso Cantuta", Aprodeh.

Los rostros de los nueve estudiantes y el profesor de la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle,

todos secuestrados y desaparecidos en julio de 1992.

La desaparicion como un problema publico

Todas estas cifras distintas nos llevan al primer reto a enfrentar en esta bldsque-
da: ¢Cuantos son los desaparecidos? ¢Cémo planteamos estrategias de bus-
gueda si no sabemos a cuantos desaparecidos estamos buscando? No hemos
sido capaces de entendernos como un pais post conflicto que necesita de
acciones politicas urgentes para atender derechos vulnerados. Desde el 2001,
hemos tenido tres gobiernos distintos y ninguna politica publica frente a los
desaparecidos.

En junio del 2016, el ex presidente Ollanta Humala promulgé la Ley 30470 de
Busqueda de Personas Desaparecidas®. Por mas diez afios estuvo ausente una
politica publica que priorice el derecho a saber de los familiares y la busqueda
como un proceso para dar respuestas a los familiares.

ElInforme Final dela CVR, en su Conclusién 4 dice:

“La CVR ha constatado que existio una notoria relacion entre situacion de
pobrezay exclusidn social, y probabilidad de ser victima de la violencia”.”

Esa exclusion nos habla de la manera en cdmo identificamos a las victimas. En
un pais de desigualdades, las victimas no eran consideradas ciudadanas, no
tenian derecho alavida nia morir como ser humano.

Sus rostros, sus nombres e identidades quedaron reducidos a simples cifras o
numeros que alimentaban estadisticas que no conmovian, aunque nos habla-
rande labrutalidad con la que actuaron terroristasy agentes del Estado. Las his-
torias de viday de sobrevivencia en medio del conflicto, los sentimientos tras la
pérdida, la frustracién por no encontrar respuesta o no alcanzar justicia, se con-
virtieron en mil, quince mil, sin que alteren nuestras vidas. Las victimas fueron
los seres prescindibles que podian morir o desaparecer sin que notaramos su
ausencia, como un costo politico a pagar.

""En un pais de
desigualdades, las
victimas no eran
consideradas
ciudadanas, no
tenian derecho a
la vida ni a morir
como ser
humano''.

6 Ley de Busqueda de Personas Desapa-
recidas durante el Periodo de Violencia
1980 — 2000. Publicado el 22 de junio
de 2016. El Peruano. Recuperado en:
http://www.elperuano.com.pe/Norm
asElperuano/2016/06/22/1395654-
1.html

7 Conclusiones Generales del Informe
Final de la CVR. Sitios web de la Comi-
sién de la Verdad y Reconciliacion —
cverdad.org.pe. Recuperado de:
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/con
clusiones.php
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El documental de Luis Cintora
reconstruye, a través de testimonios y
hallazgos propios, los secuestros,
desapariciones, torturas y asesinatos,
cometidos en el cuartel 'Los Cabitos', en
Ayacucho, entre 1983 y 1984. Las heridas
aun siguen abiertas.

"Antes de la
aprobacion de la
Ley de Busqueda,
la
responsabilidad
de buscarlos
recaia en los
familiares,
quienes tuvieron
que organizarse,
aprender,
representarse a Si
mismos en un
nuevo rol, distinto
al que conocian
hasta ese
entonces, el de
victimas'"'.
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Esas razones se extendieron también para el proceso de busqueda de las y los
desaparecidos. Antes de la aprobacion de la Ley de Busqueda, la responsabili-
dad de buscarlos recaia en los familiares, quienes tuvieron que organizarse,
aprender, representarse a si mismos en un nuevo rol, distinto al que conocian
hasta ese entonces, el de victimas.

Los familiares aprendieron a ir hasta la Fiscalia para poner una denuncia. Pre-
guntaron, visitaron, investigaron para conocer un poco mas sobre el paradero
del ser querido, pero también para saber e identificar quiénes son los respon-
sables de la desaparicion forzada de sus familiares. En algunos casos, ubicaron
los sitios de entierro y los protegieron; en otros, denunciaron ante las autorida-
des cuando fueron alterados.

No siempre los escucharon y muchas veces no se hizo nada para acoger esa
informacién con una accidon inmediata de proteccion del sitio de entierro, asi
tenemos colegios, postas médicas o comisarias construidas sobre sitios de
entierro, sobre las victimas que no fueron inhumadas y que quizas, aun con la
vigencia de la Ley de Busqueda, sea dificil de desenterrarlas.

Entre los procesos judiciales y la “‘justicia”
para los familiares

El Estado Peruano ofrecia a las victimas la judicializacion de la denuncia en el
marco de las investigaciones penales cuyo objetivo central es la identificacion
de losresponsables del delito, pero ello ha limitado, en gran parte, la busqueda
de los desaparecidosy, por ende, los derechos de los familiares a la verdad, ala
justiciay alaidentidad de la propia victima. Esto conllevé a largos afios de pro-
cesosjudiciales que no dieron las respuestas esperadas por los familiares de las
victimas donde esta el cuerpo de la victima, o lo que queda de él, para que pue-
danconvencerse de la muerte, para enterrarlo.

Ejemplos claros de este vacio lo tenemos en el caso de Ernesto Castillo Paez,
estudiante de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, quien fue detenido
por la policia en un barrio del sur de Lima en 1990. Hay una sentencia de la

El 10 de noviembre de 2015, el Segundo Juzgado Penal Nacional otorgd libertad condicional
al ex coronel Juan Carlos Mejia Ledn, uno de los responsables de la desaparicion del
estudiante Ernesto Castillo. Esta fue la conferencia de prensa organizada por la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos, el padre de Ernesto y su abogado representante,

Carlos Rivera.

© Coordinadora Nacional de Derechos Humanos


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_34_esp.pdf

© Captura del documental La Cantuta en la Boca del diablo, Amanda Gonzales.

Corte Suprema y de la Corte Interamericana de Derechos Humanosg, pero aln
los responsables y el Estado Peruano, no han respondido sobre el paradero del
desaparecido. Otro ejemplo es el caso La Cantuta, como se conoce al secues-
tro, detencidn, desaparicion y muerte de nueve estudiantes universitarios y del
profesor Hugo Mufioz, de la Universidad Nacional de Educacién Enrique Guz-
many Valle, el 18 de julio de 1992, por el escuadrdn de la muerte denominado
Grupo Colina, con sentencia de la Corte Interamericana® y cuatro sentencias de
la Corte Suprema, sin que, en ninguno de los procesos judiciales alo largo de 15
anos, se hayarealizado unadiligencia para buscar los cuerpos que faltan.

La Segunda Sala Penal Liquidadora de la Sala Penal Nacional, en octubre del
2016, sentencio en el caso 'Sétanos del SIE', con la firmeza que uno espera leer
en una sentencia sobre crimenes de violaciones a los derechos humanos, reco-
nociendo que la desaparicién forzada fue una politica de Estado y son consi-
derados delitos de lesa humanidad™.

Puede parecer morboso querer saber los detalles de estos crimenes, los nom-
bres de quienes participaron directamente en ellos respondiendo érdenes, la
estructura de mando que funciond para cometer estos crimenes y para encu-
brirlos. Pero son preguntas necesarias para conocer los “trabajos” que se reali-
zaban en el SIE por agentes del Estado en los 90. La construccién de un horno
con el fin de quemar cuerpos de las victimas, no puede haber sido realizado
solo para estas tres personas. ¢ Cuantas son las victimas cuyos cuerpos desapa-
recieron en loshornosdel SIE? ¢Quiénes son?

La justicia que buscamos los familiares, la sociedad, no acaba con las sentencias
judiciales, lamentablemente. La angustia de no saber, el dolor que sentimos,
contindan hasta encontrarlos. Estos vacios nos encaminan a buscar otras for-
mas de atender derechos y que se tiene que implementar desde el reconoci-
miento del derecho del otro. La verdad tiene que buscarse hasta agotar esfuer-
zos y lo que se descubra, asi como los cuerpos identificados, o lo que queda de
ellos, sean devueltos a sus familiares. Ese es otro reto.

""Las victimas
fueron los seres
prescindibles que
podian morir o
desaparecer, sin
que notdramos su
ausencia, como
un costo politico
a pagar"’.

8 Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Castillo Paez Vs. Peru.
Sentencia del 3 de noviembre de 1997.
Recuperado de: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_34_
esp.pdf

9 Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso La Cantuta Vs. Perd.
Sentencia del 29 de noviembre de
2006. Recuperado de: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_162_esp.pdf

10 Segunda Sala Penal Liquidadora de la
Corte Superior de Justicia de Lima.
Caso Sétanos de SIE. Sentencia del 27
de setiembre del 2016. Recuperado en:
https://es.scribd.com/document/326
254941/Sentencia-N-57-2009-
Sotanos-del-SIE

Memo ria


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_34_esp.pdf

"[...] tenemos
colegios, postas
médicas o
comisarias
construidas sobre
sitios de entierro,
sobre las victimas
que no fueron
inhumadas y que
quizds, aun con la
vigencia de la Ley
de Busqueda, sea
dificil de
desenterrarlas'.

Prendas de las victimas de Patawasi y Nafiahuaycco, poblado de Ayacucho que, de acuerdo a testigos, fue atacado por

MemOria

La restitucion como derecho a la identidad
de las victimas

De los testimonios recogidos ante familiares de victimas, se reconoce que no
sélo fue la privacion de la libertad o el ocultamiento de informacidn sobre el
paradero de la victima, sino que se llegd, incluso, a negar la existencia de las vic-
timas y con ello su historia, su familia robandoles su identidad como si nunca
hubieran existido. Este atropello a la identidad de las victimas puso en tela de
juicio la credibilidad del testimonio de los familiares, en algunos casos, mos-
trandoles como fuera de juicio o con algun afan politico de desprestigiar al
gobierno deturnooalasfuerzas armadas.

Los desaparecidos se convirtieron en fantasmas, sin cuerpos, sin identidad, sin
reconocimiento, cuya voz fue levantada por sus familiares, transformandose
asiensuagencia paradenunciary hacerse escuchar; para hacerse sentir. La per-
sistente memoria de los familiares fue su principal arma en la lucha contra la
impunidad y el olvido, pero también para saber enfrentarse con sus propios
miedos, a la negacidn de las instituciones del Estado, al peligro de denunciar
dentro de un sistema judicial que los dejaba sin defensa. Esa memoria sirvié
para no perder la razén frente a hechos inexplicables que sucedian uno tras
otro. Los desaparecidos entonces, se convierten en presencia, en motivacién
de acciones que nacen del amory que los familiares realizan de manera incan-
sable por semanas, meses, afios para recuperar la identidad de sus desapareci-
dos.

Sendero Luminoso la noche del 21 de octubre de 1991.

© Inforegion



¢Como restituimos aquellos cuerpos que no podrdn ser identificados?

No se puede perder la perspectiva del derecho a la dignidad de las propias victi-
mas. En los casos donde los cuerpos se encuentren en sitios de entierro colecti-
vos, y lainvestigacidn que reconstruya estos hechos coincida con el numero de
victimas encontradas, deberdn ser devueltos de manera conjunta a sus comu-
nidades para el entierro digno. No es posible que sélo se autorice la restitucion
de los cuerpos identificados sin entender el contexto de la desaparicién colecti-
va rompiendo asi la comunalidad del caso, enfrentando a los familiares y alma-
cenando, incluso por afios, aquellos cuerpos que se sabe de dénde son pero
que no pueden ser identificados.

La restitucion de los cuerpos ayuda a cerrar ese duelo prolongado que viven los
familiares. Por eso la importancia de que sean los familiares quienes decidan
como quieren despedirse de sus seres queridos, en qué momento y cuan pre-
parados estdn para esa etapa de cierre. Para los que tienen un cuerpo que velar
y para los que no lo tienen. Ellos serdn quienes den forma a este final de la bus-
queda.

La devolucion de los restos de las victimas ya identificadas a sus familiares es
también un acto de devolucidn de identidad de las victimas. Se devuelve el
nombrey con él, su historia, su familia.

La restitucion de restos es un acto de reparacion simbdlica para los familiares y
para sus comunidades considerando que, en muchos de los casos las desapari-
ciones fueron colectivas. Las victimas identificadas vuelven a sus pueblos para
despedirsey ser enterrados dignamente; ya no a escondidas por miedo a la res-
puesta de Sendero Luminoso, sin velatorio, sin los ritos y costumbres que per-
miten entender la muerte, procesarlay hacer un trabajo de duelo.

Laresignificacion: memoriales o tumbas

El sélo hecho de escribir los nombres de las victimas sobre las piedras en el
Memorial El Ojo que Llora, lleva consigo una historia personal de profundo sig-
nificado para el familiar. El nombre reemplaza la presencia-ausencia del desa-
parecido. El desaparecido ha encontrado en este Memorial un lugar donde
habitar a partir del carifio de su familia y del ejercicio de memoria de un sector
de lasociedad; desde ahi seguird siendo nombrado y recordado en cada una de
las ceremonias que se realicen. La piedra, en particular, y el Memorial, en su
conjunto, reemplazan a latumba inexistente. Al no tener un lugar donde poner
flores o visitar, El Ojo que Llora se transforma de Memorial a tumba sin cuerpo.

El Memorial actia aqui como un reconocimiento a quienes si existieron, a sus
historias, pero también como un reconocimiento al dolor de sus familiares. Es
una forma de restituciéon desde la memoria, del cuerpo transformado en pie-
dra, en nombre. Aqui se recupera el derecho a la identidad que fue arrebatada
y negada.

El espacio ganado por los familiares, en cada una de esas piedras que contiene
el nombre, la identidad de la victima, es también un espacio de lucha frente al
Estado. Se configura como un espacio de reivindicacion de lamemoria de la vic-
tima frente a la estigmatizacién y la historia “oficial” que se pretende imponer
siempre, justificando estos crimenes en acusaciones contra las victimas y con-

""La justicia que
buscamos los
familiares, la
sociedad, no
acaba con las
sentencias
judiciales. La
angustia de no
saber continuan
hasta
encontrarlos.
Estos vacios nos
encaminan a
buscar otras
formas de
atender
derechos’'.

© TV Cultura

La Cantuta en la Boca del Diablo,
documental dirigido por Amanda Gonzales,
se basa en el trabajo de investigacion de
Edmundo Cruz realizado en 1993 para la
revista Si. Las revelaciones de Cruz
permitieron a los responsables de uno de
los crimenes mas emblematicos del
Conflictos Armado interno.

MemOria
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"La devolucion
de los restos de
las victimas ya
identificadas a
sus familiares es
también un acto
de devolucion de
identidad de las
victimas. Se
devuelve el
nombre y con él,
su historia, su
familia".

Un grupo de pobladores de Morcolla

tra sus familiares. Abrir espacio a la memoria ha sido también tarea de los fami-
liares; resignificar espacios, convertirlos en tumbas, es la decisidon que los fami-
liarestomaron ante el necesario convencimiento de la muerte.

Los familiares convierten estos espacios en cementerio sin tumbas pero que
representan el espacio de encuentro y comunicacién con el ser querido. Tam-
bién de exigencia de derechos: a la verdad, a la justicia, a la reparacién, a la
memoria. Plataformas que se usan en fechas conmemorativas, aniversarios,
cumpleafios, fechas de desaparicion para evocar el nombre y lamemoria de los
desaparecidos.

La intervencion forense, como investigacién, busqueda de la verdad y respues-
tas a los familiares, deja que el espacio hable, los cuerpos denuncien el crimen
cometido, relatan la forma como fueron asesinados. Todas estas consideracio-
nes que ponen en el centro de laintervencidn los derechos de los familiares for-
man parte de los retos que plantea la Ley de Busqueda de Personas Desapareci-
das. Es asi, pues asi es cdmo entendimos este largo proceso de intervencion
forense: escuchando a los familiares reclamar ser participantes activos.

La Ley de Busqueda es un compromiso politico del Estado con sus victimasy sus
familiares, de realizar todos los esfuerzos necesarios para encontrar respues-
tas. Supone un reto de coordinacién, gestion y planificacion de un trabajo a
gran escala que no puede ser postergado mas tiempo.

¢Qué hemos aprendido de los familiares a lo largo de estos afios? Que el
inmenso amor al ser querido desaparecido no derrota, mas bien fortalece y
moviliza a otros. Los familiares han sido capaces de transformar la incertidum-
breyeldolor en lucha. Este nuevo camino que se emprende en Peru parala bus-
gueda de los desaparecidos es parte de esos saberes que los familiares cons-
truyeron a lo largo de este camino por conquistar derechos. De ellos seguimos
aprendiendo que hace falta construiry respetar no sélo las memorias de las vic-
timas sino las de todos nosotros como ciudadanosy ciudadanas de este pais.

De nosotrosy nosotras depende que este enfoque nuevo para buscar alos desa-
parecidos, funcione. Nos toca vigilar las acciones del Estado; nos toca ser acto-
res que participan, replican e informan sobre los alcances y limitaciones de la
propia Ley de Busqueda. Hasta encontrarlos.

© Percy Rojas, EPAF

Un grupo de personas se dirigen a Tantarpata, anexo de Chungui, en Ayacucho, para enterrar

Chico, provincia de Sucre, Ayacucho,
buscan los cuerpos de sus familiares

los restos restituidos de un familiar. En este caso, el cuerpo de la victima fue enterrada luego
de producido su asesinato en abril de 1989. El proceso de exhumacion se produjo para

desaparecidos por militares hace 33 afios. ratificar su identidad y entregar el certificado de defuncién a sus familiares.

MemOria



© Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

""La piedra, en
particular, y el
Memorial, en su
conjunto,
reemplazan a la
tumba inexistente.
Al no tener un
lugar donde poner
flores o visitar, El
Ojo que Llora se
transforma de
Memorial a tumba
sin cuerpo’’.

""La Ley de
Busqueda es un
compromiso politico
del Estado con sus
victimas y sus
familiares, de
realizar todos los
esfuerzos
necesarios para
encontrar
respuestas. Supone
un reto de
coordinacion,
gestion y
planificacion de un
trabajo a gran
escala que no puede
ser postergado mds
tiempo'’.
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