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INAUGURACION

Elena Burga
Directora de la Direccion General de Educacion Basica Alternativa Intercultural
Bilinglie y Servicios Educativos en el ambito Rural MINEDU

Buenas noches a todos y todas, realmente, es un honor estar aqui. Muchisimas
gracias a los organizadores de este evento por la invitacion, que me sorprendié vy, al
mismo tiempo, me asusté un poco porque creo que este es un tema tan
fundamental, trascendental y venir aqui, representando al Ministerio de Educacion,
un sector del Estado que tiene mucho que hacer en este tema y que no siempre,
efectivamente, ha tenido la posibilidad y tal vez la voluntad de hacer todo lo que se
tenia que realizar. Nos toca rendir cuentas también y decir qué es lo que, por lo
menos, desde el Estado - en este caso, desde nuestro sector - se va disefando o se va
poniendo en accién en estos afnos.

El tema de la violencia y todo lo que el pais ha vivido sigue siendo un desafio enorme
para todo el Estado. Como tratar el tema en educacion resulta mucho mas delicado.
Hemos tenido infinitos debates. Para apreciar cdmo podemos trabajar esta materia,
saludo que el IDEHPUCP y otras entidades estén ayudando a construir una
metodologia y un enfoque, para abordar un tema que no resulta facil. Han pasado
doce anos desde el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién y las
heridas siguen abiertas; tampoco hemos sido capaces, como pais, en general, de
tomar medidas rapidas, efectivas, para avanzar mas rapido en la implementaciéon de
sus recomendaciones. Siempre hay avances pero podriamos ir mas rapido.

Particularmente, en el informe de la Comisién de la Verdad, hay algunas
recomendaciones que se hacen en educacién. Se habla de una reforma educativa y
de la necesidad urgente por brindar una mejor atencién a la poblacion indigena, a
los pueblos originarios quienes conforman el sector que mas ha sufrido la violencia,
que ha sido victima, individual y colectiva del periodo que hemos vivido.

Desde el Ministerio podemos dar cuenta de algunos avances. En nuestro pais, desde
mas de 30 anos existe una politica de educacién intercultural, bilingle, orientada a
atender a los nifos, nifas y adolescentes de pueblos originarios. En el afio 2011, la
Defensoria del Pueblo emitié el Informe 152, que da cuenta sobre la implementacién
de esta politica en nuestro pais y como se estd atendiendo a los menores que
pertenecen a un pueblo indigena y tienen una lengua originaria. En este documento,
en sintesis, se sefiala que no se venia implementando realmente una politica: existian
algunas acciones sueltas, algunos materiales en idiomas originarios, pocas escuelas



qgue nominalmente brindaban educacion intercultural bilinglie, pero donde se
desconocia como se realizaba esta modalidad educativa y quienes eran, a fin de
cuentas, los beneficiarios de la misma.

Por ello, desde 2012, iniciamos la implementacién de una politica mas clara sobre
esta materia. Es cierto que alin tenemos varias limitaciones, pues nos faltan maestros
indigenas o que hablen lenguas originarias, que cuenten con todas las herramientas
pedagdgicas para trabajar adecuadamente con los nihos. Sin embargo, se ha
reactivado la carrera de educacion intercultural bilingie, ofrecida por 30 institutos
superiores pedagdégicos y 9 universidades, donde se vienen formando 4000 jévenes,
1300 de los cuales son beneficiarios de Beca 18. En 2011 la cifra era de 270 maestros
en formacién. Asimismo, se viene ofreciendo un paquete de servicios que se empieza
a implementar progresivamente a todas las escuelas. Se trata de 20 000 colegios que
atienden aproximadamente a 1084000 nifos y adolescentes, entre 3y 17 afnos, cuya
lengua materna es originaria. Existen, ademas, 500 000 menores que vienen
perdiendo su idioma original.

También estamos trabajando en la mentalizacién cultural e indigena. Es cierto que la
prioridad es la atencién a los ambitos rurales, dado que se trata de la zona mas
abandonada, mas precaria, como lo sefala el Informe Final de la Comision de la
Verdad. Dicho documento sefalar que la educacién fue uno de los instrumentos de
alineamiento de muchas personas — como maestros y estudiantes -, que a la vez
fueron quienes mas sufrieron con la violencia. En estas comunidades indigenas,
donde no existen las condiciones minimas para la educacién de calidad, existe un
Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie, que busca ir atendiendo,
progresivamente, tanto con mejor infraestructura y servicios basicos, asi como con
educacion pertinente, en ambitos rurales, donde los nifios tienen una lengua
originaria como primer idioma y tienen que aprender castellano como el segundo.

Asimismo, existe un modelo de atencion en ambitos urbanos, donde hay muchisima
poblacion migrante, que requiere y demanda una afirmaciéon cultural y una
recuperacion de su lengua. También se viene trabajando un modelo de
rehabilitacién cultural y linguistica, ademas de otro modelo de atencién especial a la
primera infancia indigena, cuya situacién también es critica.

Se han elaborado materiales en 12 lenguas originarias y este afo se han anadido 8
lenguas mas para inicial y en todos los grados de primaria. Nunca antes en el Peru
nifos shipibos, ashdninkas, awajun, aimara y quechua en cuatro variantes habian
recibido su cuaderno de trabajo y sus textos en su lengua para comunicacion,
matematica, personal social y ciencia y ambiente.



Esta es una politica que coincide, ademas, con los ultimos resultados de la evaluacién
censal escolar, donde los resultados de 2014 arrojan un incremento importante en
logros de aprendizaje en niflos que tienen lenguas originarias y, en general, en zonas
rurales. Si bien aun es mucho lo que hay por lograr, creemos que estamos ante una
ruta adecuada que nos confirma que los modelos educativos que se han venido
disenando e implementando estan teniendo el efecto que esperdbamos.

También quiero contarles que el Ministerio de Educacion, desde hace poco mas de
dos anos, viene trabajando la implementacion del plan multianual de reparaciones.
Ha sido laborioso poder consensuar en un organismo con tantas direcciones
generales y 6rganos de linea. En este momento, el documento estd para ser
aprobado por la Oficina de Asesoria Juridica y, posteriormente, sera llevado a la
Secretaria General. En este Plan, una de las cosas mas importantes es el
establecimiento de reparaciones individuales y colectivas. Dentro de las primeras, se
encuentran las becas para las victimas de la violencia, la reserva de vacantes y la
exoneracion de matriculas en los institutos pedagdgicos superiores. Mientras que las
reparaciones colectivas consisten en la dotacion de infraestructura educativa y
deportiva para las comunidades afectadas. Ello es parte de los compromisos que
tiene el Ministerio.

Como Ministerio, ademas, nos interesan otras aristas de este problema. ;Como se va
a trabajar el tema de la violencia en la escuela? El Ministerio ha venido disefiando,
durante los ultimos dos anos, el Marco Curricular Nacional. Dentro del area de
Ciudadania, existe una linea de derechos humanos, construccion de la paz y
discriminacién, que se trabaja entre tercero y quinto de secundaria. Si bien este
Marco no se ha aprobado aun, existe un Disefio Curricular Nacional Actualizado
donde se incorpora en forma explicita estos temas y conceptos. Queda el desafio de
capacitar a los docentes de todo el pais, en todos los niveles y dmbitos. Debe
trabajarse como ensefardn esta materia, como manejaran en las zonas donde se
vivié el conflicto las opiniones y sentimientos. Ello serd muy fuerte en Ayacucho,
Apurimac y en la selva central, dado que los docentes deben hablar de cuestiones
que les afectaron a ellos o a sus familiares.

Estos temas siguen siendo un reto pues existe ain una tarea enorme por afrontar.
Autocriticamente, desde el Ministerio de Educacién, debemos decir que aun existe
mayor preocupacion por trabajar en las capacitaciones a los maestros en torno a
metodologias de ensefianza, antes que en materias que debemos abordar con mayor
energia. De un lado, porque hemos sido victimas de la violencia. De otro lado,
porque todos somos parte de este pais, debemos conocer esta historia y asumir una
posicidon mucho mas activa de construccién de una cultura de paz y reconciliacién
que todavia no hemos logrado. Muchas gracias.



Salomon Lerner Febres
Presidente IDEHPUCP

Estimada senora Burga, representante del Ministerio de Educacion, distinguidas
autoridades y funcionarios de dicho sector, representantes de organizaciones de la
sociedad civil, integrantes de organismos publicos y privados, estimados amigos:

Constituye para mi, un verdadero honor y privilegio, el dirigirme a ustedes, en esta
ocasién, en la que se inaugura el Seminario Internacional Politicas Publicas sobre
Educacién y Memoria en América Latina. Este evento es organizado por el Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontifice Universidad Catdélica del Peru
(IDEHPUCP) y por el Grupo Interdisciplinario sobre Memoria y Democracia, con el
apoyo generoso y permanente de la fundaciéon alemana MISEREOR. Se realiza como
parte del proyecto Construccién de la Paz, Jévenes, Memoria y Oportunidades
Educativas, en el que se ha elaborado una propuesta pedagdgica, destinada a
trabajar el tema de la memoria relativa al conflicto armado interno, que experimenté
el Pery, todo esto, orientado a desarrollarlo en el proceso educativo dentro de la
escuela.

Este trabajo fue iniciado en el afo 2013, se conformé un equipo de investigacion
interdisciplinario, que tuvo la labor de realizar un diagnéstico, acerca de las historias
locales y las maneras en que, de acuerdo a ellos, se tenia que abordar el tema. Y esto
se hizo en dos instituciones educativas, situadas en zonas que fueron azotadas
severamente por la violencia: Aldea del Nifio Beato Junipero Serra en Mazamari en
Junin y Los Andes, en Huancasancos, departamento de Ayacucho. A raiz de esa
experiencia, surge un documento, el cual arrojo luces para disefiar una metodologia
participativa que, obviamente, incluia los saberes de todos aquellos que participaban
en el proceso educativo, no solamente aquello que sabia el docente y que podia dar
en una entrega, sino también, las experiencias de la propia comunidad y la mirada, a
veces inocente, hipercritico y lucida de los nifios. Todo ello, enfrentdandose a una
realidad que interpelaba las historias locales y la historia nacional y que, en verdad,
no solo concierne a esos dos lugares que mencionabamos, sino a todo el pais.

Hay que decir que estas experiencias trascendieron el aula y supusieron la reunién de
los docentes, con padres de familia, padres y madres de familia y con los directivos
de las instituciones educativas, de modo ta, que se pudo tener una mirada lo mas
completa posible sobre aquello que se estaba tratando: la propia identidad, la
memoria, el pasado. Es asi como se recogieron opiniones, expectativas, también
temores, a trabajar con padres, hijos e hijas, los propios docentes, quienes, de alguna
manera también, han vivido periodos criticos y se fueron construyendo relatos



narrativas acerca de la violencia, quiza parciales, pero que para aquella comunidades
que, finalmente, estaban construyendo esto, no resultan parciales, resultan
totalizantes e ilustradoras, sobre qué es lo que ellos sufrieron y sobre por qué estan
como estan y cdmo asi pueden dirigirse hacia el futuro.

La representante del Ministerio de Educaciéon ha sehalado cosas bien interesantes
sobre los propésitos de trabajo que viene desplegando su sector en lo relativo a la
educacion intercultural y bilingtie. Todo aquello que ha sefalado, constituye en el
fondo una buena noticia para todos los peruanos. Indicaba ella que hace 12 afios, un
28 de agosto, se entregd el Informe Final de la Comision de la Verdad vy
Reconciliacién y alli se planteaban, cumpliendo ademds con el deber del Decreto
Supremo que la cred, unas recomendaciones para reformas institucionales y alli se
hablaba de educacion, en el sentido de poner en obra la inteligencia para rescatar las
experiencias pasadas y, en funcion de ellas, enfrentar el futuro y saber cémo resolver
las cosas. Educacion significa formacién, no solamente aprendizaje memoristico de
datos, nombres, fechas.

Y, en ese sentido, la Comisién de la Verdad, respecto a aquello que habia padecido el
Peru, entre 1980 y el ano 2000, indicaba cémo asi el espiritu mismo de lo que es
educar la paideia, es formar a las personas, mas que informarles. Se alentaba una
reforma educativa, en ese sentido que todos en el fondo sofiamos: didlogo critico,
hacer pensar al educando y evitar que la educacion de algin modo, se degrade
como ocurrié en muchas ocasiones y lo ha senalado la representante del Ministerio
de Educacidn, antes del conflicto, la educacion o la falta de ella o la mala educacién,
explica como asi, en los centros de ensefianza y en los centros de ensefianza
superior, se gestd una ideologia fanatica, dogmatica, que finalmente, nos llevé a
padecimientos muy grandes y cémo asi, la formacién también encargados de
defender a la sociedad, de defendernos, de pronto carecia de determinadas
aproximaciones a lo que es la dignidad humana, el respeto de la vida y el hecho que
no se puede, por alcanzar un fin, utilizar cualquier medio. La educacién era
fundamental y por ello en las recomendaciones que hizo la CVR, nos dirigimos a ese
punto de manera muy intensa Si hay alguna salida para nuestro pais, como
democracia, como crecimiento y desarrollo, con todo eso, solo podra conseguirse a
través de la educacién, de una buena educacién. Este seminario y ustedes van a
tratarlo intensamente, esta referido a cdmo educar, respecto al tema de la memoria,
y decia bien Elena, aqui hay que ir con cuidado y hay que analizar las distintas
situaciones que podrian colocar en riesgo los propdsitos que perseguimos, puede
que haya maestros que no quieren ensefar sobre aquello que ocurrié en el pais o
que no saben qué es lo que ocurri6 en el pais y simplemente lo callan. Es necesario
entonces trabajar, decia ella, en la metodologia que deben asumir los maestros para
la tarea de formar a los alumnos, de educarlos y que esto constituia un reto, un reto



para construir la paz. Y yo anadiria aquello que ha sefialado Elena: que no solo la
metodologia importa, sino el fondo mismo de la cuestién, qué cosa es la memoria, en
qué sentido hay que hacer memoria y hay que educar en torno a exponerla para
rescatar nuestra identidad y enfrentarnos al pasado. Por ello, les ruego me permitan
un excurso para hablarles un poco sobre la memoria y como es asi que la entendi6 la
Comisién de la Verdad, para que ella, sea de alguna manera, salvaguardada a través
de la educacion en el futuro.

Me permito algunas reflexiones sobre la importancia de reivindicar el rol de la
memoria en la vida de los hombres y, por ende, en la educacién. Me estoy refiriendo
a ese papel esencial que tiene la memoria, asumida en un sentido rico y pleno, que
no debe entenderse como simple evocacidon de hechos ya ocurridos y tampoco
como mera experiencia intelectual. Cuando hablamos de memoria, lo hacemos
refiriéndonos mas bien a una comunién de experiencias, tefidas de afectividad y que
aspira a tener un puente entre el pasado y el futuro, y también el presente. En modo
que se pueda reasignar un nuevo y superior sentido a sucesos que, en tantos meros
hechos, el tiempo ha clausurado, lo que ha pasado, ha pasado y no lo mueve nadie,
alli la historia estad escrita. Pues bien, la tarea de la memoria y la tarea de la
inteligencia y la tarea que se nos impone es la de volver a esos hechos para no
comprenderlos solo en su facticidad, sino en su sentido y si es posible, darles un
nuevo sentido desde el presente para marchar al futuro.

Como les decia, el mal, el atropello, una vez cometidos, no se pueden borrar, se
integran a la cadena de la eternidad, permanecen alli por siempre, qué hacer
entonces frente a ellos, creo que solo hay un camino y este, no es sino, el de la
reapropiacion de esos hechos, a través de su reconocimiento, a través de su
aceptacion, para que, a partir de tal entendimiento, se le pueda brindar una nueva
inteligibilidad que nos abra las puertas al arrepentimiento y al perdén. La
reconciliacion implica eso: arrepentimiento y perddén. Pero no ello no existira si es
que no hay clara conciencia de aquello que se ha vivido, de aquello que ha pasado,
de aquello que se ha hecho. Este es, a nuestro juicio, el Unico medio para situar en
una proporcién humana y en términos de significacion, actos del pasado, que por ser
tales, son inamovibles y ademas, en el Perd, por lo ocurrido, por las caracteristicas de
crueldad de estos hechos, nos vemos conducidos mas alld de los limites
conseguibles, dentro de una comunidad civilizada.

Por cierto, habra quienes sostengan que, frente a una violencia tal como la que
nosotros hemos padecido, la actitud mas sensata es la del olvido, y se ha leido en
diarios, pronunciamientos de politicas o de gente publica que decia “ya, para qué
reabrir las heridas, para qué fastidiarnos con un pasado que molesta, tenemos el
futuro ante nosotros, avancemos”. Quienes afirman que el olvido es una salida, en el



fondo suscriben un engano. El olvido no es jamdas un remedio, sino un proceder
agravante y que profundiza el mal y la razén es clara: en la actitud de aquél que finge
que nada ha ocurrido, en la postura timorata o interesada que condena la
conmemoracion, se halla latente en el fondo, una renuncia a la facultad de dar
sentido a las cosas, de comprenderlas. Preconizar el olvido, implica escudarse en la
indiferencia frente al dafo y traicionar asi, el principio de solidaridad que se
encuentra en los cimientos de la vida civilizada. No solo es una actitud cdmoda y fécil
de resignacion frente al dano ocasionado, es también el desperdicio de una
oportunidad, aquella de hacernos, efectivamente, duefios del pasado y luchar contra
la eternidad de los hechos. En dltima instancia, el olvido es aceptar una mirada frivola
sobre el presente, porque no se tiene el coraje de escarbar en sus raices, para alli,
purificar lo ocurrido y darle sentido y transparencia a nuestro vida presente.

Frente a ese olvido, tenemos el ejercicio deliberado de la memoria. A través de este
Seminario reflexionaremos sobre cobmo podemos avivar la memoria de una manera
honesta y cabal. El ejercicio deliberado de la memoria aparece como una forma mas
valiente, mas honesta, mas eficaz de hacer frente a aquello que duele, aquello que
estd alli, que no puede ser sustraido a la cadena de lo existente. Esa memoria es,
ciertamente, un atributo individual, cada uno recuerde desde su propia consciencia 'y
no puede sustituirse a otro en las experiencias que él ha vivido. Cada uno de
nosotros sabe rescatar de su pasado los hechos que resultan importantes para su
propia historia de vida. Sin embargo, en el caso de esa violencia que se ejerce a
contrapelo de la comunidad politica, la memoria no solo ha de ser individual, sino
que también ha de ser colectiva. Asi como el didlogo en su necesaria pluralidad,
funda la comunidad humana, ella, en relacién con su pasado, necesita también
descansar sobre un legado de recuerdos compartidos.

Ahora bien, asi como el caso de la memoria individual, ella puede en una evocacién
que no es sincera, deformarse, remitiéndonos a un pasado desfigurado y que trata de
justificar aquello que hicimos y en los extremos limites, conducirnos a la postura
cinica del olvido intencional, que es la memoria que se liquida a ella misma, pero que
no puede liquidarse a ella misma, San Agustin ya decia “que no hay memoria del
olvido”, es cierto, porque si queremos olvidar, tenemos que tener presente aquello
que queremos olvidar. Bueno, decia que ese olvido intencional imposible es la
memoria que trata de liquidarse ella misma y que no puede y, a diferencia, de la
memoria colectivo, que queremos honesta y pues, no tiene si esa memoria colectiva
honesta, propiedad de sanacién y de humanizacién.

Existen también, sobre esto de seguro ustedes van a discutir, ciertas patologias del
recuerdo comun, de las que conviene ser advertidos. Existe el recuerdo manipulado,
gue en ocasiones los poderes imponen a los mas débiles. Son situaciones en los que



ocurre un falseamiento de la verdad histérica, puesto que se traiciona la experiencia
vivida por las distintas comunidades, de modo que los vencedores prolongan la
violencia a través de relatos oficiales que pretenden arraigarse como verdad en el
orden subjetivo de la convivencia humana. Para decirlo mas claramente, es ese
famoso dicho que “la historia la escriben los vencedores”. Pero, hay que ver si esa
historia tiene consistencia, no se trata de ello, jno? Al ocurrir esa patologia de la
memoria, qué es lo que ocurre, no solo se arrebata a las victimas su bienestar
material, sino que se destruye un ultimo reducto de humanidad que es residencia
simbdlica y afectiva y ademas interpretacion de la vida y el destino, para decirlo
simplemente se borra la identidad. La memoria colectiva esta adquiriendo, por lo
que acabo de mencionar, otra calidad: la de la eticidad, memoria colectiva y memoria
ética, memoria que no revierta aquello que ella trae a nuestro presente. Queda claro,
obviamente, que la memoria colectiva, ética, de la que hablamos, no puede ser una
memoria fabricada como instrumento politico, sino por el contrario, un recordar
comunitario que sepa ser fiel a los hechos y que sea respetuoso de las experiencias
de estos hechos.

Ahora, si la memoria para la dominacién, a la que me he estado refiriendo, es
repudiable, también lo es la memoria vindicativa. No se recuerda un episodio de
violencia para convertirse en esclavo del pasado, sino para humanizar ese pasado
terrible, para purificar su sentido. Por eso, la memoria minuciosa de los agravios, que
se dirige a motivar la venganza, es en ultima instancia, un sometimiento al pasado, es
una memoria que no libera, sino que nos hace esclavos, que no eleva el pasado, que
degrada el presente. Los antiguos griegos ensefiaron que una forma de alcanzar la
libertad era romper el circulo fatal de la venganza. La memoria tiene que servir para
eso y no para encerrarnos en un ciclo infinito de agravios y de represalias.

Por dltimo, junto a la memoria para la dominacién y la memoria vindicativa, aparece
tal vez la actitud mas pérfida frente a un pasado violento. Me refiero, una vez mas, a
esa memoria que se auto-nubla, que renuncia a si misma, que abdica de sus poderes
para preconizar una rutina construida sobre el olvido. Esta memoria olvidada de si
misma, es una forma final de repudio de nuestra condicién humana.

Llegados aqui, podemos preguntarnos, ;qué tipo de memoria nos podria conducir a
una reconciliacion con el pasado sin que ello signifique pura evocacién y
conformidad con lo ocurrido, con la violencia? Creo que la respuesta es mas o menos
clara, se trata, como les adelantaba, de una memoria ética, una memoria ejercida
desde nuestra radical e inalienable libertad. Por eso, toda rememoracion tiene que
ser un movimiento deliberado, querido, deseado, por nuestra conciencia, de nuestra
conciencia. Elegimos recordar y, una vez que hemos hecho esta eleccién, nuestros
recuerdos compadecen entre nosotros en consonancia con las solicitaciones de



nuestra identidad, somos lo que somos en funcién de un haber sido. Nadie puede
recordar por nosotros, nadie nos puede imponer trozos de nuestro pasado como
patrimonio afectivo que se recibe desde el exterior, adicionalmente, esa memoria
ética, ademas de ser libre, tiene que ser respetuosa de nuestra condicion de seres
sociales, la sociabilidad, la inter-subjetividad, el ser con otro, forma parte de la
naturaleza humana,, ese considerarme yo, y nadie mas que yo. Eso es negar mi
naturaleza, el hombre es un ser sociable por naturaleza, ya lo decia Aristoteles, el
hombre es un animal politico, pero politico, en Grecia, viene de polis, es decir,
ciudad. Entonces, la memoria tiene que ser respetuosa de estas caracteristicas de
sociabilidad, es dificil que haya jirones del pasado que nos pertenezcan solo a
nosotros, y eso es del todo imposible cuando la materia y el recuerdo es una historia
de violencia. Ese pasado es comun y por tanto, la memoria para tener relevancia
colectiva, ha de ser fruto de un didlogo inter-subjetivo, de una suerte de pacto de
nuestros afectos, pero ese didlogo hay que precisarlo, no se dirige a seleccionar los
hechos, sino a expresar de manera aceptable para todos, la experiencia de los
hechos, es en esa confluencia y solo en ella, en donde va a ser posible y aunque eso
parezca un juego de palabras, la conmemoracién y no Unicamente la rememoracion;
rememorar es traer, conmemorar es estar juntos, en vez de traer las cosas.

La rememoracion de aquello que es inolvidable, de aquello que no se puede olvidar,
no se debe olvidar. Ese recordar juntos la violencia abre las puertas también para un
condolerse, para la experiencia de un padecimiento compartido y de un
arrepentimiento sincero, que significa por ultimo la promesa de la reconciliacion. Ella
es, por lo menos para la Comision de la Verdad, un horizonte, siempre estamos en
camino hacia ella, y que consiste en una refundacion del pacto social, en una nueva
manera de tratarnos entre nosotros, en una nueva manera que debe tener el Estado
para tratarnos a nosotros. La memoria ética, tal como la vengo a describir, se da en
un acto de encuentro, no de aislamiento, de integracion, no de exclusiéon y estara
animada medularmente por el principio del reconocimiento, del otro que es un ser
humano digno y con derechos como yo soy humano y tengo derechos y dignidad.

He sefalado que el ejercicio del recuerdo colectivo no tiene como meta en
convertirnos en prisioneros del pasado, alli se encuentra una interesante paradoja,
gue quiero mencionar para concluir. La memoria nos remite al pasado ciertamente,
pero tiene la facultad de dirigirnos hacia el futuro. El recuerdo comunitario es, por
sobre todo, el primer escalén de todo proyecto de futuro para una sociedad que,
como la nuestra, la peruana, ha padecido un ciclo de violencia honda, terrible. Nada,
verdaderamente valioso y perdurable, podré edificarse sobre los cimientos del olvido
o el recuerdo interesado. Por ello, me felicité que el Ministerio de Educacién se esté
ocupando de esto y coloque, dentro de la malla curricular y dentro de lo que significa
la Historia del Peru, dentro de lo que significa la formacién de los niflos y los jovenes,



aquello que ha sucedido hacia finales del siglo XX y lo que ello implica entorno a
cémo comprender el hombre y su dignidad, una sociedad que se quiere pacifica y
democratica, una nacion de personas reconciliadas entre si con su propia historia,
solo puede nacer del ejercicio valiente de esa memoria ética y la educacién tal y
como ha de plantearse, debe apuntar en esa direccion.

Por todo aquello que he dicho, la propuesta pedagdgica que va a ser debatida en
este seminario que hoy se inaugura y merece ser analizada con detenimiento, no
consiste en decirle a los docentes qué es lo que deben ensefar sobre el conflicto y
como deben hacerlo, sino que, mas bien, hay que presentarles una ruta, enfoques y
aliento; un conjunto de elementos que son indispensables para que ellos, los
docentes, en didlogo con los alumnos y con la comunidad, ahonden en el sentido ya
explicado de ese conmemorar, no simplemente rememorar. Con la firme esperanza
de que el trabajo que hoy se inicia, alcance logrados frutos, aliento a todos los
participantes, peruanos y del extranjero, a emprenderlo con alegria, con lucidez y
con eficacia. Gracias.



Hacia la institucionalizacion de la Memoria en el Sistema Educativo
Guatemalteco. Largo e inconcluso recorrido'

Vivian Salazar
Directora Ejecutiva del Instituto Internacional de Aprendizaje para
la Reconciliacion Social, Guatemala

l. Antecedentes

Guatemala enfrenté un largo conflicto armado que duré 36 aios; asi, al menos tres
generaciones nacieron, crecieron, se educaron y reprodujeron en ese periodo. En
2016 se cumplirdn 20 anos desde que el conflicto llegdé a su fin, una generacién
completa mas, creci6 desde entonces; de ésta soélo el 25% del total de jévenes
nacidos en el 96 pudo terminar su educacién secundaria el afo pasado, otro 25%
hizo estudios secundarios intermedios y el 50% restante se quedd en diferentes
grados de la educacién primaria. Los que lograron acceder al sistema educativo
oficial completo se formaron ya en un “nuevo curriculo” que, como producto de los
acuerdos de paz y la participacion ciudadana postconflicto, introdujo ejes,
contenidos y un nuevo paradigma educativo, que en teoria contribuiria a la
recuperacion de la experiencia histérica traumatica y a la formacién de las nuevas
generaciones, pero en la practica, se tradujo en una politica de papel mas, que no ha
tenido mayores repercusiones en las prioridades educativas, en las formas de actuar
en las aulas y en definitiva en la transformaciéon de mentalidades de una generacién
de jévenes completa. Sin detenerme en una explicaciéon detallada del conflicto ni en
sus efectos, destacaré tres aspectos que han marcado el postconflicto y su expresion
en las politicas educativas.

1. El largo conflicto armado configuré un Estado contrainsurgente® en el que todas
las instituciones del Estado se alinearon en torno al objetivo de erradicar a los grupos
revolucionarios, las expresiones sociales de protesta y las demandas sociales. Este
Estado se basé en una ideologia anticomunista para justificar sus acciones, con la
cual polarizé durante décadas a todos los sectores de la sociedad.

! Presentado en el Seminario Internacional: Politicas Publicas sobre educacion y memoria en América
Latina. Mesa: Institucionalizacion de las politicas de memoria y educacion: andlisis politico institucional
acerca de cudles son las posibilidades, limitaciones y experiencias para incorporar una politica de
memoria desde el sector educacion.

? Vivian Salazar Monzén. Instituto Internacional de aprendizaje para la Reconciliacion Social -IIARS-
Guatemala

3 Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo. Guatemala: hacia un Estado para el Desarrollo
Humano. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009-2010. Capitulo 2, sobre el Estado Desarrollista
pags. de la 36 a la 42; y Capitulo 8 sobre nociones de seguridad, seguridad y Estado, p 192.



2. Como es de suponer, la escuela como institucion no estuvo al margen de la
politica contrainsurgente y el pensamiento anticomunista. Las décadas del 1960 a
1980 estuvieron marcadas por una educacién civica centrada en la exaltacién de los
simbolos patrios nacionales asociados a figuras y rituales guerreros, la unidad
nacional ligada a un ideal no indigena occidentalizado y un nacionalismo
anticomunista. Durante ese tiempo la escuela vivié de espaldas a la realidad social y
los que nos educamos en esas décadas, yo en los afios de 1980, lo hicimos sin saber
nada sobre las grandes matanzas que se estaban produciendo en el area rural.

3. Ese Estado contrainsurgente se bas6 también en el control y la restriccion de los
medios de comunicacion y en la restriccion y negacién del acceso a la informacién
publica como medios para la difusién de la ideologia que satanizé la protesta social,
las propuestas de cambio, la interpelacién a las instituciones del Estado y las
demandas de reconocimiento de los pueblos indigenas como actores sociales, asi
como las demandas por el respeto a los derechos humanos y hasta el estado de
derecho.*

Fue desde este conjunto de ideas entre otras, que la ciudadania en general recibio la
firma de la paz y la informacién aportada por los dos informes de verdad realizados
en el pais.

A todo lo anterior, se suman las consecuencias de un particular proceso de paz que
también marcé la manera como la sociedad se involucré en la reconstruccion social
postconflicto. Por un lado, un relativo triunfo militar del ejército que, con la estrategia
de grandes matanzas de poblacién civil y su férreo control, resté a los grupos
guerrilleros la posibilidad de una insurreccién popular. Por otro lado, los grupos
guerrilleros, aunque reducidos en sus posibilidades, mantuvieron una actividad
militar permanente y sostenida al punto que obligaron al gobierno a sentarse a
negociar. En dichas negociaciones de paz fueron factores influyentes también el
respaldo internacional que presioné al gobierno y la reconfiguracién de los grupos
de poder econémico en la apertura democratica.

* Un caso paradigmatico fue la no entrega de archivos militares y policiacos a la Comision para el
Esclarecimiento Histérico, argumentando para los primeros la seguridad nacional y para los segundos su
no existencia. 8 aflos mas tarde, en 2005, la procuraduria de los derechos humanos descubrié el archivo
histérico de la policia nacional, abandonado en unas instalaciones en desuso y cuya recuperacion en los
ultimos 10 afos ha aportado informacidn sobre el papel que jugé la policia en el control de la poblacién
y en la politica contrainsurgente y sus vinculos con las estructuras militares. Buena parte de la
informacion para los juicios que se estan llevado a cabo en los ultimos afios ha sido aportada por los
mas de 80 millones de documentos contenidos en el mismo.



Esta particularidad dio como resultado unos acuerdos “de paz” que no terminaron de
involucrar a la mayoria de la poblacion y no llegaron a la opinién publica como un
logro trascendente o como un beneficio inmediato. El poco respaldo al proceso de
paz se puso en evidencia con la Consulta Popular realizada en 1999 en la que gano el
“NO” a las reformas constitucionales que se habian acordado. El argumento que se
evidencié de una manera cruda fue el temor de una buena parte de la sociedad a la
equiparacion de condiciones de los pueblos indigenas. Los sectores urbanos, no
indigenas y conservadores cerraron filas ante la posibilidad de un cambio en la
relacion historica con la poblaciéon indigena del pais, que representa entre el 40 y el
60% de la poblacion total. El resultado fue la paulatina deslegitimacién de la agenda
de paz por una opinién publica que no sentia el conflicto como algo cercano ni tenia
especial afecto por las victimas, en su mayoria, como dijimos, indigenas, rurales.

Il. Los caminos recorridos

Pese a todo lo anterior, los acuerdos de paz plantearon un programa de
transformacién estructural y, en cierta medida, incorporaron propuestas de la
sociedad civil organizada. Los acuerdos suscritos incluyeron temas sustantivos en
materia de derechos humanos, identidad y derechos de los pueblos indigenas,
situacion agraria y socioeconémica de la poblacién, fortalecimiento del poder civil y
el establecimiento de una comisién para el esclarecimiento histérico. De estos
acuerdos se derivé el compromiso del Estado para impulsar una Reforma Educativa a
lo que se sumd la recomendacion 36 del informe Guatemala Memoria del Silencio:
incluir en los curriculos de educacién primaria, secundaria y universitaria la
ensefianza de las causas, desarrollo y las consecuencias del enfrentamiento armado,
asi como contenidos de los acuerdos de paz, con la profundidad y el método
correspondientes a cada nivel educativo.

Para el impulso de la Reforma Educativa se conformé la Comision Raritaria (COPARE)
que formulé un disefio de reforma que luego fue llevado a una amplia consulta de la
que derivdo como uno de los consensos: “conocer gradualmente la memoria histérica
del conflicto armado para fortalecer la armonia social, la reconciliacién y la cultura de
paz. Fomentar la formaciéon ciudadana en todos los niveles educativos con la
participacion de la comunidad educativa basada en la realidad histérica y cultural de
los pueblos que forman el pais.””. Con el fracaso de la consulta popular que
mencionamos parrafos antes, el impulso de la reforma se vio frenado, aunque como
producto de los consensos alcanzados previamente, derivd en un nuevo curriculo
nacional base que inicia su implementacion en el 2004. Este nuevo curriculo incluye
en sus ejes, competencias y contenidos, temas relacionados con el conflicto armado,

> Informe de los Didlogos y Consensos para la Reforma Educativa.



la transformacién de relaciones étnicas y sociales, el desarrollo de habilidades para la
convivencia pacifica y el respeto de los derechos humanos vy la institucionalidad
democratica. Sin embargo, no conté con todo el respaldo y compromiso de las
autoridades politicas y educativas y tras once anos de implementacién, muchos
docentes siguen sin conocer el curriculo, muchos informan que no han recibido
capacitaciones especificas para los nuevos contenidos ni el fortalecimiento
metodolégico que implica el cambio de paradigma educativo.

En 2008, después de tres gobiernos del postconflicto, un nuevo gobierno de corte
socialdemodcrata da un nuevo impulso a las politicas de la memoria; se impulsan
acciones para el reconocimiento de las victimas y de la responsabilidad del Estado en
las violaciones a los derechos humanos. Estos “pedidos de perdén”, muchas como
respuesta a condenas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado de
Guatemala, no tuvieron mayor incidencia en la transformacién de percepcién de la
poblacién urbana en torno a la importancia de la memoria; y, al no ir acompanadas
de mayor eficiencia en las acciones para el resarcimiento, tampoco las victimas
directas, ni sus familiares las reconocieron como acciones reparadoras.

Dos hechos destacables y que hoy se mantienen como ventanas de oportunidad
fueron, por un lado, la creacién en el Ministerio de Educacién del Programa de
Educacion para la Paz y la Vida Plena® y, por el otro, la reforma a la Ley de
Conmemoracién del Dia de la Dignificacion de las Victimas’ en el que se agrega un
parrafo que establece que el Ministerio de Educacién deberd incluir en el curriculo de
primaria y secundaria “las ensehanzas sobre las causas y consecuencias del
enfrentamiento armado y los acuerdos de paz”.

El Programa de Educacion para la Paz promovido por una viceministra técnica maya
Kaqgchikel esperaba proponer estrategias pedagdgicas para la formacién del ser
humano integral, capaz de construir nuevas relaciones de convivencia desde la
escuela y los pueblos con el Estado®. Para apoyar al programa, que de alguna manera
podria retomar la discusion y el debate congelado desde el lanzamiento del nuevo
curriculo, la oficina de UNESCO en Guatemala y su Embajadora de Buena Voluntad,
Dra. Rigoberta Menchu, convocan a organizaciones de sociedad civil que venian
desarrollando propuestas educativas para conformar una Mesa Técnica de Educacién
para la Paz. Desde esta mesa se caracterizé a la Educacion para la Paz desde cuatro
ejes temdticos: la memoria, la interculturalidad, el didlogo y transformaciéon de
conflictos y el enfoque de derechos. En 2010, la mesa desarrolla, como producto del

® Acuerdo Ministerial 1147-2010

’ Acuerdo legislativo 28-2008

® Direccién de Gestion de la Calidad Educativa DIGECADE del Ministerio de Educacion. Programa de
Educacion para la Paz y la Vida Plena. Guatemala, 2010.



didlogo con el ministerio, dos propuestas de orientaciones pedagdgicas para la
educacion para la paz en el marco del Area de Formacién Ciudadana. Estas se llegan
a imprimir con el aval del ministerio y fueron presentadas publicamente por el
Viceministro de Calidad Educativa. La estrategia contemplaba que la validaciéon de
las propuestas se realizaria en el marco del Programa de Educacién para la Paz para
su lanzamiento amplio mas adelante. En 2011, la mesa, en conjunto con UNESCO y el
Ministerio de Educacidn, realizaron el Seminario Hacia la Construccion de una Politica
Publica de Educacion para la Paz y la Vida plena con amplia participacion de
autoridades del ministerio, docentes, universidades y organizaciones sociales. Con
los insumos del seminario se inicié la elaboracién de un documento de politica
publica destinado a validarse también en el marco del Programa de Educacién para
la Paz.

Sin embargo, en el 2012, con el nuevo cambio de gobierno, el Programa de
Educacién para la Paz pierde su orientacion estratégica y los temas de educacién
para la paz quedan nuevamente relegados, siendo la prioridad del nuevo Ministerio
de Educacion el enfoque en la formacion de valores desde un enfoque mas
conservador y en respuesta a la dindmica social que se vive en el pais, a la prevencion
de la violencia.

Con el declive del Programa de Educacion para la Paz en el ministerio y el cierre de
posibilidades para la interlocucién, la mesa técnica establecié6 como prioridad
desarrollar una propuesta para abordar el impulso de los temas con futuras
autoridades educativas. Desde el afo pasado (2014) la Mesa Técnica ahora de
Educacion para la Paz, la Memoria y los Derechos Humanos amplié su conformacion,
hoy somos veintiin organizaciones®, definimos un plan estratégico y durante el 2015
estamos produciendo un documento de orientaciones pedagdgicas para la memoria,
que se concibe como un instrumento técnico pedagdgico para el didlogo politico
con autoridades educativas y con actores con influencia en la definicion de
prioridades educativas. Este documento se estara presentando a finales del presente

° La Mesa Técnica de Educacién para la Paz, la Memoria y los Derechos Humanos estd conformada por:
Asociacion de Desarrollo Integral Comunitario Indigena Wagkliigo ADICI, Asociacién Comisién Nacional
de Accion por la Nifiez, la Juventud y la Familia ACONANI /Movimiento Educativo para la Paz en
Guatemala, Caja Ludica, Centro para la Accidon Legal en Derechos Humanos, Consejo Nacional de
Educacion Maya CNEM, Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto
Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacién Social IIARS, Impunity Watch, Museo Comunitario de
la Memoria Histérica de Rabinal, Baja Verapaz, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad
para los Derechos Humanos OACNUDH, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
ODHAG, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO,
Conferencia Maya de lideres espirituales Oxlajuj Ajpop, Procuraduria de los Derechos Humanos,
Programa de Acompafiamiento a la Justicia Transicional Pajust/PNUD, Proyecto de Desarrollo Santiago
PRODESSA, Red Paz, ONG para el desarrollo humano integral sostenible Tierra Nueva, Asociacién Civil
Verdad y Vida.



ano al Consejo Nacional de Educacion y, a partir del 2016, con los actores del nuevo
gobierno. Con este documento se espera identificar aliados, reposicionar el tema en
las agendas y plantear una ruta para la priorizacion, implementacion o dinamizacién
del tema.

Ill. ;Qué hemos aprendido en este recorrido?

- En 20 anos el proceso ha tenido picos de produccién y propuesta con logros
significativos, contamos con un disefo de reforma educativa, un nuevo curriculo,
una Ley De Conmemoracién del Dia de la Dignificacion de las Victimas que
“obliga” a al Ministerio de Educacion a abordar los temas y continuar el Programa
de Educacion para la Paz. Los contenidos estan, los espacios institucionales estan,
pero tienden a no ser prioridad y no cuentan con rutas para alcanzar las aulas y,
en consecuencia, a ninos, nifas y jévenes. Existen espacios institucionales pero
falta la voluntad politica de las autoridades para encaminarlos a fines
estratégicos; también falta el trabajo para promover la apropiacién de los temas
por parte de personas clave para impulsarlos desde adentro del ministerio. Buena
parte de los logros se han dado por la participacién de la sociedad civil para hacer
cumplir los compromisos asumidos por el Estado.

- Hoy las decisiones en Educacién siguen en manos de los sectores politicamente y
econdmicamente mas conservadores. Priorizar la cobertura y la calidad ha dejado
fuera la formacién ciudadana como un area primordial de formaciéon. Ademas, el
enfoque para la formacién ciudadana ha sido la formacién en valores desde una
perspectiva conservadora y poco desde la formacién para una ciudadania
respetuosa de la diversidad, democrética y arraigada en su historia.

- Sabemos que aunque la agenda de la paz perdié la legitimidad que algun dia
tuvo, los desafios para el impulso de una formacién ciudadana van mas alla de
esa agenda, esto lo estd demostrando la crisis politica y la necesidad de
respuestas sociales que enfrentamos en la actualidad. Nos urge impulsar un
planteamiento renovado que se ubique en las necesidades del presente para,
desde alli, regresar al pasado, cercano y lejano y revisar los aprendizajes que esa
historia nos ha dejado. Este planteamiento difiere un poco de lo que en
Guatemala se ha impulsado como Educacion de y para la Memoria, mas centrado
en el reconocimiento de las victimas, y requiere de cambios de estrategias que
permitan el desarrollo de otras miradas del conflicto para involucrar a la sociedad
en su conjunto. Sélo desde el reconocimiento de las causas y consecuencias del
conflicto como un problema de todos, podremos promover la empatia hacia las
victimas que hoy siguen luchando por la justicia, la verdad y la reparacion.



Ello implica necesariamente que el abordaje deberd incluir distintas formas y
perspectivas de acercarse al conflicto. Hasta ahora el trabajo, impulsado por las
organizaciones sociales, se ha centrado en dar a conocer las conclusiones de los
informes de la verdad, es decir contar lo que las victimas sufrieron para legitimar
sus demandas. Sin embargo se ha logrado poco en la legitimacién amplia del
derecho de las victimas. En muchos espacios urbanos y no indigenas se
cuestionan incluso los cargos de genocidio y con ello se cierra toda la posibilidad
de adentrarse en las causas, actores, mecanismos y consecuencias del conflicto.

El argumento que alienta a mirar al futuro porque “ver al pasado trae nuevos
conflictos” estd muy generalizado y el reto desde la educaciéon es como
desmontar esas ideas profundas, desprendida en gran medida de una
concepcién muy conservadora de la conflictividad, que en lugar de aprender a
manejarla, la niega o la evade. De alli que el aprendizaje por el reconocimiento de
los conflictos que permean la vida social (étnicos, socioeconémicos, de género,
politicos, ideolégicos, etc.) se convierte en una necesidad. Necesitamos apuntar a
un discurso publico que esté en capacidad de reconocer la existencia de
conflictos y de identificar las partes en conflicto, asi como reconocer el propio
posicionamiento frente al mismo y el reconocimiento de las posiciones, intereses
y necesidades de los otros. Entender los conflictos del presente, los més cercanos
y los estructurales, abre puertas para entender el conflicto armado de una
manera desideologizada y con una mirada sobre los acontecimientos y sus
consecuencias en la sociedad civil.

Las organizaciones de sociedad civil contamos con una amplia experiencia en el
tema y en la comprensién de las necesidades que los docentes enfrentan en el
aula, esta experiencia puede convertirse en un insumo importante para aportar a
autoridades educativas con voluntad politica para impulsar una formacién
ciudadana integral. Hemos aprendido que podemos introducir nuestras
demandas en la agenda publica e, incluso, generar espacios institucionales, pero
esto vale poco si no se desarrollan agendas a largo plazo para mantenerlas,
evaluarlas y replantearlas. Un punto importante es reconocer que las
organizaciones sociales hemos emprendido acciones en solitario y tenemos
diferentes planteamientos y visiones que necesitamos entender para un
planteamiento estratégico conjunto. Un segundo paso nos llevard a dialogar con
otros actores educativos en la busqueda de respaldo para el impulso de una
educacion centrada en la memoria y de alli abrir camino a nuevos acuerdos con
las autoridades educativas.
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Después de 20 aios de trabajo y propuesta, con logros y retrocesos, es facil caer en la
desesperanza y frustracién, sin embargo, el desafio de la transformacion de la
formacién ciudadana es de largo aliento y consideramos que es momento de revisar
los caminos recorridos, las razones de los desvios y proponer nuevas rutas para
continuar.



Argentina: las nuevas generaciones en los procesos de elaboracion
de la memoria social post dictadura. La experiencia del Programa
Jovenes y Memoria

Sandra Raggio
Directora General de la Comision por la Memoria
Provincia de Buenos Aires. Argentina

I. Introduccion

A pesar de los anos transcurridos desde el fin de la ultima dictadura militar en la
Argentina (1976-1983), la experiencia de violencia extrema que experimenté la
sociedad no ha quedado atras. Los jévenes de hoy nacieron en una democracia que
ya lleva mas de 30 anos de continuidad. Para ellos, las dictaduras son cosas del
pasado; sin embargo, cuando toman contacto con esta historia, las distancias
supuestas por una medicién cronolégica del tiempo pierden su pretensién absoluta
y se vuelven relativas.

Esta condensacién del tiempo histérico, que convierte en recientes los hechos que
ocurrieron casi cuarenta anos atrds, puede explicarse en gran medida por la
modalidad que adquirié en nuestro pais la represidon dictatorial: la desapariciéon
forzada de personas, masiva, sistematica y planificada. El acto criminal de
desaparicion forzada se perpetua en el tiempo, dejando un hiato en los itinerarios
personales y sociales imposible de cerrar. No hay clausura: la desaparicién no es lo
mismo que la muerte, porque no permite el duelo ni la despedida. “El desaparecido
no es el no muerto”, sino el privado de la muerte. El cortejo funebre no puede
regresar del cementerio porque la fosa esta vacia: no es posible el duelo, que exige
enterrar un cuerpo.” (Schmucler, 1996; 9).

Al mismo tiempo e incluso a contrapelo de la irreductibilidad de la marca insistente
de la desaparicién, como hueco y ausencia, este pasado abierto signado por la
violencia estd atravesado por multiples conflictos que no se han disipado con el paso
del tiempo ni con la fuerte presencia de la justicia, como escenario de memoria
donde se sigue formulando un relato del pasado que repudia los crimenes de Estado
toda vez que condena punitivamente a los perpetradores. Tampoco se ha disipado
con una memoria institucionalizada a través de politicas implementadas por el
Estado que reconoce a sus victimas como tales —secuestrados, torturados, presos,
desaparecidos, exiliados- e intenta reparar el dafio con propuestas que van desde las
indemnizaciones econémicas hasta memoriales y homenajes reivindicatorios de sus
vidas e ideas.



La memoria es un territorio habitado por ardientes disputas por la significacion de
ese pasado en relacion dialégica con el presente donde se narra y en relaciéon con
esos posibles futuros existentes en cada tiempo. En este complejo proceso de un
pasado abierto por una ausencia irreductible, por politicas de Estado que buscan
reparar el dano realizado y, al mismo tiempo, una conflictividad incesante que opera
en los procesos sociales de elaboracion de la experiencia, la cuestion de la
transmisién a las nuevas generaciones no es una tarea sencilla.

La escuela, ha sido convocada a fraguar una memoria oficial cuyo objetivo central ha
sido la “democratizacién” de la sociedad. Haré un breve repaso por este asunto a
continuacion.

En los anos de la transicidn, el éxito de nuestra democracia parecia consistir en
acentuar las diferencias con el periodo dictatorial. La Nacién debia refundarse en
base a una nueva forma de convivencia entre los argentinos y argentinas. La
democracia representaba todo lo que la dictadura habia negado. El acento estaba
puesto en el marco normativo y el respeto a la ley.

En este contexto, la justicia fue el “escenario de memoria” donde se formulé un relato
verosimil de los hechos ocurridos durante la dictadura y se asignaron las
responsabilidades por los mismos. Una vision del pasado enmarcaba la accion del
Estado: “la teoria de los dos demonios”, la cual consideraba a las cupulas militares y
guerrilleras como las maximas responsables del ciclo de violencia abierto a mediados
de los anos setenta. A través de la accion punitiva del Estado se dirimiria sobre
quiénes habian infringido la ley y los castigos pertinentes. De esta forma, el
paradigma del “buen ciudadano” se asentaba en el respeto de las normas y a la
Escuela le competia formarlos. La educacién civica fue el espacio curricular para
ensefar sobre los derechos fundamentales.

Durante los afnos noventa, el pasado abandoné los estrados judiciales, por lo que a
partir de las leyes de amnistia’ ya no fue posible perseguir penalmente a los
responsables de los crimenes cometidos durante la dictadura. En el marco de las
reformas neoliberales, la Escuela enfrentaba una transformacién de su propio
sistema. Uno de los resultados de este proceso lo constituyé la modificacion radical
de los contenidos curriculares, entre ellos el de las asignaturas de Historia, que perdié

1% se trataba de dos leyes. La primera se promulgd en diciembre de 1986 con el objetivo de fijar un plazo
perentorio para la accién punitiva (Ley de Punto Final). La segunda se promulgd en julio de 1987, se
llamé Ley de Obediencia Debida, que establece como principio que no podran ser considerados
penalmente responsables aquellos militares y personal de seguridad de menor rango jerarquico cuyos
actos hayan sido realizado en cumplimiento de érdenes superiores.



espacio frente al avance de las asignaturas de las “Ciencias Sociales” y priorizé el
estudio del tiempo reciente (historia contemporanea), lo que implic6 una mayor
atencién al periodo de la dictadura. Esto evidencié un intento de “normalizacion”
acerca del pasado desde la ensefnanza de la historia en la Escuela.

Ya durante los anos 2000, luego de la crisis del modelo neoliberal, la Escuela se
presenté como un espacio de construccion de memoria del periodo de la dictadura
argentina. La Ley de Educacién Nacional (2006) sefhala que “El ejercicio y construccion
de la memoria colectiva sobre los procesos histdricos y politicos que quebraron el orden
constitucional y terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de generar
en los(as) alumnos(as) reflexiones y sentimientos democrdticos y de defensa del Estado
de Derecho y la plena vigencia de los Derechos Humanos”.

A pesar de las diferencias entre las politicas educativas planteadas en aquellas
décadas, encontramos en comun en ellas que el peso de la transmisién del pasado se
concentra en la formacion de una ciudadania democrética. Es decir, el rechazo de la
experiencia pasada es un legado a las nuevas generaciones cuya pretension también
implica la construccion de una ruptura radical del pasado con el presente.

Il. Tensionesy conflictos

Sin embargo, en ese repudio al pasado -que la Escuela debe transmitir- mas que la
ruptura entre la democracia y la dictadura (presente y pasado), lo que se pone en
juego es el propio pasado de nuestra sociedad. Es decir, surge la pregunta acerca de
en qué medida la Escuela estuvo implicada en esa violencia y qué continuidades
perviven en la etapa post dictadura. A continuacién, expondré un ejemplo que
permite examinar las tensiones que atraviesan a la Escuela en relacién al pasado que
debe ensenar.

Hace algunos ainos, a partir de una investigacion realizada por una Escuela de una
localidad del interior de la provincia de Buenos Aires, pudo conocerse la historia de la
intervencién a un colegio religioso durante los afos de la dictadura. El proyecto se
habia propuesto indagar sobre “lo que habia pasado” en la localidad. Una de las
dimensiones seleccionadas era la vida escolar. Asi dieron con este episodio vinculado
con la proscripcién de la “pedagogia de la liberacién” que sostenian dos monjas que
visitaban asiduamente el pueblo y realizaban actividades de formacién de las
docentes. En aquel momento, las monjas se transformaron en sospechosas de
“actividades subversivas” y fueron desplazadas de sus funciones habituales. Luego,
las autoridades militares de la zona reclamaron los nombres de las docentes que



estuvieron en dichas capacitaciones para continuar con la depuracién ideoldgica en
dicha Escuela.

Lo mds impactante de la investigacion realizada por los(as) alumnos(as) fue el
testimonio de dos docentes que confeccionaron la lista requerida por las autoridades
militares en aquellos anos. Frente a una cdmara de filmacién, contaron, sin ningun
arrepentimiento, por qué habian tomado esa decisién e incluso mostraron la carta
dirigida al V Cuerpo del Ejército con sede en la ciudad de Bahia Blanca, al sur de la
provincia de Buenos Aires, donde denunciaban a sus companeras. La habian
conservado por casi 30 afos (la investigacion se realizé en el ano 2002). En el
momento de la entrevista, ambas continuaban dando clases y lo mismo sucedia con
sus colegas denunciadas y que habian sido dejadas prescindibles gracias a su
gestion',

Este ejemplo, uno entre tantos, pone en relieve una dimensiéon imprescindible para
reflexionar acerca de las dificultades a las que se enfrenta el sistema educativo
cuando intenta asumir el mandato de recordar el pasado. El pasado también genera
problemas en la Escuela. Es cierto que en los ultimos afos han mermado las
resistencias, sobre todo porque se han renovado las generaciones de docentes, pero
esto no implica que no continden aun ciertas incomodidades y conflictos, pues el
proceso de transmision estd en el centro de la disputa. La puja es por el relato que se
le cuenta a las nuevas generaciones. El conflicto también se transmite y los(as)
nuevos(as) docentes son portadores del mismo. Los silencios, las posiciones
encontradas entre docentes sobre el pasado evocado y ciertos miedos en abordar
determinadas cuestiones siguen vigentes y forman parte de la transmision.

lll. Losjovenesylas memorias

El reconocimiento de estas dimensiones, entre otras, llevd a la Comisidon Provincial
por la Memoria'? a pensar en una propuesta pedagdgica donde la transmisién no se
redujera a “contar la historia” a las nuevas generaciones. Fue asi que en el afio 2002
se cred el programa Jévenes y memoria. Recordamos para el futuro™.

La propuesta del Programa consiste en generar un espacio colectivo de
investigaciones en las escuelas acerca del pasado reciente de las comunidades

11 . . . . .y . .
Los testimonios son parte del video “Recordar sin temor”, producciéon final del trabajo de

investigacion (EET N° 1, Coronel Pringles, 2002).
12 . ez . . . . . , . ~
La Comisidn por la Memoria de la provincia de Buenos Aires es un organismo publico creado en el afio
2000 mediante una ley provincial con el objetivo de llevar adelante politicas de memoria. Su
funcionamiento es auténomo de los gobiernos de turno. La Comision es érgano colegiado compuesto
por referentes del movimiento de derechos humanos y lideres sociales y religiosos. Su presidente es el
premio Nobel de la Paz, Adolfo Perez Esquivel. www.comisionporlamemoria.org
13 . . . . . .y .
El ejemplo descrito previamente es una investigacion realizada dentro de este Programa.



http://www.comisionporlamemoria.org/

donde estan insertas. El limite temporal no esta establecido, sélo se indican grandes
ejes tematicos que fueron modificAndose a lo largo del tiempo a medida que los
grupos iban proponiendo nuevos. Los grupos pueden estar constituido por
estudiantes de distintos cursos y edades. Ademas, los docentes pueden ser de
diversas disciplinas. El Programa se desarrolla durante todo el ciclo lectivo, la primera
etapa consiste en formular el proyecto de investigacion y; durante la segunda etapa,
se desarrolla la investigacion; finalmente, en la tercera etapa se muestran los
resultados. El formato es libre: una monografia, un libro, un corto audiovisual, una
obra de teatro, un mural, una web, un programa de radio, u otro.

Es importante que en la primera etapa se cuente con la intervencién activa de los(as)
estudiantes en la eleccién del tema ya que se busca que el problema sea significativo
para ellos(as) y para su comunidad. En la segunda etapa, se orienta a los grupos para
que trabajen con fuentes primarias, documentos y testimonios. En la tercera etapa, se
espera contar con una sintesis donde el relato que se produzca sea una elaboracion
de los(as) jévenes a partir del material empirico.

La convocatoria es totalmente voluntaria y ha crecido a lo largo de los afios. En el
2002 participaron no mas de 40 grupos, sumando alrededor de 500 personas entre
docentes y estudiantes. En el afo 2015 estan participando 970 grupos con mas de 15
000 personas involucradas, sélo en la provincia de Buenos Aires. Hacia el final del
ciclo se realiza un encuentro final en una localidad de la costa atlantica
(Chapadmalal), donde acuden los(as) participantes a exponer los resultados de sus
investigaciones. El encuentro dura 15 dias. Se conforman grupo de cerca de 2000
personas, que pasan tres dias juntos.

El Programa se sostiene sobres tres ideas eje:

1. Que la escuela, ademas de ensefar la historia disciplinaria, es también un
lugar de memoria, donde no sélo se trasmite un sentido del pasado
mandatado por el Estado sino que se construyen nuevos, que a veces llegan a
poner en discusién a la propia institucién educativa.

2. Que la dimensién local de las investigaciones permite una aproximacion a la
experiencia histérica que hace inteligibles aspectos poco visibles en otras
escalas y provoca una percepcion de lo histérico que incluye de manera activa
a los sujetos.

3. Que las nuevas generaciones no son sujetos pasivos destinados sélo a recibir
legados histéricos, sino que son actores claves en el proceso de elaboraciéon



de las experiencias de las generaciones anteriores, por lo que son capaces de
producir nuevas configuraciones narrativas sobre el pasado hasta ahora no
formuladas

IV. Laescuelacomo territorio de memoria

Los procesos de elaboracién de la experiencia pueden constituirse en una nueva
oportunidad donde la escuela no sea un mero dispositivo de transmisiéon de “arriba”
hacia “abajo” sino mas bien una institucion activadora de procesos de memoria,
productora de sentidos y no sélo re-productora. Desde esta perspectiva, la escuela
tiene varios atributos que la conforman como un agente relevante en la activacién
de procesos de elaboracion de la experiencia pasada.

Uno de estos atributos es que se trata de un espacio de encuentro intergeneracional,
donde pueden propiciarse multiples intercambios comunicativos desde donde
interpelar el pasado a través la conexién significativa con el presente. Un segundo
atributo de la Escuela, como institucion publica, es que se inserta en diversas
comunidades, permitiendo relevar la marcada heterogeneidad de la experiencia del
pasado reciente. La proliferacién de voces en el relato amplia el marco de lo vivido,
complejiza la comprensién de los marcos de accién en contextos extraordinarios y
los modos en que son experimentados y percibidos. Uno tercero es que las
conversaciones sobre el pasado, donde participan de forma activa las generaciones
que no la vivieron, abren nuevas interrogaciones al mismo tiempo que habilitan
respuestas no brindadas anteriormente. Finalmente, los conflictos que emergen
dentro de la instituciéon educativa al momento de cumplir los mandatos establecidos,
abordados en su densidad, posibilitaria un proceso de autorreflexién de la escuela,
que conecte el presente de la memoria con el pasado de la institucién, es decir con
las implicancias de aquello que sucedié.

V. “Acapasd”

Que las historias reconstruidas y narradas por los jévenes sean de su localidad es una
de las principales ideas del Programa. ;Qué es lo local? En principio, senala una
cuestion de escala frente a otras como “regional”, “ globa
este sentido, la inscripcion “local” de las historias indica menor escala, proximidad,
particularidad, individualidad. Por otro lado, da cuenta de una ubicacién expresada
en férmulas binarias como “centro-periferia”, “centro-margenes”, “metrépoli-interior”
que denotan relaciones de poder o jerarquias. También, lo “local” remite al locus, es
donde ocurre la experiencia. En ambas direcciones, lo “local” estd ligado a la
identidad, ya sea en su relacién dialégica con las otras escalas como al relato del “yo”

individual y comunitario referido a la experiencia vivida.

nacional”, “ I”, “universal”. En



En los procesos de construcciéon de la memoria, lo “local”, lo “nacional”, lo “universal”
son espacios diferenciados que entran a jugar en los trabajos de elaboracion y
transmisién de la experiencia. Pero no funcionan como las mufecas rusas donde las
mas pequenas encajan en las de mayores dimensiones. Lo “local” aqui no es una
diseccidén a pequena escala del problema a estudiar sino que es considerado otro
territorio que no necesariamente “refleja” en miniatura lo que pasa en otros niveles.
Por ejemplo, en el escenario “local”, la beligerancia por el pasado adquiere una
resonancia distinta que en la escala “nacional”. Por un lado porque la escena nacional
estd marcada por el caracter publico de las disputas. En general, protagonizadas por
actores institucionales como organismos de derechos humanos, gobierno, partidos
politicos, fuerzas armadas, Iglesia, entre otros, y reelaboradas y puestas en
circulacion por los grandes medios de comunicacién. Estas narrativas publicas estan
encuadradas institucionalmente.™

|Il

Los intercambios linguisticos que se producen en la trama local son los que inciden
con fuerza en los procesos de transmision de las experiencias pasadas a las nuevas
generaciones. Es en este territorio donde, por ejemplo, resisten y circulan aquellos
relatos que siguen evocando el pasado dictatorial como un tiempo “donde todo fue
mejor”, desafiando asi a estas, cada vez mas poderosas, memorias oficiales que lo
conmemoran para repudiarlo y en cierto sentido se diferencian de otras memorias
justificadoras de la represidn, sostenidas aun hoy por los mismos represores.

Se trata de memorias casi privadas porque se trasmiten de persona a persona y
circulan en las familias, incluso en las aulas escolares, pero casi nunca en los salones
de acto de una escuela o cualquier institucion del Estado. Son memorias “de abajo”
en tanto disputan con las “de arriba”, construyéndose dialégicamente con ellas. La
estrategia retérica es narrar desde “lo personal”, anclando en la propia experiencia
aunque el marco de significaciéon sea dado socialmente por los sentidos disponibles
en el imaginario social. Entonces, lo local se revela como un espacio que da cuenta
de dimensiones del pasado que no serian inteligibles desde el relato publico a la que
la Escuela debe tributar.

Es en ese territorio local donde la Escuela puede constituirse en un territorio de
memoria que, al mismo tiempo que lo institucional, estd abierto y provoca la
emergencia de nuevas preguntas de los(as) jévenes. En este sentido, la gestidon de
esta conflictividad no radicaria en su eliminacién a partir de la imposicion de una

" las ideas de Hannah Arendt con respecto a la “esfera publica” aportan para comprender estas
cuestiones “ [...] hay muchas cosas que no pueden soportar la implacable, brillante luz de la constante
presencia de otros en la escena publica; alli, dnicamente se tolera lo que es considerado apropiado,
digno de verse u oirse, de manera que lo inapropiado se convierte automaticamente en asunto privado”
ver Arendt (1998: 60-61)



memoria oficial sino en su reactivacion a partir de dar cabida a estas nuevas
preguntas y los relatos que se produzcan a partir de ellas.

VI. Las nuevas generaciones como emprendedores de memoria

Lo local de las investigaciones permite “deslocalizar” -a través de esfuerzos
intelectuales reflexivos que intentan enmarcar la indagacién en procesos generales-,
y por otro lado, problematizar generalizaciones a partir de la observacion empirica de
la experiencia histérica cercana. En los procesos de investigacion, los estudiantes en
muchas ocasiones se enfrentan a “descubrimientos” que los obligan a producir
explicaciones asi como también a intervenir como agentes dentro de su propia
comunidad. De esta manera, al mismo tiempo que los estudiantes realizan las
“operaciones historiograficas” para hacer inteligible su entorno, se constituyen en
agentes activos del proceso de critica y reformulacién de las memorias de las que son
tributarios, tanto de las de “arriba” como de las de “abajo”.

Los(as) estudiantes no son espectadores(as) pasivos(as) de un conflicto por el pasado,
protagonizado por las generaciones anteriores, sino que participan en él, toman partido
o construyen un nuevo lugar de enunciacion que permite la proliferacién de nuevas voces
e historias que reconfiguran lo anterior.

En este sentido, la memoria no sélo es deber sino un derecho de las nuevas
generaciones. Pues memoria y democracia no sélo estan ligadas como forma de
legitimacion del presente en tanto reconocimiento de la ruptura con el pasado sino
como un espacio de problematizacion y critica del presente, que reconoce sus raices
en aquella historia y por lo tanto su modos de continuidad.

La memoria, como activadora de un proceso de democratizaciéon, implica
necesariamente la critica de la democracia actual, reconociendo en las ausencias que
dejé el pasado, las faltas del presente. Este es para nosotros el desafio que no es ni
mas ni menos que ligar a las luchas por la memoria con las luchas por los derechos.
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Estrategias pedagdgicas para abordar el conflicto armado
colombiano en el aula escolar’

Maria Andrea Rocha Solano
Coordinadora del proyecto Caja de Herramientas
Area de Pedagogia. Centro Nacional de Memoria Histérica

Este articulo busca dar cuenta de los esfuerzos emprendidos desde el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) para contribuir a la formaciéon de una esfera
publica de las memorias y ensefar en el aula escolar sobre la historia del conflicto
armado colombiano. El articulo se divide en tres partes. En una primera parte se
presenta un breve contexto sobre el caso colombiano, los origenes y la mision del
CNMH. Posteriormente, se presenta el proyecto Caja de Herramientas: Un viaje por la
memoria histérica. Aprender la paz y desaprender la guerra, teniendo en cuenta el
proceso de construccién y los desafios encontrados. Finalmente, se esbozan
algunas estrategias pedagdgicas y metodoldgicas que el equipo ha empleado para
producir materiales que permitieran ensefar sobre el conflicto armado en el aula 'y
hacer frente a los desafios encontrados.

I. El Centro Nacional de Memoria Historica y la mision del equipo de
Pedagogia.

Colombia ha vivido un conflicto armado interno por mas de 50 aios. “Del conjunto de
muertes violentas ocurridas en el pais entre 1958 y 2012, por lo menos 220.000 tienen su
origen en el conflicto armado y de estas el 80% han sido civiles” (CNMH, 2013, p.12). Se
trata de miles de victimas producto de masacres y asesinatos selectivos, a las
que deben sumarse muchas otras victimas de desplazamiento forzado,
desaparicion, reclutamiento, secuestro, tortura, minas antipersonales y violencia
sexual en el marco de un conflicto armado complejo en el que han participado
multiples actores que han mutado a lo largo del tiempo en su identidad y
repertorios de violencia.

En el 2005, con la Ley 975 de Justicia y Paz, Colombia entré en un proceso de
justicia transicional con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), una
organizacion paramilitar que crecid, se expandié y fortalecié en el territorio nacional
desde los afos ochenta. La aprobacién de la Ley 975 incluyd la creacion de la

> Este articulo esta basado en la experiencia del Area de Pedagogia coordinada por Maria Emma
Wills Obregdn y recoge los aportes de varios documentos elaborados por el equipo.



Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR) que, entre otros mandatos,
tenia por responsabilidad producir un documento publico sobre por qué y cémo
actores armados ilegales surgieron y evolucionaron desde 1964. La CNRR delegé la
produccion de este informe al Grupo de Memoria Histérica (GMH), un equipo
académico independiente bajo el liderazgo del reconocido historiador colombiano
Gonzalo Sanchez.

Para desarrollar estas labores, el GMH se aleja de las investigaciones histéricas
tradicionales y se acerca a una aproximacién que permite combinar el uso riguroso
de fuentes histéricas con un compromiso frente a la escucha e inclusién de la
voz de las victimas en una apuesta por dignificarlas y darles lugar en la narrativa
nacional sobre la guerra.

En el 2010, Juan Manuel Santos fue elegido presidente e impulsé la Ley 1448
conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Con la aprobacion de
esta ley en el 2011 “el Estado colombiano dio un significativo paso adelante en su
busqueda por una paz sostenible [...] Por primera vez las victimas empezaron a ser
reconocidas en la legislacion como sujetos de derechos y de una atencién especial
por parte de toda la sociedad” (CNMH, 2015b, p. 9). En esta Ley se establece
explicitamente la reconstruccion de la memoria histérica como parte de los
derechos que las victimas tienen a la reparacion simbdlica y a la verdad. En este
contexto se crea el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) que recoge todo
el legado del GMH y asume nuevas responsabilidades en el marco de estaley.

El GMH vy, posteriormente, el CNMH emprendieron, aun en medio del conflicto
armado, arduas investigaciones sobre “casos emblematicos” del horror de la guerra
contemporanea con el objetivo de esclarecer los hechos y dignificar a las victimas
que ha producido uno de los conflictos mas prolongados del continente. A pesar de
estos esfuerzos, como reconoce Gabriel Murillo (2013) existe una disparidad
palpable entre distintos 6rdenes de produccion de memoria. Mientras en los
ordenes social y juridico hubo avances, la produccién de pedagdgica de la memoria
es todavia una tarea pendiente en el pais.

Bajo esta perspectiva, el CNMH suma a sus dos misiones fundamentales
(esclarecimiento de los hechos y dignificacion de las victimas) una tercera misién
relacionada con la divulgacién y apropiacion social de los hallazgos de los distintos
informes producidos junto al informe general Basta Ya Colombia: Memorias de
Guerra y Dignidad. Se entiende que si los informes producidos se quedan en los
anaqueles de las bibliotecas, la tarea emprendida por el CNMH quedard
inconclusa. La necesidad de generar una esfera publica en la que podamos debatir
sobre las memorias de mas de medio siglo de conflicto es una tarea prioritaria para
contribuir a la generacion de una sociedad mas democratica.



El Area de Pedagogia, como parte del CNMH, tiene como misién contribuir a la
apropiacion social del conflicto armado colombiano. En dicha mision, el sistema
educativo es un sector fundamental. Por esto, desde el 2013, se han diseflado
estrategias para que en el aula escolar se pueda trabajar alrededor de la memoria
histérica del conflicto armado. En alianza con el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), se ha impulsado una estrategia para la apropiaciéon de los informes a través
de la construccion participativa con maestros y maestras de una caja de
herramientas que permita la enseflanza y comprension de la historia del conflicto
armado en el aula escolar desde una perspectiva de derechos humanos, accion
sin dano y enfoque diferencial.

[l.  Una Caja de Herramientas para la memoria historica del conflicto
armado en Colombia

Este proyecto es un esfuerzo por construir piezas pedagdgicas, inspiradas en diversos
informes, sobre las dindmicas de la guerra, que permitan promover la
apropiacién de métodos de analisis rigurosos de la historia reciente del conflicto
armado colombiano e identificar las condiciones y los engranajes sociales y politicos
de la guerra. Los informes escogidos condensan distintos aspectos de las dinamicas
del conflicto armado en Colombia: intolerancia politica y social, estigmatizacion,
corrupcion e impunidad, codicia sobre la tierra, discriminacion y desvalorizacion
étnica, de género y de opcién sexual.

La primera edicion de la Caja de Herramientas, publicada en agosto de 2015,
contiene 5 documentos:

o Agradecimientos vy justificacion: ;por qué una caja de herramientas desde el
CNMH?

o Claves para navegar por la memoria histérica. Un documento conceptual sobre
los entretejidos de las memorias personales, colectivas e historicas, y sobre la
manera en que esos entretejidos permiten una aproximacion innovadora a la
ensefanza de la historia, la ciudadania y la democracia.

o Guia general de maestros para un viaje por la memoria histérica.

o El Salado, los Montes de Maria: tierra de luchas y contrastes. Libro para jovenes
inspirado en el caso ilustrativo de la masacre de El Salado reconstruida por el
CNMH.

o Guia para maestros y maestras sobre la masacre de El Salado.

El principio basico que oriento la construccion de estos materiales fue la dimensién



participativa de la Caja de Herramientas. Desde el inicio del proyecto, se propuso un
material construido no por “expertos” sino a través de maestros y maestras insertos
en la practica de ensefianza cotidiana para que éste lograra responder a las
necesidades concretas de las aulas colombianas que sélo ellos conocen de primera
instancia.

Es importante mencionar que la mayoria de esfuerzos de justicia transicional y
mecanismos para enfrentar el pasado han tenido lugar en sociedades que han
completado una transicién ya sea de dictadura a democracia o de conflicto armado
a paz. El caso colombiano es particular porque ha iniciado el esfuerzo de construir
memoria histérica en medio de un conflicto armado que aldn continua. Esto
implica retos especificos no sélo para los investigadores que pretenden contribuir al
esclarecimiento de los hechos sino también para el campo educativo en el que se
pretende abrir un espacio para la discusion sobre el conflicto armado. Teniendo
esto en cuenta, la participacion de los profesores es crucial pues son ellos los que
conocen a fondo sus contextos, los limites y los riesgos que pueden enfrentar al
tratar el tema del conflicto armado.

La Caja de Herramientas busca fomentar el pensamiento critico y el aprendizaje
emocional frente a la historia reciente de Colombia. Ademas, la Caja busca que
los jévenes puedan desarrollar un discernimiento moral que les permita afrontar los
dilemas que enfrentan de forma cotidiana en un pais en guerra o en transito a
la paz, asi como contribuir desde su accién y opinién a avanzar en la
construccion de condiciones sociales e institucionales para la profundizacién
democratica y la resolucion de conflictos por la via del didlogo, el debate, la
negociacién y la capacidad de transar (CNMH, 2015d).

De cara a este amplio objetivo, son muchos los desafios y obstaculos que el
trabajo practico y las investigaciones en torno a la educacién en historia nos
mostraron. Existen tres falencias, suficientemente documentadas, relativas a la
ensefanza en el drea de la historia. La memorizacion de nombres, lugares y fechas
como el motor fundamental de la ensefanza (Tilly, 1995), lo que De Roux
(1999) ha denominado “la historia de bronce” y la profunda desconexion entre los
contenidos que se ensefan y lo que hace sentido para los estudiantes de acuerdo
a sus identidades y proyectos de vida (CNMH, 2015c¢, pp. 26-28).

Respecto a la memorizacién, en el contexto colombiano se afianzé por mucho
tiempo una forma de ensefanza enfocada en la memorizacién de lugares, fechas de
batallas, nombres de presidentes, constituciones y revoluciones. Esto incentivé un
proceso acritico de aprendizaje histérico en el que se memorizan datos sin
sentido que muy pronto se olvidan. “Aunque la capacidad de identificar eventos en
una geografia y en el marco de una temporalidad precisa es importante en la



reflexion histérica, dicha capacidad debe ponerse al servicio de una comprensién
mas amplia de las razones y de los procesos conducentes al cambio histérico”
(CNMH, 2015¢, p. 26).

“La historia de bronce” (De Roux, 1999) es un término usado para referir la ensefianza
de la historia que se concentra en el enaltecimiento de proéceres en libros de
texto y en practicas educativas. En esta vision, la historia la hacen “los héroes” que
cambian segun los contextos (reyes, proceres de la independencia, presidentes o
actores privilegiados con poder). Una versién de la historia de esta naturaleza tiene
dos problemas: “El primero es que concentra la comprension histérica en elementos
intencionales e individuales (por ejemplo, las buenas intenciones de los actores), mientras
que ignora factores estructurales que cumplen roles importantes en el desenvolvimiento
de los eventos (por ejemplo, la correlacion de recursos entre dos actores)” (CNMH, 2015c,
p. 26).

“El segundo problema de esta concepcion de la historia es que los procesos
histéricos son percibidos como fenémenos que pueden ser empujados solo por unos
pocos individuos privilegiados. La historia de bronce es, en pocas palabras,
protagonizada por hombres blancos de clase alta. Esto hace que el sentido de
agencia, es decir, la percepcion que tienen los estudiantes de su capacidad de influir
en la historia, se vea reducida. En tal medida, la historia de bronce es una historia
ajena, frente a la cual la mayoria de los ciudadanos son objeto de las decisiones de
otros y no sujetos activos” (CNMH, 2015¢, p. 26).

El tercer reto de la ensehfanza tradicional en historia y, en general, de la gran
mayoria de procesos escolares es la ausencia de una conexién profunda entre lo que
se ensefa y las identidades y los proyectos de vida de los estudiantes. “En tal
respecto, un importante tedrico del aprendizaje sostenia que aprender es “convertirse en
otro” (Larreamendy Joerns, 2011). Es decir, aprender no es simplemente sumar
contenidos sobre una base de sujeto ya constituida: aprender consiste en transformar
dicha base no por adicion, sino por reorganizacién. Cuando la ensefianza conecta con
la identidad, el sujeto que sale del aula es diferente del sujeto que entra en ella”
(CNMH, 2015¢, p. 26).

Por su parte, el trabajo con maestros y maestras nos mostré otro reto fundamental
cuando se trata de ensefar sobre el conflicto armado. Los(as) profesores(as) son
hijos(as) de sus contextos y en algunos casos al hablar en el aula sobre conflicto
armado lo hacen reproduciendo sus propios marcos mentales que reflejan la
polarizacién y el dogmatismo que la guerra instala. Al escuchar distintas narrativas
que se han instalado como verdades inamovibles sin estar necesariamente
sustentadas en fuentes empiricas, la pregunta que nos planteamos fue ;cémo
construir materiales e incentivar procesos que sacudan esas visiones dogmatizadas
que siguen reproduciendo la guerra en el aula?



lll. Estrategias pedagodgicas para superar estos problemas y ensenar
sobre el conflicto armado

Frente a estos retos, un proyecto que busque incentivar la ensefanza sobre la
memoria histérica del conflicto armado debe pensar en estrategias metodoldgicas y
practicas que permitan superar estos problemas y crear en el aula un ambiente de
aprendizaje critico, reflexivo y democratico.

Para hacer frente al problema de la memorizacion vy la historia de bronce, la Caja de
Herramientas ofrece textos para estudiantes que no dan respuestas “correctas” ni
incentivan la memorizacion de eventos o fechas. Al abrir el libro los(as)
estudiantes se encuentran con un compendio de fuentes (testimonios, cifras,
discursos, fragmentos de prensa, de leyes, de expedientes judiciales y de
fotografias) que los pone en el rol del investigador-historiador que frente a un
evento busca distintas fuentes y documentos para reconstruirlo. A partir de la
constataciéon de estas fuentes y de la formulacién de algunas preguntas se espera
que los estudiantes vayan construyendo sus propias respuestas y conocimiento
alrededor de momentos histéricos determinados.

Desincentivar la memorizaciéon y el consumo acritico de contenidos, contribuye
también a incentivar un pensamiento critico y reflexivo que es el mejor antidoto
para hacer frente a la polarizaciéon y el dogmatismo en el que ha vivido y aun vive el
pais. El trabajo con distintas fuentes permite ver distintas perspectivas y comprender
los marcos y los contextos en las que estas se producen. Ademas permite instalar
competencias metodoldgicas e investigativas para llegar a conclusiones de manera
rigurosa y con sustento. Traer de vuelta la curiosidad, la pregunta y los matices es la
forma de retar las preconcepciones y los lugares comunes que los maestros,
maestras y estudiantes manejan sobre el conflicto. El habito de ver nuestros
propios pensamientos e interpretaciones como hipdtesis que necesitan ser
probadas y reconstruidas con rigor en vez de verlas como verdades que no
pueden ser cuestionadas contribuye a desinstalar los dogmas y la polarizacion que la
guerra deja como uno de sus legados mas perdurables. En palabras de Maria Emma
Wills, “el rigor es el antidoto de la guerra”. Con el rigor somos capaces de ver el
proceso de construccion de una hipétesis y desde ese lugar podemos también
dialogar con otras hipotesis. El rigor trae de vuelta el debate y los matices que la
guerra anula (Rocha, 2014).

Ademas de esto, los protagonistas y gestores de la historia no son solamente “los
hombres de bronce”, en el texto se recuperan las voces de los campesinos, de las
victimas, de la gente del comun que quedd en medio del conflicto y pudo resistir a
él, de soldados rasos y jovenes que pisaron la cascarita y decidieron hacer parte de
organizaciones armadas voraces y depredadoras. La inclusion de todas estas voces



tiene por objetivo mostrarle a los y las estudiantes aquellos que normalmente no
vemos, cuyas voces no escuchamos y que asumimos que no tienen un impacto
en la historia y si lo tienen, de multiples maneras. El proceso que se emprende, en su
conjunto, busca mostrarles como cada una de nuestras historias tiene un impacto
en “La Historia”. “El descubrimiento que hacen los ninos, ninas y jovenes de su
agencia es fundamental. Es esta la que posibilita que desarrollemos un sentido de
pertenencia frente a una historia compartida con otros y otras, asi como la conviccion
de que nuestras decisiones tienen un impacto sobre ella” (CNMH, 2015c, p. 27).

Por ultimo, para hacer frente al problema de la desconexién entre los contenidos y
las identidades de los estudiantes, el equipo generdé una estrategia que consiste
en empezar cada capitulo del libro de texto de estudiantes con “una entrada
significativa”. Esto quiere decir que, antes de entrar a trabajar sobre las fuentes y los
contenidos planteados, los y las estudiantes resuelven un dilema o reflexionan sobre
una situaciéon de su cotidianidad relacionada con los contenidos del capitulo. Por
ejemplo, si en el capitulo se trabaja acerca de ; como la estigmatizacion fue el
engranaje que causd la masacre de El Salado?, antes de trabajar sobre los
testimonios y la masacre en si, se les pide a los y las estudiantes reflexionar sobre las
situaciones en las que en su cotidianidad estigmatizan o han sido estigmatizados.

En sintesis, “La Caja busca propiciar espacios de debate en el aula, donde, a partir de
preguntas agudas, de una escucha empdtica de testimonios de victimas, y de una
contrastacion de distintas fuentes, maestros y estudiantes emprendan rutas
investigativas rigurosas de construccién de memoria histérica, que propicien actitudes
y conductas democrdticas comprometidas con la no repeticién y con la humanizacién
de todas las victimas del conflicto” (CNMH, 2015a, p.13).



La institucionalidad desde abajo
POLITICAS DE MEMORIA Y RECONOCIMIENTO EN LA ESCUELA PUBLICA

Iris Jave'®
Coordinadora del Proyecto Construccion de la paz, jovenes,
memoria y oportunidades educativas

Este texto intenta ofrecer una explicacion a partir de la experiencia piloto
desarrollada en dos instituciones educativas donde se desarroll6 una propuesta
pedagdgica sobre la ensenanza del conflicto armado interno en la escuela publica. La
intervencién, que incorporé tres componentes: a) investigacion etnografica, b)
elaboracién pedagdgica e ¢) incidencia politica, se desarrollé en las instituciones
educativas Los Andes de Huancasancos (Ayacucho) y Aldea del Nifio Beato Junipero
Serra de Mazamari (Junin). Este articulo condensa los aprendizajes del trabajo con
docentes para la ensefianza del pasado reciente en la escuela publica, que prioriza la
historia local, su caracteristica intercultural y el reconocimiento del ejercicio de la
ciudadania desde los propios docentes, quienes se asumen como gestores de
conocimiento colectivo en su propia escuela, ciudadanos docentes, capaces de
empoderarse mediante el conocimiento y no solo mediante la demanda. Nuestros
aprendizajes plantean lineamientos y propuesta para decisores de politicas de
educacion en memoria.

l. Introduccion

El Idehpucp impulsé la elaboracion de una propuesta pedagdgica participativa con
docentes, en el marco del Proyecto Construccion de la paz, memoria, jovenes y
oportunidades educativas, que se desarrollé durante dos anos en dos instituciones
educativas golpeadas fuertemente por el conflicto armado interno en el Peru:
Mazamari y Huancasancos. En cada una de estas localidades, se eligié una institucién
educativa con reconocimiento social e institucional en la zona, se desarrollé una
investigacion etnografica, para comprender el contexto que le tocd enfrentar a la
comunidad educativa, se desarrollaron talleres de elaboraciéon pedagdgica y se llevéd
a cabo, una estrategia de incidencia para validar y legitimar la propuesta educativa. El
resultado fue un proceso dindmico de trabajo con los docentes, de reconocimiento
de su historia local, de la puesta en comun de sus miedos e inseguridades asi como la
compresién del pasado pero, también frente al nuevo escenario y de la carencia de

te Investigadora y coordinadora del Proyecto. El equipo del Proyecto de caracter multidisciplinario
estuvo compuesto por Maria Eugenia Ulfe, Vera Lucia Rios, Félix Readtegui, Diego Uchuypoma, Mario
Cépeda, Julia Takagi y Patricia Luque.



herramientas para enfrentar las inquietudes y cuestionamientos de sus alumnos
desde distintas herramientas metodoldgicas y psicosociales.

El informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR)' sefala la necesidad
de contar con una reforma educativa, ya que la escuela se convirtié en un espacio de
disputa tanto por los actores politicos armados como por la construccién de
narrativas propensas a reproducir o simplificar los escenarios de la guerra y
estigmatizar a los sujetos. Desde el 2003, afio de la entrega del Informe final de la
CVR, en el Peru se ha producido un derrotero de diversas iniciativas —no exentas de
confrontacion— desde el Estado que han pretendido normar la ensefianza del
pasado reciente en el sistema educativo. Estas iniciativas se han producido tanto
desde el ente rector en materia educativa, como es el Ministerio de Educacion, como
desde algunos gobiernos locales o regionales.

La ausencia de una politica publica de memoria en el sistema educativo peruano se
debe, entre otras razones, a una polarizaciéon de posturas en torno a qué y cémo se
debe tratar el tema en la escuela publica, asi como la confrontacion politica entre
sectores que aun se resisten a reconocer la complejidad del conflicto armado interno;
ello trae como consecuencia una suerte de “sancion social”, que se extiende sobre la
comunidad educativa, en particular en los docentes, que alerta y sanciona todo
aquello que se encuentre vinculado a la guerra interna en el pais. Como si hablar del
pasado, fuera una accién (u omisién) que podria invocar nuevamente el terror y la
muerte, solo con pronunciarse acerca de ese periodo, olvidando que los procesos no
solo son histéricos, sino sociales, culturales y pueden transformar las sociedades —
en sentido positivo o negativo—. En este escenario, son los propios docentes
quienes deben enfrentarse a una nueva generacion con nuevas interrogantes, y
deben desarrollar su trabajo en medio de un permanente temor al sefialamiento y la
estigmatizacion.

Estas complejidades son comunes cuando se trata de trabajar sobre la memoria de la
violencia con una perspectiva de derechos humanos en los paises que han
enfrentado situaciones de conflicto interno. En el caso argentino, durante el afo
2006 se promulga la Ley de Educacién Nacional y la Ley General de Educacién que
busca consolidar la idea de que conocer lo ocurrido durante la ultima dictadura
militar, atenderia a la formacién del ciudadano democratico. En este pais, se ha
planteado una politica estatal de memoria que comprende no solo el aspecto
curricular, sino también la participacién de las nuevas generaciones en diversas
acciones publicas promovidas por el Estado como sitios de memoria, museos y
memoriales, proyectos audiovisuales, etc. En el caso colombiano, la aprobacion del

7 Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn (CVR) en su Tomo lll, Capitulo 3.



Plan Sectorial 2010-2014 plantea politicas de cultura de paz, democracia y derechos
humanos, ademas de proponer medidas educativas que reconozcan la violencia,
restituyan derechos de las victimas y restablezcan su dignidad.

Il Peru: intentos fallidos de una politica “oficial”

En nuestro pais, los intentos de inclusion de contenidos sobre el periodo de violencia
han provocado controversia con sectores mas conservadores en los que prevalece la
idea de mantener una memoria acritica y poco reflexiva, o simplemente se pretende
evitar hablar de ello, el silencio se convierte en una herramienta de sobrevivencia y
de convivencia. Enfrentar el pasado de violencia, cuando algunos de los docentes
han sido actores en sus comunidades o han debido atravesar sanciones sociales y
normativas (Ley del Negacionismo), se convierte en un proceso complejo que
requiere un ambito privado desde la escuela (trabajo en el aula), que no se resuelve
sélo con normativas nacionales y/o regionales. Es decir, no basta con emitir
resoluciones ministeriales u ordenanzas, hace falta un proceso —en muchos casos—
de reconstruccion social— para hablar del tema, en ese sentido algunos prefieren
optar por el silencio, como una estrategia de sobrevivencia en su entorno social y
politico. (Jelin 2002 96-98) 8,

Desde que retornd el sistema democratico al pais, al tiempo que se intentaba
formular politicas encaminadas a las reparaciones a las victimas del conflicto,
también se producia una disputa acerca de las formas de rememorar el pasado y
diversos actores han intentado incluir diversas narrativas del conflicto en el escenario
oficial. La pugna ha llegado hasta el mas alto nivel del ejecutivo o, incluso al dmbito
mas concreto, como el texto escolar, que entrega cada ano el Ministerio de
Educacién. Esta “lucha por la memoria” se da en el plano de la opinién publica para
luego ser transferida a la esfera estatal, pasando por los medios de comunicacioén,
sectores politicos, organizaciones de la sociedad civil y colectividades vinculadas a
los actores politicos armados como militares o simpatizantes del Movimiento por la
Amnistia y los Derechos Fundamentales (Movadef). Este escenario de debate
nacional, también se traslada a los espacios locales donde aun se vive un clima de
zozobra permanente en torno al tema, donde se juzga a los docentes por sus
vinculos anteriores o se sospecha de su ubicacién actual, o donde la violencia aun
forma parte de la cotidianidad.

Desde la propia CVR se produjo una guia metodoldgica para los docentes, con el
objetivo de promover la ensefanza del periodo reciente de violencia en la escuela.
Esos manuales, dirigidos a docentes de 4* y 5% de educaciéon secundaria fueron

'8 JELIN, Elizabeth (2002). Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI.



presentados como un aporte inicial que ayudara a las instituciones vinculadas al
qguehacer educativo a seguir elaborando sobre esta perspectiva.

Un afo después de la entrega del Informe final, el aino 2004 el ministerio de
Educacion promovié la inclusién de los contenidos del informe de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion en el curriculo educativo nacional. Esta decisién, que ya
habia sido practicamente aprobada por el gabinete ministerial, fue rechazada por el
entonces ministro de Defensa, que actué como vocero de las Fuerzas Armadas ante
el Consejo de Ministros.

De otro lado, surgieron diversas iniciativas de la sociedad civil, como la elaborada por
un equipo de educadores de la Facultad de Educacién de la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru y del Instituto de Defensa Legal, quienes elaboraron textos para la
ensefanza del Conflicto Armado Interno que fueron adoptados por el ministerio de
Educacién en el marco del Programa de Emergencia Educativa 2004-2006, cuyo
objetivo era revertir el fracaso escolar, priorizando la comunicacién como eje
transversal y aprendizaje clave para el conocimiento de otros saberes y la precaria
infraestructura educativa.

En el 2008, la congresista Mercedes Cabanillas (APRA) y ex ministra de Educacién
“denuncié¢” ante la opinidon publica que los textos oficiales del ministerio de
Educacién estaban cometiendo “apologia del terrorismo”, mostrando como prueba
una sesion acerca de Sendero Luminoso y Abimael Guzman. Luego del escandalo
politico que generé el hecho, los textos fueron retirados oficialmente de las escuelas.
El 2009, se produjo un gran debate publico a raiz de la negativa del gobierno
peruano para recibir la donacién del gobierno aleman para crear un museo nacional
de la memoria. Frente a la gran presién nacional e internacional, se cre6 el Lugar de
la Memoria, la Tolerancia y la Inclusion Social, que nacié con una RS de la Presidencia
de Consejo de Ministros, pero luego quedé adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores hasta el 2011, en que se vari6 su dependencia al Ministerio de Cultura. La
construccion del lugar se inicié el 2010, invirtiendo en el edificio y la gestion, pero sin
abordar la construccion social del lugar, esto es, sin dialogar con diversos grupos y
actores sociales involucrados. Desde el 2012, se inicié la gestion de contenidos, pero
ha sido un proceso algo solitario con escaso didlogo social y rodeado de disputas
acerca de las narrativas que puede contener el espacio. Lo que podria haber sido un
proceso pedagdgico para hacer memoria y sostener una construccién social con
diversos actores, ha pasado a ser un proceso silencioso en una sociedad que necesita
“hablar” de esta complejidad.



El 2012, el primer ministro presenté el Proyecto de Ley de Negacionismo', que
buscaba incorporar un nuevo delito al Cédigo Penal con la finalidad de sancionar a
aquellos servidores publicos que busquen negar lo sucedido durante el conflicto
armado interno. En este sentido, apuntaria a penalizar, entre otros, la negacion de los
crimenes cometidos por Sendero Luminoso y el MRTA en el periodo de violencia
politica que vivié el Peru. Sin embargo, el anuncio del ministro, daba a entender que
dicha norma no tipificaba como delito la negacién de los crimenes cometidos por los
agentes del Estado, los cuales han sido ampliamente documentados por la CVR. La
norma solo terminaba oficializando un tipo de narrativa que colisiona con los
derechos de las victimas del conflicto y desconoce su afectacion. De ese modo, se
oficializaba un discurso parcial del conflicto y que, en ultima instancia, negaba los
hechos de los que fueron victimas miles de peruanos.

En el escenario regional, se fueron creando diversos sitios de memoria®® en el marco
de procesos de conmemoracién y reconocimiento de los hechos y victimas del
pasado reciente, asi se dieron algunas normativas de los gobiernos regionales y
locales en muchos casos, promovidas por organizaciones de la sociedad civil. La
Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del
Perd, la emblematica ANFASEP, organizé y puso en funcionamiento un museo
dedicado a las victimas de Ayacucho en el 2005. Igualmente otros sitios de memoria
y memoriales en diversos lugares del pais tales como el Lugar de la Memoria de Junin
(2013), se fueron gestando paulatinamente.

Este apretado recuento plantea una serie de hitos que permiten ejemplificar el
debate politico que se mantiene sobre cdmo transmitir a las nuevas generaciones
una vision del periodo de conflicto, cuando el proceso es reciente o se mantienen
vigentes los actores politicos que hicieron parte del mismo. En ese sentido, resulta
fundamental generar y difundir en la sociedad peruana un discurso que legitime
ampliamente la idea de que la escuela debe incorporar una memoria reflexiva sobre
el periodo de la violencia armada pues es en ella donde se forman a los futuros
ciudadanos y actores politicos del pais. Junto a esto, sera necesario hacer viable tal
incorporacién mediante propuestas solventes desde el punto de vista pedagégico y
metodoldgico, tomando en cuenta un enfoque intercultural y de género. Ademads, se
debe observar la forma en que otros paises han reconocido y desarrollado el tema de
la memoria en la escuela publica y aprender de estos otros casos para la aplicacién
de politicas similares en el sistema educativo regional y/o nacional. Todo esto, sin
dejar de lado a los propios actores del proceso, los docentes, los cuales deben

Y El 28 de agosto del 2012, el primer ministro Juan Jimenez Mayor, presenté en el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley de Negacionismo (Oficio N. 202-2012-PR).

20 REATEGUI, Félix. Los sitios de la memoria: procesos sociales de la conmemoracion en el Peru. Lima:
IDEHPUCP, pp. 79-89.



encontrar en su trabajo una forma de empoderarse y legitimarse a fin de que puedan
actuar con capacidad critica frente a un tema que sigue estando en disputa desde
varios frentes.

. Educaciéon y memoria

El proyecto Construccion de la paz, memoria, jovenes y oportunidades
educativas, realizado desde el Idehpucp, buscé desarrollar de forma participativa y
en colaboracién con los docentes una herramienta pedagdgica para la inclusion de la
memoria del conflicto en la escuela y, propiciar asi su aplicacion en las politicas
educativas de los gobiernos regionales y locales de Junin y Ayacucho, mediante una
propuesta piloto en dos escuelas publicas de esas regiones. peruana partir de esa
experiencia buscaba aportar a la necesidad de institucionalizar politicas publicas
sobre memoria desde la escuela publica. Asi se trabajaron tres ejes principales: a)
Diagnostico sobre experiencias internacionales y marco normativo institucional de
la escuela publica peruana, asi como de la reconstruccion del papel de la escuela
local durante el conflicto armado interno, mediante una etnografia realizada en cada
institucion educativa; b) Elaboracion de propuesta pedagdgica (PP), realizada
mediante talleres participativos?’ con los docentes de c las especialidades de
Comunicacién, Formacion Ciudadana y Civica, Persona Familia y Relaciones Humanas
e Historia, Economia y Geografia. Para el caso de Mazamari, dada su condicion de
colegio parroquial e intercultural, se incluyé a los docentes de Religiéon y de
Ashaninca; y c) Incidencia, La primera apuesta fue que la propuesta sea reconocida
en el mismo colegio, pero en la medida que se fue avanzando, se planteé el desafio
de incidir a nivel de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y de la Direcciéon
regional de Educaciéon en cada caso. Esta linea de trabajo se convirti6 en una
herramienta fundamental para legitimar y lograr el reconocimiento del trabajo
elaborado por los docentes.

V. El dialogo como practica social

A partir del trabajo desarrollado con los docentes, la interlocucion generada con las
autoridades y lideres sociales, asi como la reconstruccion de su historia local y la
identificacién de su utilidad para su trabajo en el aula, recogemos algunos
aprendizajes y desafios que presentamos a continuacién y que pueden servir como
referentes para lineamientos y propuesta de politicas de educacién en memoria.

El didlogo con los docentes no fue facil, entre las dificultades se encontraron la falta
de instrumentos de gestiéon pedagdgica unificados que permitieran desarrollar este

! Los talleres fueron validados por la Direcciéon de Formacién Continua de la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru, cuya certificacidon aporta a la carrera publica magisterial de cada docente.



tema; el temor para enfrentar, a veces caracterizado por silencios o busqueda de
responsabilidades, y trabajar el tema del conflicto armado interno. El primer paso fue
identificar la problematicas que gira alrededor de la promocién de una politica
educativa de memoria en la escuela. En el caso de Mazamari, por ejemplo, se
constata que la violencia sigue presente —recordemos que el distrito continda bajo
estado de emergencia por encontrarse en la regién de los Valles de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro—. No es una casualidad que al costado del Colegio Aldea
del Nifio exista una base militar y el ruido de helicopteros acompana el dictado de las
clases escolares. La propuesta pedagdgica de esta zona plantea una reflexién critica
sobre el continuo de la violencia inacabada con la que los docentes y alumnos
conviven dia a dia.

V. Silencios y culpas

El asunto de la guerra interna y las secuelas estd muy presente entre los docentes,
pero también “oculto”, existen heridas colectivas que se solapan con silencios
permanentes y murmuraciones sobre el pasado. Algunos de los docentes han sido
actores de la historia reciente pero no encuentran mecanismos para procesar sus
propias vivencias y como lograr transmitir una determinada narrativa que permita
una reflexién critica con los estudiantes.

Una de las constataciones al abordar el pasado reciente de violencia es la sensacién
de silencio y de evitar hablar del tema, un silencio que permanece oculto, como una
actitud de indiferencia pero que refleja cierto temor o la ausencia de herramientas
para enfrentar el tema. La autoria de los docentes durante el conflicto armado
interno o décadas de normativas que los han situado como una amenaza
permanente en la sociedad conlleva a consecuencias de exculpacion o rechazo. Pero
el silencio “habla”, es una voz persistente en la escuela, en la comunidad que se
reconoce en todas partes. Todos saben que pasé pero nadie quiere referirse a ello, la
sancién moral, colectiva se encarna en una culpa presente que se evita asumir pero
se sefiala. Un clima de indiferencia parece confundir la complejidad del pasado
reciente, pero es el temor a enfrentarlo el que encarna el silencio. El silencio revela
estigmas y temores entonces, nos habla de una sociedad que no ha superado sus
miedos, ni siquiera sus miedo a si misma y, en ese sentido, sigue marcando a sus
sujetos por querer hablar eso que se calla. Veremos mas adelante que estos silencios
y culpas hacen un dafo profundo no solo al grupo social, sino también, a cada uno
de los individuos.

VL. El estigma de ser docente



Llama la atencién como el pasado reciente en comunidades afectadas duramente el
conflicto, trata de ser invisibilizado en la escuela publica local, considerado un
espacio de socializacién por excelencia. Un conflicto tan cercano, tan reciente, quiere
ser olvidado o silenciado. Ya hemos ido mencionando que entre las dificultades para
enfrentarse al pasado reciente, se menciona la falta de preparacién para enfrentar los
cuestionamientos de los alumnos, la sancién moral que pende sobre ellos cuando
hablan del tema —se refieren a los directivos del colegio o los padres de familia—, la
falta de herramientas —bibliografia, material audiovisual, entre otros recursos— vy,
aunque no dicho abiertamente pero si de manera privada, el hecho que algunos de
los docentes fueron actores politicos de su comunidad durante el conflicto. Este
ultimo aspecto, ha sido enunciado de diversos modos durante los talleres y los
didlogos, sin acusar a nadie pero si dejando percibir un clima de zozobra y amenaza.
Esta percepcion soterrada, viene fortalecida por normas y directivas del ministerio de
Educacién que han sancionado a los maestros hasta con pena de céarcel. Recordemos
que durante el conflicto armado interno Sendero Luminoso utilizé el magisterio y la
carrera docente como su principal vehiculo de penetracién de su ideologia.
Justamente el pasado tan cercano, se reproduce y pende sobre los maestros la eterna
estigmatizacion de su vinculo —lo hayan tenido o no— con la violencia.

VIl. Enfoque psicosocial

Este estigma marca la labor docente de manera profunda, no solo en sus practicas
profesionales, también en sus vidas diarias. El estigma dafa a los sujetos, atravesados
por miedos del pasado, puede llegar a convertirse en una profunda carga psicolégica
gue no encuentra mecanismos sociales ni institucionales para ser compartida.
Entonces, hablar del conflicto no solo requiere de instrumento metodolégico,
requiere, a su vez, de formas de acompanamiento psicosocial que permitan brindar a
los docentes de las herramientas personales para enfrentarse a una sociedad que los
juzga y los marginaliza. El enfoque psicosocial se debe volver una piedra angular para
la continuidad de cualquier iniciativa sobre el conflicto que busque generar un
verdadero cambio en las localidades. En ese sentido, los docentes requieren con
urgencia contar con un acompanamiento y elaboracién? de ese pasado, que puede
ser perverso para su labor educativa.

VIll. Herramientas para una mirada critica

Ademas de los miedos e inseguridades para enfrentarse a un tema tan complejo,
surge otra dificultad concreta: la ausencia o el poco acceso a recursos y materiales

> El IDEHPUCP y la DARS se encuentran implementando un proyecto puntual de intervencion

psicosocial.



pedagdgicos que les permitan informarse, conocer y ensefar el conflicto armado
interno a sus alumnos. Desde el Proyecto se identificd y recuperé bibliografia y
material audiovisual sobre el tema que ya ha habia sido producido. Luego de una
revision y de experimentar con los propios docentes, se seleccion6 el material
validado en lo que hemos denominado una caja de herramientas que contiene
algunos textos didacticos de apoyo (como el Hatun Willakuy), guias pedagdgicas para
la elaboracion de nuevas sesiones y material audiovisual que se puede utilizar con los
alumnos.

Aunque durante la ultima década se ha producido una serie de materiales sobre el
conflicto armado interno (CAl), promovido por organizaciones no gubernamentales
de educaciéon y de derechos humanos, los docentes de estas escuelas no conocen o
no tienen acceso a estos recursos por lo que se hace indispensable proporcionar este
material. El Ministerio de Educacién elabora libros de texto pero el tema aun aparece
de manera muy breve y no proporciona herramientas para su discusién en el aula. Es
necesario romper las brechas entre la informacién manejada por las organizaciones
de la sociedad civil, la academia y los docentes con el fin de poder alimentar su
trabajo y brindarles herramientas utiles que fortalezcan su desempeno.

IX. Docentes, como sujetos de (re)conocimiento

Durante los talleres, fue muy enriquecedor el proceso de retroalimentacion entre el
equipo del proyecto y los propios docentes. A partir de la participacién para la
reconstrucciéon de la historia local y del disefio de las tareas, los docentes van
reconociéndose como expertos de la educacién, una caracteristica que muchas veces
es marginalizada frente a la dificil situacion del magisterio publico. En este
reconocimiento de su experticia logran identificar su valor dentro del sistema
educativo y la importancia que su trabajo tiene para el desarrollo de su comunidad
local; Huancasancos asi como Mazamari son zonas de nuestro pais que han sido
fuertemente golpeadas durante el conflicto armado interno y la posibilidad de
trabajar a favor de las nuevas generaciones se constituye como una oportunidad que
los docentes —con limitaciones propias de cada localidad— han sabido acoger.

Siempre existe el miedo a hablar sobre el pasado. Un grupo tan duramente
estigmatizado como el magisterio muchas veces prefiere callar u olvidar antes que
compartir sus experiencias, ideas y posturas. Leyes como las de apologia al
terrorismo o la vigilancia extrema a docentes fueron hechos que causaron
desconfianza y desintegracion del magisterio ademds del dafo a la educacion
peruana al ser aplicadas de manera irracional y como instrumento politico de control.
Asi, el trabajo por la memoria no es facil y se enfrenta a muchos obstaculos. Sin



embargo, la riqueza de saberes que se esconden detras de los temores permite que
los propios docentes se reconozcan como sujetos de conocimiento y lideres locales.
En el proceso de repensar su labor, el docente reconoce su labor como vital para la
sociedad y se llena de orgullo de notar que es poseedor de conocimientos que no
hacen justicia a las malas criticas y presiones que recibe desde el exterior.

El trabajo para la elaboracién y validacion de la PP no solo buscé generar sesiones de
aprendizaje a los alumnos de las escuelas focalizadas, también permitié que los
docentes debatan sobre un tema que no les es ajeno pero sobre el cual no
encuentran canales ni medios suficientes para reflexionar. En este proceso, los
docentes han adquirido nuevas herramientas para canalizar los saberes y
conocimientos que poseen y han contribuido a rescatar la historia de sus localidades.
Se van venciendo ciertos temores y, en definitiva, los docentes se ven a si mismos
como sujetos con agencia dentro del sistema educativo, sujetos que pueden realizar
un cambio y que poseen toda la informacién y experiencia para hacerlo.

X. Historia local y regional

Uno de los aprendizajes en este proyecto ha sido la necesidad de reconstruir la
historia local que recoja los hechos que marcaron a la regién durante el conflicto
armado interno y las formas en las que estas pueden ser transmitidas a las nuevas
generaciones, aquellos que se alejan de los sucesos y tienen otra perspectiva para
enfrentar los hechos, como senala Jelin al referirse a la memoria heredada (Jelin
2002: 130-131)%. Durante los talleres participativos con los docentes se recuperé y
reconstruyeron las historias familiares y locales, se trataron de espacios de
retroalimentacién sumamente valiosos y que permitieron el didlogo profesional a
través de la participacion, la exposicion y propuesta de ideas, asi como de temores y
resistencias. Se traté asi, no solo de una experiencia formativa en habilidades
pedagdgicas para el tema especifico, sino a su vez, de una nueva forma de pensar su
quehacer profesional en conjuncién con sus colegas para fortalecer los productos
que deben desarrollar.

En los procesos de didlogo, tanto con los docentes y directivos de los colegios, como
los actores sociales, se puso en evidencia la necesidad de construir una propuesta
que incorpore el contexto local y que permita construir la memoria regional y
rescatar los hechos que muchas veces parecieran o encajar o pertenecer a narrativas
mayores sobre el pasado. Esta memoria no solo permitira recordar los hechos, sino
fortalecer una identidad e historia local que aporte a fomentar la cultura de paz y el
desarrollo intercultural.

% JELIN, Elizabeth (2002). Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI.



XI. Perspectiva intercultural

Uno de los aspectos mds saltantes encontrados en este proceso es la dificultad de las
politicas educativas peruanas para incorporar el enfoque intercultural. A los
problemas de descentralizar la implementacién de la politica educativa a nivel
regional y local, la ensenanza intercultural bilingtie también es un tema pendiente en
las regiones. Los esfuerzos de los principales lideres sociales y funcionarios ain no
son suficientes para elevar las capacidades de la ensefianza intercultural, lo que sigue
trayendo como consecuencia la falta del reconocimiento a las lenguas originarias y
nativas de la regién, asi como a su historia e identidad indigena.

En ese sentido, la propuesta pedagogica construida en el proyecto busca incorporar
un enfoque intercultural, acordé fortalecer el enfoque intercultural a partir de la
validacion técnica de la propuesta a cargo de especialistas de la coordinacién
regional de educacién intercultural bilinglie de cada regién. El enfoque intercultural
resulta vital no solo para ensefar desde una perspectiva mas amplia el pasado,
también es importante pues no permite aprehender otras formas en las que se
reconstruye el pasado y en la que se procesa la violencia. La perspectiva intercultural
supone un reto y una ventaja a la vez pues implica ampliar el trabajo de didlogo con
los actores y comprometerse con sus formas de ver el mundo, lo que resulta en una
comprension mas compleja de la realidad que presenta nuevos conocimientos y
perspectivas para todos los involucrados en el proyecto.

Xll.  Construir institucionalidad desde abajo

El Proyecto nos deja algunos aprendizajes. Es claro que una propuesta pedagdgica
como esta debe ser enmarcada en los instrumentos de gestion regulados desde el
Ministerio de Educacién; sin embargo, también es evidente que las instituciones
educativas tienen que agenciar su propio desarrollo y fomentar la educacién en
medio de una zona de conflicto generando resultados que son altamente elogiables.
Frente a los vaivenes politicos y cambios de cada gobierno en las politicas estatales,
hay un camino que nos trazan estas experiencias: la institucionalidad no esta basada
solo en normativas y acuerdos juridicos, también se construye desde la propia
experiencia de reconocimiento y didlogo sobre la guerra y como ello puede marcar la
construccién de ciudadania entre las nuevas generaciones.

Una institucionalidad que nace desde abajo, desde la experiencia misma de los
docentes y que puede ser reconocida y legitimidad en su ambito local y regional. Y
desde alli ser tomada hacia lo nacional /estatal. Este es un ejemplo de como la
educacion puede funcionar como un vehiculo para fomentar una cultura
democratica, una educacion que afronte las realidades sociales, econémicas y
culturales de cada region.



