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Presentacion .

Estimada participante, estimado participante:

Te damos la bienvenida al Curso de Actualizacion "Personas Defensoras del
Ambiente: Derechos y Mecanismos para su Proteccion', dirigido a profesiona-
les, incluidas las personas servidoras y funcionarias publicas. Este curso es
implementado y certificado por el Instituto de Democracia y Derechos Huma-
nos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perui (IDEHPUCP), con el financia-
miento de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).

Esta edicién parte de la experiencia de los cursos realizados en 2025 en tres
regiones de la Amazonia peruana (Madre de Dios, Ucayali y Loreto) y en Lima.
Por encargo de la SPDA, la propuesta académica se adecud a las necesidades
y particularidades de los territorios andinos, incluidos los bloques tematicos,
los objetivos y los resultados de aprendizaje. Ademas, el caso practico que se
abordara fue validado mediante entrevistas y talleres con personas defensoras
del ambiente, servidores y funcionarios publicos.

En ese marco, el presente curso abordara cuatro temas: (1) los estandares na-
cionales e internacionales sobre personas defensoras de derechos humanos;
(2) el funcionamiento del Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos, asi como un tema conexo; (3) las
herramientas para la defensa del ambiente y el territorio; y (4) la aplicacién del
enfoque intercultural a la proteccién de las personas defensoras del ambiente.

Este cuaderno de trabajo es una herramienta de apoyo para el desarrollo de los
temas 1, 2 y 4. Esta pensado como material de consulta y orientacién para las
personas participantes: reuine los contenidos clave, presenta un caso practico
y plantea preguntas orientadoras que favorecen la reflexién y la autoevalua-
cién.

Objetivos y capacidades del curso '

Objetivo principal

Fortalecer las capacidades de las personas participantes para identificar y apli-
car el marco normativo, los mecanismos de proteccion y las alternativas de
prevencién disponibles para las personas defensoras del ambiente, incorpo-
rando un enfoque intercultural, a fin de contribuir a su proteccién y al recono-
cimiento de su labor en la defensa del ambiente y los derechos humanos.
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Objetivos especificos
Al finalizar el curso, las personas participantes estaran en capacidad de:

+ identificar los derechos de las personas defensoras del ambiente y las obli-
gaciones del Estado a partir de los estandares nacionales e internacionales;

- explicar el funcionamiento del Mecanismo Intersectorial para la Protecciéon
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, incluido el Registro de
Situaciones de Riesgo y el Procedimiento de Alerta Temprana;

+ reconocer las medidas de proteccién disponibles, las competencias de las
entidades involucradas y las alternativas complementarias para prevenir y
atender situaciones de riesgo;

- comprender como se financian estas medidas y las dificultades que pueden
surgir por la insuficiencia de recursos; y

- aplicar el enfoque intercultural en la prevencion de riesgos y la proteccion
de las personas defensoras del ambiente.

Duracion y metodologia

El Curso de Actualizacion: "Personas Defensoras del Ambiente: Derechos y Mecanis-
mos para su Proteccion" tiene una duracién de 20 horas, distribuidas en 12 horas
presenciales y 8 horas virtuales, y se desarrollara bajo una modalidad de ense-
flanza semipresencial.

La metodologia promovera el trabajo colectivo y la participacién activa duran-
te las sesiones, para lo cual incorporara los enfoques intercultural, participati-
vo y de derechos humanos. Estos enfoques permitiran considerar las caracte-
risticas socioculturales y territoriales de las comunidades con las que trabajan
las entidades publicas.

Asimismo, se emplearan diversas técnicas participativas, como la discusion de
casos, el juego de roles y preguntas orientadoras para el debate y la reflexion.
Estas herramientas permitiran promover el intercambio de experiencias, la
construccioén colectiva de conocimientos y el aprendizaje cooperativo, a partir
de situaciones y problematicas vinculadas con la defensa del ambiente y el
territorio en el ambito andino, asi como con la proteccién de las personas de-
fensoras del ambiente.

20 h

12 h 8 h

de duracién total presenciales virtuales
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I\/ Criterios de evaluacion

La calificacion final se basa en dos componentes: la evaluacién permanente
(70%), que considera la asistencia y participacion activa en clase, y el examen
final (30%).

70 % 30 %

Evaluacién permanente: asistencia y Examen final
participacioén activa en clase

\V/ Docentes

Liliana Andrea Luque Armestar (tema 1)

Abogada (PUCP). Master de especializacién en derechos humanos (UCLouvain,
USL-Bruxelles, UNamur, Bélgica). Magister en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos (UNMSM). Integr6 el primer equipo de coordinacién del Protocolo para
garantizar la proteccién de personas defensoras de derechos humanos en el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH). Docente universitaria e inves-
tigadora del IDEHPUCP.

Edgardo Gonzalo Rodriguez Gémez (tema 2)

Abogado (UCSM). Magister en Investigacién sobre Historia del Derecho, las Insti-
tuciones y las Ideas Politicas (AmU, Francia), Magister en Estudios Avanzados en
Derechos Humanos y Doctor of Philosophy (UC3M, Espaiia). Ocup6 el cargo de Di-
rector General de Derechos Humanos del MINJUSDH, asi como de la Direccién de
Politicas y Gestion en Derechos Humanos. Docente universitario en la UARM, la
UNMSM, entre otras universidades.

Iris Jave Pinedo (tema 4)

Doctoranda en Sociologia (UAH, Chile), magister en Ciencia Politica (PUCP) y licen-
ciada en Comunicacién Social (UNMSM). Es investigadora senior del IDEHPUCP y
docente de la PUCP. Investiga memoria, justicia transicional y agencia politica de
victimas, mujeres y pueblos indigenas. Tiene una amplia trayectoria en el disefio de
procesos formativos para el fortalecimiento de organizaciones indigenas y de mu-
jeres, y en comunicacién social. Fue directora de Comunicaciones de la CVR.
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Informacién contextual sobre las
AVl personas defensoras del ambiente en
el Peru

La defensa del ambiente, el agua y el territorio forma parte de la vida
de muchas comunidades y organizaciones en el Perd. Sin embargo,
guienes realizan esta labor pueden enfrentar amenazas, obstaculos
para acceder a informacién y dificultades para obtener una respuesta
oportuna de las instituciones publicas.

En 2021, mediante el Decreto Supremo N.° 004-2021-JUS, el Estado peruano
aprobd el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, conducido por el Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos (MINJUSDH). Este mecanismo es la primera herramienta intersectorial de
politica publica orientada a la prevencion, la proteccién y el acceso a la justicia
de las personas defensoras de derechos humanos en situacién de riesgo.

Portal de personas defensoras de derechos humanos en
riesgo del MINJUSDH

En cifras

494

situaciones de riesgo

31

casos atendidos por la

75 %

de esos casos,

relacionados con pueblos
indigenas, ambiente y
territorio

Defensoria del Pueblo
entre julio de 2024 y junio
de 2026

vinculadas a la defensa del
ambiente y a los derechos
de los pueblos indigenas
(2019-2026)

Segun las cifras oficiales del Portal de personas defensoras de derechos hu-
manos en riesgo del MINJUSDH, a la fecha, se han registrado 494 situaciones
de riesgo vinculadas a la defensa del ambiente y a los derechos de los pueblos
indigenas, a nivel nacional, entre el 2019 - 2026. La mayor cantidad de situacio-
nes de riesgo se han presentado en Ucayali (105), Loreto (64), San Martin (63)
y Madre de Dios (59). Sin embargo, las regiones andinas de Cusco, Cajamarca
y Ancash presentan también, al menos, un total de 18 situaciones de riesgo
reportadas. Por su parte, la Defensoria del Pueblo (2026) refiere que, entre julio
de 2024 y junio de 2026, atendid 31 casos vinculados a riesgos y vulneraciones
contra personas defensoras de derechos humanos a nivel nacional. Y destacé
que el 75% de los casos estuvieron relacionados con la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas, ambiente y defensa del territorio.



[ ] Il PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE

E1 MINJUSDH habilit6 el Portal de personas defensoras de derechos humanos
en riesgo. Este espacio incluye informacion del "Registro sobre situaciones de
riesgo de las personas defensoras de derechos humanos', a partir de las inter-
venciones realizadas por el MINJUSDH entre junio de 2019 y octubre del 2026.
A continuacidén, presentamos datos de tres regiones, vinculadas a la defensa
ambiental: Cusco, Cajamarca y Ancash.

Situaciones de riesgo identificadas en Cusco, Cajamarca y Ancash,
referidas a la defensa ambiental (al 15 de octubre de 2026)

Nota: Una misma situacion de riesgo puede comprender mas de un tipo de ataque, por lo que la suma
de los tipos de riesgo puede superar el nUmero de situaciones registradas.

Fuente: MINJUSDH. Portal de personas defensoras de derechos humanos en riesgo.
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Mapa de riesgos para defensores ambientales

La plataforma Personas defensoras del ambiente y el territorio es una iniciati-
va de la SPDA. En este espacio se integra toda la informacién relacionada con
personas defensoras. El mapa muestra la distribucién geografica de las situa-
ciones de riesgo reportadas contra defensores y defensoras ambientales en el
Pert.

Disponible aqui:

Fuente: SPDA, sobre la base de informacion del MINJUSDH


https://actualidadambiental.pe/defensoresambientales/
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Resultados
de
aprendizaje

Preguntas
guia

TEMA 1

Estandares nacionales
e internacionales sobre
personas defensoras de
derechos humanos

Identifica a las personas defensoras del ambiente

a partir de la finalidad de su labor y su ejercicio
pacifico, reconociendo que pueden actuar individual o
colectivamente y de manera ocasional.

Explica los derechos y las obligaciones estatales

que respaldan la defensa ambiental, a partir de los
instrumentos del sistema universal de derechos
humanos, los estandares de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las herramientas de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y las principales
normas peruanas.

¢Quiénes pueden ser personas defensoras del ambiente y
qué caracteriza su labor?

¢Qué derechos les permiten informarse, organizarse y
actuar en defensa del ambiente y el territorio?

¢Como contribuyen los sistemas universal e
interamericano de derechos humanos a proteger esta
labor?

¢Qué normas peruanas respaldan la defensa ambiental?

¢Qué debe hacer el Estado para prevenir riesgos y proteger
a quienes defienden el ambiente?

Las personas defensoras del ambiente cuentan con proteccién
internacional y nacional.

En este tema conoceremos los derechos de las personas defensoras del am-
biente y las principales obligaciones del Estado peruano para garantizar que
realicen su labor de manera segura.
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A. Proteccién en el ambito internacional

A.l. Sistema Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales de la ONU

A1l Instrumentos internacionales de proteccién

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la ONU en 1998.

Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta la publicacidn de la SPDA sobre las personas defensoras de los
derechos humanos.

Esta Declaracién recoge y precisa derechos y garantias establecidos en trata-
dos internacionales. Asi, permite identificar como se protege la labor de las
personas defensoras del ambiente y qué medidas corresponde adoptar al Esta-
do para que puedan ejercerla en condiciones de libertad y seguridad. Por esta
razdn, constituye una referencia para la actuacién de las entidades publicas.
Su relevancia también ha sido destacada en el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos!, que se abordara més adelante.

¢Qué derechos tienen las personas defensoras?

- Defender los derechos humanos. Toda persona tiene derecho a promover
y procurar la proteccién de los derechos humanos, de manera individual o
colectiva, en el &mbito nacional e internacional (art. 1).

+ Reunirse, organizarse y comunicarse. Las personas defensoras tienen
derecho a reunirse y manifestarse pacificamente, formar organizaciones y
participar en ellas, asi como comunicarse con organizaciones nacionales e
internacionales (art. 5).

1 Por ejemplo, en el caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo" vs. Colombia
(2023), la Corte Interamericana de Derechos Humanos destacé la importancia de esta Declaracién en sus
consideraciones sobre la labor de las personas defensoras y las condiciones necesarias para ejercerla.
Asimismo, sefialé que la Declaraciéon ha tenido repercusion en los sistemas regionales de proteccion,
incluido el interamericano (parrs. 473-474).


https://spda.org.pe/wp-content/uploads/2025/10/Declaracion-de-las-personas-defensoras-de-los-derechos-humanos_documento.pdf 
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+ Acceder a informacion y difundirla. Las personas defensoras tienen dere-
cho a buscar, obtener y compartir informacién sobre derechos humanos,
asi como a estudiar y debatir su cumplimiento (art. 6).

« Acudir a las autoridades y acceder a la justicia. Las personas defensoras
tienen derecho a presentar denuncias y disponer de recursos eficaces cuan-
do sus derechos sean vulnerados (art. 9).

- Brindar asesoramiento y obtener recursos para su labor. Las personas de-
fensoras tienen derecho a ofrecer asistencia juridica y otros asesoramientos
pertinentes, asi como a solicitar, recibir y utilizar recursos para promover y
proteger los derechos humanos por medios pacificos (arts. 9.3.c y 13).

¢Cuadles son las obligaciones de los Estados respecto de las personas
defensoras?

El Estado tiene la responsabilidad de proteger, promover y hacer efectivos los
derechos humanos. Para ello, debe adoptar normas y medidas que permitan
ejercerlos en la practica (art. 2). Esto incluye generar condiciones para que las
personas defensoras puedan realizar su labor de forma libre y segura.

Para garantizar esas condiciones, la Declaracién sefiala que el Estado debe
adoptar medidas de proteccidén frente a la violencia, las amenazas, las repre-
salias y otras acciones que las personas defensoras puedan sufrir por su labor
(art. 12).

EJERCICIO PRACTICO

Comunidad de Rio Claro

Una comunidad campesina usa el agua de una laguna para consumo y riego. Desde que
una empresa minera inici6 exploraciones cerca, el agua cambid de color y varios animales
enfermaron.

Los comuneros, junto con una organizacion ambiental, pidieron a la autoridad ambiental
los informes de monitoreo del agua, pero no recibieron respuesta. Entonces hicieron una
marcha pacifica y difundieron un anélisis independiente en redes sociales.

Poco después, la presidenta de la comunidad recibi6 llamadas con amenazas. Present6 una
denuncia y pidié medidas de proteccidon, pero a los seis meses nadie habia respondido.

Responda las preguntas siguientes:

¢Qué derechos ejercen los comuneros al pedir informacion, hacer la
marcha y difundir el analisis?
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¢Qué derecho ejerce la presidenta al presentar la denuncia y pedir
protecciéon?

Ante las amenazas, ¢qué debia hacer el Estado?

cLa falta de respuesta durante seis meses es compatible con la
obligacién de que los derechos puedan ejercerse "en la practica"?

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adop-
tado en 1989, también respalda la defensa del ambiente y el territorio. El Pert
esta obligado a cumplirlo desde 1995.

Reconoce los derechos de los pueblos indigenas a la consulta sobre medidas
que puedan afectarles directamente, la participacién en decisiones sobre su
desarrollo y la proteccién de sus tierras y recursos naturales (arts. 6, 7y 13-15).

Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta el Convenio 169 de la OIT.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Cari-
be, adoptado el 4 de marzo de 2018 en Escazu, Costa Rica.

El Estado peruano NO ha asumido la obligacién de cumplir este
tratado.


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989-no-169
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El Acuerdo de Escazu es un tratado de América Latina y el Caribe negociado
con el apoyo de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL). Este organismo de la ONU ejerce la secretaria del Acuerdo.

El tratado aborda tres derechos fundamentales para la defensa ambiental:
+ Acceder a informacién ambiental (arts. 5y 6).
« Participar en las decisiones que puedan afectar el ambiente (art. 7).

+ Acudir alajusticia para cuestionar decisiones u omisiones relacionadas con
estos derechos o con posibles dafios ambientales (art. 8).

Ademas, su articulo 9 establece obligaciones para proteger a las personas de-
fensoras del ambiente. Exige a los Estados garantizar un entorno seguro para
su labor y adoptar medidas para prevenir, investigar y sancionar las amenazas
v los ataques contra ellas.

Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta el Acuerdo de Escazu.

A.1.2. Mecanismos de supervision de los derechos humanos

¢Cémo verifica la ONU si los Estados respetan y protegen los derechos
humanos?

Ademas de contar con instrumentos como la Declaracién de 1998, el Sistema
Universal examina como los Estados cumplen sus obligaciones en materia de
derechos humanos principalmente mediante tres mecanismos. A continua-
cidén, se explica como funciona cada uno y se presentan ejemplos de su labor
para mejorar la proteccion de las personas defensoras del ambiente en el Perti:

+ Larevision de los Comités de tratados. Cada comité supervisa un tratado
especifico de derechos humanos y evalua si los Estados cumplen las obliga-
ciones que este establece.

Recomendaciones al Perui sobre personas defensoras. En 2025, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales expres6 preocupacién por los ataques y asesinatos de
personas defensoras, incluidas quienes defienden el ambiente y la tierra, asi como por la
falta de proteccién y la impunidad. Recomendé fortalecer el Mecanismo intersectorial,
asignar recursos e investigar los ataques de manera rapida, imparcial y exhaustiva.
También pidi6 que las personas defensoras y la sociedad civil participen en la elaboracién
y aplicacién de las normas para su proteccién (E/C.12/PER/CO/5, parrs. 8-9).


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989-no-169
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Las supervisiones de los procedimientos especiales. Examinan temas es-
pecificos de derechos humanos o la situacién de determinados paises. Estan
a cargo de un relator o relatora especial, una persona experta independiente
o un grupo de trabajo. Actian de manera independiente y no representan a
sus Estados.

La visita de la Relatoria sobre personas defensoras al
Per. Tras visitar el Pertl en 2020, el entonces relator
Michel Forst advirtié que quienes defienden la tierra y el
ambiente, especialmente integrantes de pueblos indigenas
y comunidades campesinas, enfrentan mayores riesgos.
Recomendo atender las causas de los conflictos, como

la inseguridad juridica sobre las tierras, las deficiencias

en la consulta y la falta de reparacién por dafios de la
contaminacién (A/HRC/46/35/Add.2, parrs. 18 y 62).

Fuente de la imagen: forestpeoples.org

Los examenes de los Estados, a través del Examen Periodico Universal. Es
un procedimiento mediante el cual los Estados que integran la ONU revis-
an la situacién de los derechos humanos de otros Estados y les formulan
recomendaciones. Cada Estado es examinado aproximadamente cada cua-
tro afios y medio.

En su Examen Periddico Universal de 2023, el Estado
peruano recibi6é recomendaciones de diversos Estados,
entre ellos Croacia, Costa Rica, Italia, Bélgica, Finlandia,
Suiza, Reino Unido, Polonia y Estados Unidos, para
proteger los derechos de las personas defensoras. Estas
incluyeron investigar las agresiones, garantizar un
entorno seguro para su labor y fortalecer el Mecanismo
intersectorial con personal y presupuesto (A/HRC/53/8,
2023).

Fuente de la imagen: ohchr.org

PARA REFLEXIONAR

A partir de su experiencia, ¢cual de los tres mecanismos de la ONU
presentados considera mas util para contribuir a la proteccion de las
personas defensoras del ambiente? ; Por qué?



[ ] I PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE

A.2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El sistema interamericano se desarrolla en el marco de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Entre sus principales instrumentos se encuentra la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece obligaciones
para los Estados y reconoce derechos importantes para la defensa del ambien-
te, como la vida, la integridad personal, la libertad de expresioén, la reunién, la
asociacion y el acceso a la justicia.

Sus dos 6rganos principales son la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

A.2.1. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Composicion actual de la Corte IDH. Estd integrada por siete jueces, nacionales de los Estados miembros
dela OEA: Presidente, Juez Ricardo C. Pérez Manrique (Uruguay); Vicepresidente; Juez Rodrigo Mudrovitsch
(Brasil); Jueza Nancy Hernandez Lopez (Costa Rica); Jueza Patricia Pérez Goldberg (Chile); Juez Alberto
Borea Odria (Peru); Jueza Vleronica Gémez (Argentina); y Juez Diego Moreno Rodriguez (Paraguay).

(A quiénes reconoce la Corte como personas defensoras?

La Corte utiliza una definiciéon amplia y flexible, basada en la labor realizada o
en su reconocimiento social. Comprende a particulares y funcionarios ptbli-
cos que promueven o defienden derechos humanos, incluidos los ambientales.
Esta labor puede ser ocasional y no necesita ser permanente (Habitantes de La
Oroya vs. Pertl, 2023, parrs. 304-305).

Disponible aqui:

Escanea el QR para consultar la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6488464/5663914-sentencia-de-excepciones-preliminares-fondo-reparaciones-y-costas-de-fecha-27-de-noviembre-de-2023-version-oficial-de-la-pagina-web-de-la-corte-idh.pdf?v=1718654048
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Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta la publicacién de la SPDA sobre el caso de La Oroya.

¢Qué derechos ha reconocido a las personas defensoras?

El derecho a defender derechos humanos

La Corte reconoce que defender derechos humanos tiene una proteccién propia.
Este derecho permite promover, ensefiar, vigilar y reclamar el cumplimiento de
los derechos humanos de manera libre y segura. Los obstaculos ilegitimos a esta
labor pueden vulnerarlo, sin que sea necesario que también se vulneren otros
derechos relacionados (CCAJAR vs. Colombia, 2023, parrs. 977-978).

Los derechos de quienes defienden el ambiente

Esta proteccion incluye a las personas defensoras del ambiente. En distintos
casos, la Corte ha precisado que deben poder ejercer los siguientes derechos:

+ Organizarse y participar. Formar organizaciones, denunciar vulneraciones y
presentar criticas y propuestas a las autoridades (Kawas Ferndndez vs. Hondu-
ras, 2009, parrs. 143-146; Escaleras Mejiay otros vs. Honduras, 2018, parrs. 75-76).

+ Recibir orientacion y atencion a sus denuncias. Si una autoridad recibe
una denuncia de hostigamiento y no puede investigarla, debe comunicar-
la al 6rgano competente y orientar a las personas afectadas. No correspon-
de exigirles que sepan exactamente a qué entidad acudir (Habitantes de La
Oroya vs. Pertl, 2023, parr. 317).

El ambiente y los derechos humanos en la OC-23/17

Ademas de pronunciarse en casos concretos, la Corte ha desarrollado estas ga-
rantias en sus opiniones consultivas. En la OC-23/17, sobre medio ambiente y
derechos humanos, sefial6é que los Estados deben garantizar el acceso a infor-
macién, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
Estas garantias son esenciales para ejercer la defensa del ambiente (parr. 241).

Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta la opinidn consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.


https://spda.org.pe/wp-content/uploads/2024/10/Informe-La-Oroya.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

[ ] I PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE

La proteccidon especial en la opinién consultiva OC-32/25

Posteriormente, en la 0C-32/25, sobre emergencia climatica y derechos huma-
nos, la Corte destacé el deber especial de los Estados de proteger a las personas
defensoras del ambiente. Advirti6é que la violencia y el uso indebido de proce-
sos judiciales pueden desalentar su labor y afectar la libertad de expresion, la
reunion y el derecho a defender derechos humanos (parrs. 569-570).

Los Estados deben combatir la criminalizacién y la impunidad, asi como in-
vestigar, juzgar y sancionar los delitos contra estas personas con debida dili-
gencia reforzada. Esto exige actuar con especial cuidado y considerar los ries-
gos vinculados con su labor (parr. 581).

Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta la opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

A.2.2. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Composicion actual de la CIDH. Estd integrada por siete miembros: Presidente, Edgar Stuardo Ralon
Orellana; Primera vicepresidenta, Andrea Pochak; Segundo vicepresidente, José Luis Caballero Ochoa; la
Comisionada Gloria Monique de Mees; el Comisionado Riyad Insanally; la Comisionada Marion Bethel, y
la Comisionada Rosa Maria Paya Acevedo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) supervisa la situa-
cién de los derechos humanos en los paises de la regién. Para contribuir a la

proteccion de las personas defensoras, cuenta con distintas herramientas. A
continuacién, se presentan algunas de ellas.


https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_es.pdf
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+ Los informes tematicos

Criminalizacién (2016) Norte de Centroamérica (2023) Tercer informe (2025)

La Comisién ha publicado informes sobre la criminalizacién de su labor (2016),
la situacién de quienes defienden el ambiente en el norte de Centroamérica
(2023) y la situacion de las personas defensoras en las Américas (2025). En este
ultimo, recomienda articular la prevencidn, proteccion e investigacidon; adap-
tar las medidas a los riesgos, el género, la pertenencia indigena y la labor rea-
lizada; investigar los delitos y sancionar a sus responsables para combatir la
impunidad; y revisar, modificar o derogar las normas penales usadas indebi-
damente para obstaculizar la defensa de derechos humanos.

- Las audiencias publicas

Las audiencias generales son espacios en los que la CIDH recibe informacién
sobre una situacién de derechos humanos. En ellas pueden participar orga-
nizaciones de la sociedad civil y representantes del Estado. Por ejemplo, el 4
de agosto de 2026 se celebr6 la audiencia "Pert: Situacion de las mujeres in-
digenas defensoras en contextos de economias ilegales", con participacion
de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, el Instituto de
Defensa Legal, la Organizacién britanica Forest Peoples Programme, la Organi-
zacion Regional de Guardia Indigena del Pueblo Shipibo Konibo, Pachamama
Alliance Peru, Red Pastoral Mujeres y Equidad de la Comisién Episcopal de
Accién Social y el Estado de Pert.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/nortecentroamerica_medioambiente_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/tercer-informe-personas-defensoras-ddhh.pdf

[ ] I PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE

Imagenes de la audiencia «Pert: Situacién de las mujeres indigenas defensoras en contextos
de economias ilegales».

Ver audiencia aqui

By

B. Proteccion en el ambito nacional

Los derechos y obligaciones revisados en los sistemas internacionales se com-
plementan con las normas peruanas. En el Perd, la Constitucién y la Ley Ge-
neral del Ambiente reconocen derechos que respaldan la labor de las personas
defensoras del ambiente. Asimismo, existen instrumentos especificos, como
el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, que establece procedimientos y medidas para prevenir
riesgos y proteger a quienes los enfrentan por realizar esta labor.

B.1. La Constitucién Politica del Peru

La Constitucién establece la defensa de la persona y el respeto de su dignidad
como fin supremo de la sociedad y del Estado (art. 1). Reconoce los derechos
a la vida y la integridad personal (art. 2.1), a un ambiente equilibrado y ade-
cuado para la vida (art. 2.22), al acceso a informacioén publica (art. 2.5), a la
reunion pacifica (art. 2.12), a la asociacidn (art. 2.13) y a presentar peticiones
ante las autoridades (art. 2.20). Estos derechos permiten defender el ambiente
y exigir proteccidn frente a amenazas o agresiones.

B.2. La Ley General del Ambiente

La Ley N° 28611 desarrolla esta proteccion al reconocer el derecho a vivir en
un ambiente saludable y el deber de contribuir a su cuidado (art. I). También
garantiza el acceso a informacién publica sobre el ambiente sin tener que ex-
plicar por qué se solicita (art. II), la participacién en decisiones ambientales
(art. ITI) y el acceso a la justicia para defender el ambiente (art. IV).


https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/audiencia.asp?Hearing=3908
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B.3. El Mecanismo Intersectorial para la protecciéon de las personas
defensoras de derechos humanos

En 2019, se aprobd el Protocolo para garantizar la proteccién de personas de-
fensoras de derechos humanos mediante la R.M. N.° 0159-2019-JUS. En 2021, el
D.S. N.° 004-2021-JUS lo derog6 y cred el Mecanismo Intersectorial para preve-
nir riesgos, proteger alas personas defensoras y facilitar su acceso a la justicia.

El Mecanismo reconoce a quienes promueven, protegen o defienden derechos
humanos de manera pacifica, individualmente o mediante formas colectivas,
incluidos los grupos étnico-culturales y las organizaciones, entre las que pue-
den comprenderse las comunidades campesinas o nativas (art. 3.2 del anexo).
Incluye expresamente las acciones de conservacion y proteccién del ambien-
te, los territorios indigenas y los recursos naturales (art. 3.1.d del anexo).

En el siguiente tema conoceremos cémo funciona el Mecanismo y c6mo soli-
citar proteccién.

PARA REFLEXIONAR
Ademas de las normas presentadas, ;qué otras normas utiliza en su labor

para contribuir a la proteccién de las personas defensoras del ambiente?
Comparta un ejemplo.
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TEMA 2

Mecanismo

Intersectorial para

VI II la proteccién de las
personas defensoras de

derechos humanos y

tema conexo

+ Explica el funcionamiento del Mecanismo Intersectorial
y distingue las funciones del Registro de Situaciones de
Riesgo y del Procedimiento de Alerta Temprana.

- Identifica quiénes pueden solicitar y recibir proteccidn,
como se evaltian los riesgos y qué medidas ordinarias o
Resultados urgentes pueden adoptarse.

de - Reconoce las competencias de las entidades que
aprendizaje intervienen en la proteccidn, las alternativas
complementarias y las acciones necesarias para dar
seguimiento a las medidas otorgadas.

+ Explica como se financian las medidas de proteccién y
qué dificultades pueden surgir cuando los recursos son
insuficientes.

+ ¢Como funciona el Mecanismo Intersectorial y para qué
sirve el Registro de Situaciones de Riesgo?

+ ;Quiénes pueden solicitar proteccién y como se activa el
Procedimiento de Alerta Temprana?

+ ;Cémo se evaltian los riesgos y qué medidas de proteccién

Preguntas
9 pueden otorgarse?

guia

+ ;Qué entidades intervienen en la proteccién, cémo se
coordinan y qué puede hacerse frente a las dificultades en
su implementacién?

+ ¢Como se financian las medidas de proteccion y qué
consecuencias puede tener la falta de recursos?

En el tema anterior revisamos los derechos que respaldan la defensa
del ambiente. Ahora conoceremos cémo funciona el Mecanismo
Intersectorial para la Proteccién de las Personas Defensoras de
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Derechos Humanos (en adelante, Mecanismo Intersectorial) y qué
herramientas ofrece para prevenir riesgos, solicitar proteccién y
facilitar el acceso a la justicia.

A. Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos

A.l ;Qué es el Mecanismo Intersectorial?

El Mecanismo Intersectorial es una herramienta del Estado peruano que bus-
ca prevenir riesgos, proteger a las personas defensoras de derechos humanos
y facilitar su acceso a la justicia frente a situaciones relacionadas con su labor.

Su antecedente es el Protocolo para garantizar la proteccion de personas de-
fensoras de derechos humanos, aprobado por el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos (MINJUSDH) mediante la R. M. N.° 0159-2019-JUS. En 2021, el D.
S. N.° 004-2021-JUS reemplazé este protocolo por el Mecanismo Intersectorial,
que amplio la respuesta estatal al incorporar a distintas entidades. Posterior-
mente, el D. S. N.° 002-2022-JUS modific6 el Mecanismo para fortalecer su fun-
cionamiento y precisar las medidas de proteccion y las responsabilidades de
las entidades involucradas.

(Qué entidades integran el Mecanismo Intersectorial y cuales son sus
principales caracteristicas?

El Mecanismo se encuentra compuesto por las siguientes entidades:

MINJUSDH

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (coordina las acciones)

Intervienen segun sus competencias:

MININTER MINAM MINCUL C odbde
Interior Ambiente Cultura Mujer y Poblaciones
Vulnerables
MRE MINEM MIDAGRI DEVIDA
Relaciones . . Desarrollo Agrario y Desarrollo y Vida sin
. Energia y Minas .
Exteriores Riego Drogas

Asimismo, cabe destacar que el Mecanismo tiene dos caracteristicas impor-
tantes:

- Es multisectorial. La proteccién puede requerir la intervencién de distintas
entidades, segun sus respectivas competencias. El MINJUSDH coordina las
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acciones previstas en el Mecanismo, mientras que las demas entidades in-
tervienen de acuerdo con las funciones que les corresponden.

« Es vinculante. Las entidades que lo integran deben cumplir las disposi-
ciones del Mecanismo y ejecutar las acciones que les corresponden.

Articulos 2 y 3 del D. S. N.° 004-2021-JUS, modificados por el D. S. N.°© 002-2022-JUS.

¢Como funciona el Mecanismo?

El Mecanismo actia en tres ambitos complementarios. A través de la preven-
cidn, busca identificar situaciones de riesgo y adoptar acciones para evitar
amenazas o agresiones contra las personas defensoras. Mediante la protec-
cion, responde a los riesgos identificados con medidas ordinarias o urgentes.
Asimismo, busca facilitar el acceso a la justicia, para que las personas defen-
soras puedan acudir a las autoridades competentes frente a las amenazas o
agresiones que enfrentan.

Proteccién

Prevencién

Acceso a la justicia

Acudir a las autoridades
competentes

Medidas ordinarias o
urgentes

Identificar riesgos y evitar
amenazas

+ Personas defensoras

Para desarrollar estas acciones, el Mecanismo cuenta con dos herramientas
principales que cumplen funciones complementarias. El Registro de Situacio-
nes de Riesgo permite reunir informacién y dar seguimiento a los riesgos que
enfrentan las personas defensoras, mientras que el Procedimiento de Alerta
Temprana permite atender las solicitudes de proteccion frente a situaciones
de riesgo. A continuacidn, se explica para qué sirve cada una.

Herramienta ¢Para qué sirve?

Registro de Situaciones de Retne y analiza informacién sobre amenazas,

Riesgo agresiones y otros riesgos relacionados con la labor
de defensa de derechos humanos. Permite identificar
patrones y orientar las acciones de prevencién.

Procedimiento de Alerta Permite solicitar y evaluar medidas de proteccién
Temprana (PAT) frente a una situacién concreta de riesgo que afecta a
una persona defensora o a un colectivo.

Asi, la informacién obtenida durante el PAT puede incorporarse al Registro de
Situaciones de Riesgo. De esta manera, ambas herramientas se complementan.
Mientras que el Registro permite conocer y analizar las situaciones de riesgo,
el PAT permite atender solicitudes concretas de proteccion.
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A.2. ;Para qué sirve el Registro de Situaciones de Riesgo?

El Registro esta a cargo de la Direccion General de Derechos Humanos del
MINJUSDH. Su funcién es recopilar, verificar y analizar informacién sobre las
situaciones de riesgo relacionadas con la labor de defensa de derechos huma-
nos.

La informacién proviene de distintas fuentes, como entidades publicas, orga-
nismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y los propios pro-
cedimientos de proteccién. Comprende datos sobre las personas defensoras,
sus actividades, los hechos denunciados, sus consecuencias, los presuntos res-
ponsables y las actuaciones de las autoridades.

También recoge informacion sobre la pertenencia étnica, la lengua y los vin-
culos con comunidades u organizaciones, para comprender mejor el contexto
en el que se desarrolla la labor de defensa. La Direccién General debe verificar
la informacién recibida y proteger la confidencialidad de los datos personales.

Informacioén que se recoge » Comprender mejor el
Pertenencia étnica - Lengua - Vinculos con contexto de la labor de
comunidades u organizaciones defensa

Direccién General

+ Protege la confidencialidad de los

« Verifica la informacion recibida
datos personales

Con esta informacidn se elaboran estadisticas y mapas que permiten identifi-
car zonas de mayor riesgo, grupos especialmente expuestos y agresiones recu-
rrentes (como las que vimos en el apartado de la informacién contextual sobre
las personas defensoras del ambiente en el Pert). Asi, el Registro contribuye a
orientar las acciones de prevencién y hacer seguimiento a la respuesta estatal.

Fuente: arts. 7-15 del anexo del D. S. N.° 004-2021-JUS.

A.3. ;:Como funciona el Procedimiento de Alerta Temprana?

El Procedimiento de Alerta Temprana (PAT) permite solicitar medidas de
proteccion cuando una persona defensora o un colectivo enfrenta riesgos rela-
cionados con su labor.

La solicitud puede ser presentada por la propia persona defensora o por un ter-
cero en su nombre. En este ultimo caso, se requiere su consentimiento, salvo
que exista un impedimento grave para obtenerlo.

Las medidas también pueden beneficiar a familiares, dependientes y repre-
sentantes legales en los supuestos previstos por la norma. Asimismo, pueden
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comprender a colectivos, asociaciones, organizaciones, comunidades y otras
formas de organizacién vinculadas con la labor de defensa.

¢Qué situaciones permiten solicitar protecciéon?

E1PAT puede activarse frente a amenazas, agresiones u otros riesgos relaciona-
dos con la defensa de derechos humanos.

Entre estas situaciones se encuentran las amenazas contra la vida o integridad,
las detenciones arbitrarias, el hostigamiento presencial o digital, las represa-
lias, la estigmatizacion y la violencia de género. También pueden comprender
daflos a bienes o medios de vida, afectaciones al ambiente y los recursos natu-
rales, y obstaculos para circular, reunirse, organizarse o continuar las activi-
dades de defensa.

Para solicitar proteccidn, es importante describir los hechos y explicar su rela-
cidén con la labor que realiza la persona defensora.

Fuente: art. 3.3 del anexo del D. S. N.° 004-2021-JUS.

¢Cémo se evalla el riesgo?

La Direcciéon General de Derechos Humanos del MINJUSDH examina tres as-
pectos principales.

Amenazas Vulnerabilidades Capacidades

Acciones o circunstancias Condiciones que pueden Recursos y apoyos con
que podrian causar dafios aumentar la posibilidad de los que cuenta la persona
a la persona defensora o sufrir dafos si la amenaza defensora para protegerse y
afectar su labor. se concreta. reducir los posibles danos.

Ademas, se considera la probabilidad de que ocurra una agresién, sus posibles
consecuencias y la afectacién a la continuidad de la labor de defensa. Con esta
evaluacién, la Direccion General propone las medidas de proteccién que co-
rrespondan.

Fuente: arts. 20-21 del anexo del D. S. N.° 004-2021-JUS.
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¢Qué medidas de protecciéon pueden otorgarse?

Segtn la evaluacién del riesgo, pueden adoptarse medidas ordinarias o urgen-

tes.

Tipo de ¢Cuando . . . A F .
- 3] . yd
medida corresponde? ¢Qué puede incluir? ¢Quién interviene?

Medidas
ordinarias de
proteccion

Medidas
urgentes de
proteccion

Ante riesgos que
afectan derechos
como la libertad,
la privacidad o

la posibilidad

de reunirse y
organizarse.
También frente
ariesgos para la
vida o integridad
que no reinen
las condiciones
de gravedad e
inminencia de las
medidas urgentes.

Ante un riesgo
grave para la vida
o integridad de la
persona defensora,
sus familiares

0 personas
vinculadas con
ella, que podria
concretarse de
manera inmediata.

Patrullaje policial,
asistencia legal,
declaraciones y
visitas publicas de
apoyo, atencion
frente a situaciones
de violencia y
actuaciones ante
afectaciones
ambientales.
Segun el caso,
también asistencia
consular, permisos
de permanencia

y apoyo en zonas
de erradicacion de
cultivos ilegales de
coca.

Evacuacion de la
zona de riesgo y
proteccién policial
de la persona
beneficiaria o de su
propiedad, segin
las condiciones
previstas por la
norma.

Depende de la medida.
Pueden intervenir

el MINJUSDH, el
MININTER y la Policia
Nacional, el MIMP, el
MRE, las entidades
ambientales y
forestales competentes
y DEVIDA, segtin sus
funciones.

La evacuacion esta a
cargo de la Direccién
General de Derechos
Humanos del
MINJUSDH, con apoyo
del MININTER a través
de la Policia Nacional
y previa opinién de
esta. La proteccion
policial corresponde al
MININTER, mediante
la Policia Nacional, en
coordinacién con la
Direccién General.

Fuente: anexo del D. S. N.° 004-2021-JUS, considerando las modificaciones del D. S. N.° 002-2022-JUS.
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{Qué pasos se deben seguir para activar el Procedimiento de Alerta
Temprana?

La activacion del Procedimiento de Alerta Temprana (PAT) puede ser solicita-
da por la propia persona defensora de derechos humanos o por un tercero en
su nombre. La solicitud puede presentarse a través de los siguientes canales:

Procedimiento de Alerta Temprana
EvaluUa solicitudes de medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion

4 Presentacion de solicitud

Dirigida a la Direccién General de Derechos Humanos del MINJUSDH

Canales de presentaciéon

Lineas de emergencia: 933 360 531, 933 347 802, 933 383 765
Correo: mecanismodefensoresddhh@minjus.gob.pe

Llamada o correo

Calle Scipi6én Llona N.° 350, Miraflores, Lima

Presencial
Lunes a viernes, de 10:00 a 19:00 horas
https://sidehri.minjus.gob.pe/sidehri-
Portal web frontend/#/reporte-cliente

Escanea el cddigo QR

¢Qué informacidn debe incluir la solicitud para activar el Procedimiento de
Alerta Temprana?

Identificacion

Nombre de la persona defensora
o del colectivo que requiere
proteccion.

Ubicacion
Lugar donde se encuentra la persona
defensora o el colectivo.

Situacion de riesgo

Descripcion de los hechos que
generan el riesgo. Se pueden
adjuntar medios probatorios, aunque
no es obligatorio.

Actividades de defensa
Descripcion de las actividades de
promocioén, proteccion o defensa de
derechos humanos que realiza.

Medida solicitada

Indicacién de la medida de
proteccion o medida urgente de
proteccion que se solicita.

Datos de contacto
Direccion fisica o electrénica para
recibir las notificaciones.

Si la solicitud es presentada por un tercero, debe contar con el consentimiento
de la persona defensora, salvo que exista un impedimento grave para obtenerlo.


https://sidehri.minjus.gob.pe/sidehri-frontend/#/reporte-cliente
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{Qué entidades participan en la ejecucién de las medidas de protecciéon?

La evaluacién del riesgo y la decisién sobre las medidas corresponden al MIN-
JUSDH. Sin embargo, su ejecucion requiere la participacion de distintas enti-
dades, segtun el tipo de proteccién otorgada.

m ‘.'Cémo interViene?

MINJUSDH Evalua el riesgo, decide las medidas, coordina su ejecuciéon
y realiza el seguimiento. También brinda asistencia legal
mediante los servicios de Defensa Publica y coordina la
evacuacion cuando corresponde.

MININTER y Policia Ejecutan las medidas de patrullaje y proteccion policial y
Nacional del Peru apoyan la evacuacién en coordinacién con el MINJUSDH.

MIMP Brinda atenci6n integral frente a situaciones de violencia
comprendidas en la Ley N.° 30364, «Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar».

MINCUL Brinda asistencia técnica para garantizar la pertinencia cultural
de las medidas urgentes cuando involucran a integrantes de
pueblos indigenas u originarios.

Entidades Intervienen frente a afectaciones ambientales, de acuerdo

ambientales con sus funciones. Entre ellas se encuentran el Organismo

y forestales de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), el Servicio

competentes Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y otras
autoridades competentes.

Los gobiernos regionales y locales pueden participar en acciones de preven-
cidén de riesgos y reconocimiento de la labor de las personas defensoras. Para
ello, reciben asistencia técnica del MINJUSDH y de las entidades vinculadas
al Mecanismo Intersectorial, conforme a sus competencias (arts. 37 y 38 del
anexo del D. S. N.° 004-2021-JUS).

A.4. ;Qué otros instrumentos nacionales contribuyen a la
proteccion de las personas defensoras?

El Mecanismo Intersectorial establece responsabilidades para las entidades
que lo integran y contempla la aprobacién de instrumentos especificos para
implementar determinadas medidas de protecciéon. En este marco, algunos
ministerios han aprobado protocolos y directivas que orientan su actuaciéon
frente a los riesgos que enfrentan las personas defensoras. Asimismo, otras
instituciones, como el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo, cuentan
con instrumentos propios que complementan estas acciones desde sus respec-
tivas competencias.
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Disponible aqui:

.:" El

Para conocer mas sobre la normativa nacional relacionada con la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos, puedes consultar la publicacién En defensa del territorio y el
ambiente, de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).

A continuacioén, se presentan algunos de estos instrumentos. Los cuatro primeros
corresponden a ministerios que integran el Mecanismo Intersectorial y orientan
su actuacién en el marco de sus competencias. Los dos ultimos pertenecen al Mi-
nisterio Publico y a la Defensoria del Pueblo, instituciones que, sin integrar el Me-
canismo, también contribuyen a la proteccién de las personas defensoras.

m Instrumento y finalidad

Ministerio del El Protocolo N.° 001-2021-IN-VOI-DGIN, aprobado mediante

Interior la Resolucién Directoral N.° 054-2021-IN-VOI-DGIN, establece
pautas para atender de manera oportuna y eficaz las solicitudes
de garantias personales de las personas defensoras de derechos
humanos, con el fin de proteger su integridad y seguridad.

Ministerio del El Protocolo Sectorial para la Proteccion de las Personas

Ambiente Defensoras Ambientales, aprobado mediante la R. M. N.°
134-2021-MINAM y modificado por la R. M. N.° 168-2022-MINAM,
establece pautas de prevencidn, reconocimiento y protecciéon
dentro del sector ambiental.

Ministerio de La Directiva N.° 001-2022-VMI-MC, aprobada por R. M. N.° 000134-
Cultura 2022-DM/MC, establece acciones para prevenir situaciones
de riesgo que afectan a personas indigenas u originarias y
afroperuanas defensoras de sus derechos colectivos.

Ministerio de la La Directiva N.° 003-2023-MIMP, aprobada por R. M. N.° 223-2023-

Mujer y Poblaciones  MIMP, desarrolla disposiciones para la prevencién, atencién,

Vulnerables proteccién y reconocimiento de mujeres defensoras de derechos
humanos.

Ministerio Publico El Protocolo de Actuacion Fiscal, aprobado mediante la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N.° 439-2022-MP-FN,
orienta la prevencidn e investigacion de delitos cometidos
contra personas defensoras.


https://spda.org.pe/wp-content/uploads/2025/10/En-defensa-del-territorio-y-el-ambiente.pdf
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Defensoria del Los Lineamientos de Actuacién Defensorial frente a casos de

Pueblo Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, aprobados
mediante la Resolucién Administrativa N.° 025-2023/DP-PAD,
establecen pautas para atender quejas, peticiones y consultas
relacionadas con personas defensoras de derechos humanos,
asi como para intervenir frente a situaciones de riesgo y
vulneraciones de sus derechos.

A.5. ;Qué dificultades pueden presentarse al solicitar proteccion y
durante su implementacién?

Aunque el Mecanismo Intersectorial establece procedimientos y medidas de
proteccion, su aplicacion puede enfrentar dificultades que afectan tanto el ac-
ceso a la protecciéon como su cumplimiento.

Una de ellas es la desconfianza en las autoridades, especialmente cuando
existen experiencias previas de falta de atencién o respuesta. Por ello, es im-
portante que las entidades brinden informacién clara sobre el procedimiento,
expliquen qué medidas pueden adoptarse y resguarden la confidencialidad de
la informacién recibida.

También pueden presentarse dificultades de acceso, relacionadas con la dis-
tancia, la falta de conexidn a internet o las barreras lingiiisticas. Estas condi-
ciones deben considerarse al recibir y atender las solicitudes, de manera que
no impidan que las personas defensoras comuniquen las situaciones de riesgo
que enfrentan.

Otra dificultad es el desconocimiento del Mecanismo por parte de quienes re-
ciben las solicitudes, lo que puede generar demoras o derivaciones innecesa-
rias. Para evitarlo, es importante que las entidades conozcan los canales de aten-
cién y sepan cémo orientar o derivar las solicitudes a la autoridad competente.

Finalmente, la proteccion también puede verse afectada por el incumplimien-
to o la interrupcion de las medidas otorgadas. En estos casos, es importan-
te comunicar la situaciéon a la Direccién General de Derechos Humanos del
MINJUSDH, precisando qué medida no se esta ejecutando y como ello afecta la
seguridad de la persona beneficiaria. Esta informacién permite identificar las
dificultades que requieren atencién y seguimiento.

B. Tema conexo. El presupuesto publico para la
proteccion de las personas defensoras del ambiente

Para ejecutar las medidas de proteccidn, las entidades necesitan personal y re-
cursos. Por ejemplo, trasladar a una persona defensora y a su familia fuera de
una zona de riesgo puede requerir transporte y otros gastos. También pueden
necesitarse medios de comunicacidn, asistencia legal e intérpretes.
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El articulo 4 del D. S. N.° 004-2021-JUS establece que las acciones del Mecanis-
mo Intersectorial se financian con el presupuesto de las entidades publicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Esto sig-
nifica que cada entidad debe cubrir las acciones que le corresponden con sus
propios recursos.

Sin embargo, esta forma de financiamiento puede enfrentar dificultades. En su
informe de 2025, la CIDH recogi6 informacién segun la cual los recursos dis-
ponibles serian insuficientes para garantizar una proteccion integral. Advirtié
que los montos asignados por los distintos sectores estarian por debajo de lo
necesario para proteger a las personas defensoras (CIDH, 2025, parr. 283).

Una publicacién de la SPDA también identificé diferencias en la informacién
presupuestaria proporcionada por distintas entidades. En algunos casos, no se
precisaban montos o no existia un presupuesto especifico para la protecciéon
de personas defensoras. En otros, los recursos correspondian a actividades
mas amplias, como la prevencién de delitos ambientales (Mora et al., 2022, pp.
13-15).

Por ello, conocer las medidas disponibles es tan importante como identificar
los recursos necesarios para ejecutarlas. La falta de presupuesto puede afectar

la oportunidad y continuidad de la proteccidn, incluso cuando las medidas ya
han sido otorgadas.

Tema 3: Las herramientas para la defensa del ambiente y el
territorio

Este tema no se incluye en el presente cuaderno.
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TEMA 4

La aplicacién del
enfoque intercultural

Ix a la proteccion de las
personas defensoras
del ambiente

- Aplica el enfoque intercultural a la prevencién de riesgos,
la proteccion y el acceso a la justicia de las personas
defensoras del ambiente, considerando sus caracteristicas
culturales, territoriales y organizativas.

Resultado

de
aprendizaje

+ ¢Qué es el enfoque intercultural y por qué es importante
para la proteccion de las personas defensoras del
ambiente?

+ ;Qué derechos y normas respaldan su aplicacion?

Preguntas + ;Qué caracteristicas culturales, territoriales y
guia organizativas deben considerarse al evaluar los riesgos
que enfrentan las personas defensoras?

+ ;Cémo pueden las entidades ptiblicas incorporar el
enfoque intercultural en las medidas de prevencion,
proteccion y acceso a la justicia?

A. Diversidad cultural y desigualdades en el Peru

El Perti es un pais culturalmente diverso. Segtin el Ministerio de Cultura, cuen-
ta con 55 pueblos indigenas u originarios, de los cuales 51 son amazdnicos
y 4 andinos, y 48 lenguas indigenas u originarias. Esta diversidad comprende
distintas formas de organizacién, conocimientos y relaciones con el ambiente
y el territorio.

55 51 4 48

pueblos indigenas amazonicos andinos lenguas indigenas
u originarios u originarias
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Sin embargo, las diferencias culturales han estado acompafiadas de desigual-
dades histéricas. La discriminacién, las dificultades para acceder a servicios
publicos y los problemas de reconocimiento de los territorios comunales pue-
den limitar el ejercicio de los derechos de las comunidades y de quienes de-
fienden el ambiente.

Para promover el reconocimiento de la diversidad cultural y atender las des-
igualdades existentes, el Estado peruano ha desarrollado diversos instrumen-
tos normativos y politicas publicas. Entre ellos destaca la Politica Nacional de
Pueblos Indigenas u Originarios al 2040, aprobada mediante el D.S. N.° 002-
2026-MC, que busca garantizar el ejercicio de los derechos colectivos de estos
pueblos. La politica aborda problemas relacionados con la seguridad juridica
de sus territorios, la degradacién ambiental, la participacién y la discrimina-
cién. Asimismo, incorpora el enfoque intercultural para promover una actua-
cidn estatal que reconozca sus caracteristicas culturales y responda adecuada-
mente a sus necesidades.

Disponible aqui:

Para conocer mas: consulta la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios al 2040.

B. El enfoque intercultural

El enfoque intercultural reconoce las diferencias culturales como un elemen-
to fundamental para construir una sociedad democratica basada en la equidad
y la igualdad de oportunidades y derechos. En la gestién ptiblica, implica que
las instituciones del Estado adapten sus normas, procedimientos y servicios
para atender adecuadamente las necesidades culturales y sociales de los dis-
tintos grupos étnico-culturales del pais.

Esta definicion esta recogida en la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u
Originarios al 2040, aprobada mediante el D.S. N.° 002-2026-MC, asi como en
el articulo 4.c del D.S. N.° 004-2021-JUS, que ya hemos estudiado al abordar el
Mecanismo Intersectorial.

¢Qué derechos se relacionan con el enfoque intercultural?

Su aplicacién contribuye a garantizar derechos como la igualdad y no discri-
minacidn, la identidad étnica y cultural, reconocida en el articulo 2.19 de la
Constitucién, y la participacion. En el caso de los pueblos indigenas u origi-


https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2026/04/decretos-supremos/pnpi-al-2040vff.pdf
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narios, también resulta importante para el respeto de sus derechos colectivos.
Entre ellos se encuentran los vinculados con el territorio, cuya importancia
cultural y espiritual reconoce el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT, y la
consulta previa, regulada por el articulo 6 de dicho convenio y la Ley N.° 29785,
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

Para su implementacioén, ¢ basta con reconocer las diferencias culturales?

Existen distintas maneras de abordar la diversidad cultural. Algunas se limi-
tan a reconocerla, mientras que otras buscan transformar las desigualdades
que enfrentan determinados grupos.

Asimilacion Ignora las diferencias culturales y exige que las personas se
adapten a las practicas de la cultura dominante.

Multiculturalismo Reconoce y respeta la existencia de distintas culturas,
pero no necesariamente toma en cuenta sus diferencias al
momento de adoptar decisiones.

Interculturalidad Introduce adaptaciones para atender las diferencias

funcional culturales, pero no modifica las relaciones desiguales
existentes.

Interculturalidad Busca transformar las relaciones desiguales mediante el

critica dialogo y la participacién efectiva de los distintos grupos
culturales.

La interculturalidad critica es especialmente relevante para la proteccién de
las personas defensoras del ambiente, pues busca que las diferencias cultura-
les no se conviertan en barreras para el ejercicio de sus derechos. Por ejemplo,
mientras que la interculturalidad funcional puede limitarse a traducir al que-
chua una solicitud de proteccién, una perspectiva critica también exige consi-
derar las dificultades que enfrenta la comunidad para acceder a las autorida-
des y participar en la definicién de las medidas que necesita.

De esta manera, las instituciones publicas pueden brindar una proteccién que
responda a las caracteristicas culturales y necesidades de las personas y co-
munidades.

C. Interculturalidad en la defensa del territorio

La aplicacion del enfoque intercultural requiere reconocer que las personas
y comunidades defienden sus territorios en contextos culturales, territoriales
y organizativos diversos, que pueden influir en los riesgos que enfrentan y en
sus necesidades de proteccion.
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Por ello, al evaluar los riesgos y definir las medidas de proteccion, es impor-
tante tener en cuenta estas particularidades. Las siguientes preguntas permi-
ten orientar este analisis.

Lengua Territorio Sujeto Decision
¢En qué idioma (Qué se entiende :Se protege a una ;Quién define
se denuncia, se por territorio y persona o a un la medida de

declara, se alertay quién lo reconoce? colectivo? proteccion?
se protege?

Estas preguntas permiten reconocer que una respuesta de proteccién debe
considerar més que las amenazas individuales. Por ejemplo, cuando una comu-
nidad defiende una fuente de agua, es importante comprender qué representa
ese territorio para sus integrantes, identificar si los riesgos afectan también al
colectivo y asegurar que puedan comunicarse con las autoridades en su propia
lengua. Asimismo, las personas y comunidades afectadas deben participar en
la definicién de las medidas de proteccion, de modo que estas respondan a sus
necesidades y formas de organizacion.

De esta manera, el enfoque intercultural permite considerar las dimensiones
culturales y colectivas de la defensa del territorio al prevenir riesgos y adoptar
medidas de proteccién.

D. ;Qué desafios persisten?

A pesar de los avances normativos, todavia existen desafios para incorporar el
enfoque intercultural en la proteccién de las personas defensoras del ambien-
te. Entre los principales se encuentran los siguientes:

+ La limitada participacion de los pueblos indigenas u originarios en los es-
pacios donde se adoptan decisiones que afectan sus derechos y territorios.

+ Las dificultades para implementar las politicas publicas existentes y con-
vertirlas en acciones concretas que respondan a las necesidades de las co-
munidades.

- Lainsuficiente incorporacion del enfoque intercultural en los mecanismos
de proteccién de las personas defensoras del ambiente.

+ La persistencia de distintas formas de violencia en las comunidades, que
afectan el ejercicio de sus derechos y la defensa de sus territorios.

Superar estos desafios requiere que el enfoque intercultural no se limite a su
reconocimiento en las normas, sino que se refleje en la actuacién cotidiana
de las instituciones publicas. De esta manera, sera posible brindar respuestas
de prevencion, proteccion y acceso a la justicia que consideren las realidades
culturales de las personas defensoras del ambiente y las comunidades a las
que pertenecen.
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Caso practico .

A lo largo de este cuaderno hemos revisado los derechos de las
personas defensoras del ambiente, los mecanismos disponibles para
su proteccién y la importancia de incorporar el enfoque intercultural
en la respuesta estatal.

A continuacidn, se presenta un caso adaptado con fines pedagdgicos que per-
mitira aplicar estos conocimientos a una situacién concreta. A partir de su lec-
tura, te invitamos a identificar los derechos y riesgos involucrados, analizar
cémo podrian intervenir las distintas entidades estatales y reflexionar sobre
laimportancia de considerar las caracteristicas culturales y territoriales de las
comunidades al adoptar medidas de proteccién.

CASO PRACTICO

La llegada de nuevos mineros a Sallgawi

Entre 2019 y 2022, algunos integrantes de las comunidades de Wayllabamba y Ch'illka,
ubicadas en el distrito de Sallgawi, realizaban actividades de mineria artesanal sin haber
completado los tramites para formalizarlas. Esta actividad ocasiondé contaminacién en
algunas zonas y desacuerdos sobre los limites de sus territorios, aunque no se produjeron
enfrentamientos graves.

A fines de 2024, la actividad minera aumenté6 con la llegada de cerca de 200 trabajadores
contratados para trabajar en dos minas de la zona. Alli se utilizaban dinamita y mercurio,
una sustancia toxica que se vendia abiertamente en el campamento. Ademas, los residuos
de la extraccién y el procesamiento de minerales llegaban a un rio utilizado por las
comunidades, que también pescaban truchas para su alimentacion.

Ante esta situacidn, las comunidades bloquearon la via de acceso a las minas y organizaron
grupos de vigilancia comunal que portaban armas. Sus representantes expresaron
preocupacién por la contaminacién del rio, importante para su vida cotidiana y su relacién
con el territorio. También sefialaron que la distancia territorial hasta las autoridades y la
falta de atencidn en su lengua originaria dificultaban la comunicacién de sus demandas.

Ennoviembre de 2024, Alberto Ttito, teniente gobernador de lazona, denuncié publicamente
haber recibido amenazas de muerte relacionadas con la actividad minera y alertd sobre el
ingreso de vehiculos con personas armadas.

En diciembre, la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, con apoyo de mas de 500
policias, realizdé un operativo en el que se destruyeron 120 campamentos mineros y se
decomisaron equipos y materiales utilizados para la extraccidon de minerales.

Sin embargo, no se cuenta con informacién de que las amenazas denunciadas por Alberto
hayan sido comunicadas a las autoridades encargadas de evaluar medidas de proteccién.
Posteriormente, se informd que la mineria no autorizada continuaba en zonas cercanas a
las intervenidas.
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A partir de lalectura del caso y de los contenidos desarrollados en el cuaderno,
reflexiona sobre las siguientes preguntas y plantea posibles respuestas:

1. ¢Quiénes podrian ser considerados personas defensoras del ambiente
en este caso? (Cuadles serian las actividades de defensa realizadas? ;:Qué
derechos estan involucrados y qué obligaciones tiene el Estado frente a
los riesgos identificados?

2. Frente a las amenazas denunciadas por Alberto Ttito, ;coémo podria
solicitarse proteccién mediante el Procedimiento de Alerta Temprana?
¢Qué medidas podrian evaluarse y qué entidades serian responsables
de implementarlas?

3. ¢(Qué acciones podrian adoptar las entidades que integran el Mecanismo
Intersectorial, como el MINJUSDH y el MINAM? ;Cémo podrian intervenir
otras instituciones, como el Gobierno Regional, la Defensoria del Pueblo y
el Ministerio Publico, desde sus respectivas competencias?

4. ;Qué caracteristicas culturales, territoriales y organizativas de las
comunidades deberian considerarse al evaluar los riesgos y definir las
medidas de proteccién?
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5. ¢Como podrian las entidades estatales garantizar que las comunidades
participen en la definicién de las medidas de proteccién y que estas
respondan a sus necesidades?
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