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Contribucion del IDEHPUCP al estudio del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho
al Desarrollo sobre «Paz, seguridad y derecho al desarrollo»’

El Instituto de Democraciay Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perua (IDEHPUCP) tiene como misién promover el fortalecimiento de la democracia y la
vigencia de los derechos humanos en el Peru, a través de la investigacion, laformaciony la
incidencia publica, estableciendo vinculos entre la universidad, la sociedad civil y el
Estado.

El Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo de las Naciones Unidas
elaborara un informe sobre las obligaciones de los Estados en materia de paz y seguridad
internacionales y surelacién con el derecho al desarrollo, asi como el rol de los actores no
estatales en este asunto. Con tal finalidad invité a los Estados miembros, organizaciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos
humanos, instituciones académicas, personas defensoras de derechos humanos, asi
como a personas expertas a presentar informacion al respecto?®.

En respuesta a la solicitud del Mecanismo, presentamos nuestra contribuciéon, mediante
la cual abordamos, concretamente, las preguntas 4y 9 del cuestionario.

I. La criminalidad organizada en el Perd como una amenaza para la paz y la seguridad
internacional

En los dltimos anos, la nocion de amenaza a la paz y la seguridad internacionales ha
trascendido la concepcidn tradicional limitada a los conflictos armados, sean de caracter
internacional o no internacional (Naciones Unidas, s.f.). EL Consejo de Seguridad, 6érgano
competente en esta materia, ha calificado como tales a realidades como el trafico ilicito
de armas (Resolucion 2117,2013) o la propagacion de pandemias (Resolucién 2532, 2020),
y las Naciones Unidas han identificado la pobreza, la inseguridad alimentaria y la
degradacién ambiental como nuevos riesgos para el propdsito original de la Organizacion
(Naciones Unidas, 2004). La nocidon ha adquirido, asi, un caracter multidimensional.

En esa linea, la criminalidad organizada ha sido también considerada recientemente
como una amenaza a la paz y la seguridad internacionales. El Secretario General la ha
calificado como una amenaza persistente para la paz, la seguridad y el desarrollo
sostenible (Guterres, 2023), y el Consejo de Seguridad la ha abordado como tal en sus
resoluciones 2195 (2014) y 2482 (2019), precisando que puede revestir esa calidad tanto
en su faceta transnacional como nacional.

Diversos factores explican esta calificacion. Por un lado, el crimen organizado alimentay
prolonga conflictos armados mediante el financiamiento de actores no estatales y la

" Elaborado por Gonzalo Ugarte Gaita, miembro del drea académica y de investigaciones del
IDEHPUCP, bajo la supervision de Valeria Reyes, coordinadora del area académica y de
investigaciones del IDEHPUCP

2 Disponible en: https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2026/call-input-emrtd-study-peace-
and-security-and-right-development
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consolidacién de economias criminales que los sostienen, como ocurre con las
actividades terroristas (Naciones Unidas, 2004). Ademas, las organizaciones criminales
requieren de la violencia como condicion para operar: aunque esta no se manifieste de
forma activa, su control puede devastar comunidades enteras y erosionar la seguridad
publica y la cohesién social (UNODC, 2025, p. 12). Para ello, infiltran las instituciones
publicas mediante la corrupcion y la captura estatal, afectando el monopolio legitimo de
la fuerza (UNODC, 2024a) y deteriorando los servicios de seguridad cuyo funcionamiento
contrarrestaria su expansién. De ahi que la inseguridad publica se incremente de forma
correlativa a la proliferacion criminal, lo que constituye un eslabdn entre las amenazas ala
seguridad internacionaly las de caracter nacional o regional.

En el Peru, la criminalidad organizada ha experimentado un crecimiento alarmante que
la ha consolidado como una de las principales amenazas a la seguridad ciudadanay a la
institucionalidad democratica (ver infra apartado 3.1). El aumento sostenido de la
extorsidn, el sicariato y otros delitos asociados coincide con un preocupante proceso de
infiltracion institucional protagonizado por agentes vinculados a economias ilicitas y a las
propias estructuras criminales (Mejias, 2015), agravado por una respuesta estatal
fragmentada, represiva y escasamente articulada (Vizcarra y otros, 2020).

Resulta pertinente, por ello, analizar el impacto del avance del crimen organizado en el
Peru, asi como la respuesta estatal frente a él, sobre el derecho al desarrollo.

Il. La relacion entre la criminalidad organizada y el derecho al desarrollo

La criminalidad organizada ingreso en la agenda de las Naciones Unidas, como un eje de
preocupacion, a inicios de los afos noventa (Linares, 2008). Aunque la atencidn inicial se
centré en su faceta transnacional, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convenciéon de Palermo) no restringe sus
definiciones a ese ambito (2000), lo que ha permitido a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) desplegar acciones frente al crimen organizado
también en su dimensidn interna (2025, p. 17-21).

Su consecuencia mas visible es el incremento de la violencia y la corrupcion, pero
produce también efectos en la economiay la prestacion de servicios publicos que recaen
de manera diferenciada sobre los grupos en situacién de vulnerabilidad, como los
migrantes, las mujeresy los nifios, ninasy adolescentes (NNA) (CIDH, 2026). La dimensidon
real de dicho impacto solo puede aprehenderse mediante un enfoque interseccional, lo
que se complejiza porque la realizacién del derecho al desarrollo implica, en los términos
del articulo 1 de la Declaracidon sobre el Derecho al Desarrollo, la efectivizacidon de todos
los derechosy libertades fundamentales (1986): el derecho al desarrollo no consiste en un
derecho a tener derechos, sino un mandato dirigido al Estado para que transforme los
sistemas politico, econdmico, social y cultural en aras de dicha plenitud (Uvin, 2007).

La Relatoria Especial sobre el derecho al desarrollo y el Mecanismo de Expertos han
analizado la realizacion de este derecho tomando como referencia las metas e indicadores
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de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?, revestidos con los principios generales
del derecho al desarrollo, como el analisis interseccional, y los tratados internacionales
relevantes. El presente informe adopta ese marco metodoldgico y contrasta los
indicadores objetivos y la informacidn oficial del Estado con fuentes en linea con dicho
enfoque. Se toma como referencia principal el ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones
Solidas), por su proximidad a los efectos directos de la criminalidad organizada,
complementado con indicadores de otros ODS que visibilizan la situacién especifica de
mujeres, personas migrantes y NNA.

lll. Respuestas a preguntas especificas

Pregunta 4: ; Podria sefalar los riesgos que supone para la proteccion del derecho al
desarrollo de las personas y los pueblos la ruptura de la paz y la seguridad, incluidos
los derivados de la acumulacion de armas y la falta de un control efectivo de las
mismas?

La situaciéon del crimen organizado en el Perd ha alcanzado niveles de gravedad que
permiten calificarla como una amenaza para la pazy la seguridad, con un impacto directo
en la realizacién del derecho al desarrollo y afectaciones de mayor intensidad sobre los
grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta respuesta se desarrolla en dos subacapites: el
primero caracteriza el crimen organizado en el Perd y su incremento reciente; el segundo,
partiendo de esa premisa, evalia los riesgos que ese crecimiento produce sobre el
derecho al desarrollo, con arreglo al marco metodolégico descrito.

3.1. El crimen organizado en el Peri como una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales

El surgimiento de mercados ilegales diversificados ha empezado a socavar la estabilidad
de los regimenes democraticos e incluso amenaza la cohesién social en la region
sudamericana, por lo que resulta indispensable la cooperacién internacional para el
debilitamiento de estas estructuras (Dammerty Sampo, 2025, p. 9). EL Pert no es ajeno a
ello: segun el Global Organized Crime Index de 2023, este pais ocupa el décimo puesto en
criminalidad entre treinta y cinco paises de las Américas y el trigésimo segundo a nivel
mundial, con una puntuacién de 6.05 sobre 10 (GITOC, 2023). Ademas, presenta un
ecosistema criminal diversificado, con alta prevalencia de mercados ilegales vinculados a
la mineria ilegal, el trafico de drogas, la trata de personasy el trafico de migrantes (GITOC,
2023).

Los indicadores estatales confirman una trayectoria de crecimiento sostenido.
Durante el periodo 2014-2018, el 72% de las denuncias recibidas por la Policia Nacional

3Véanse, entre otros: Relator Especial sobre el derecho al desarrollo: A/THRC/54/27 (2023); A/79/168
(2024); A/HRC/57/43 (2024); A/HRC/57/43/Add.1 (visita a Viet Nam, 2024); A/HRC/60/25 (2025);
A/HRC/60/25/Add.1 (visita a Honduras, 2025); A/80/206 (2025). Mecanismo de Expertos sobre el
Derecho al Desarrollo: A/HRC/54/41 (2023); A/HRC/54/82 (2023); A/HRC/57/39 (2024);
A/HRC/57/40 (2024); A/HRC/60/38 (2025); A/HRC/60/94 (2025); A/HRC/60/95 (2025).
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del Perd (PNP) correspondian a delitos vinculados al crimen organizado®, y las
intervenciones a organizaciones criminales pasaron de 46 en 2014 a 270 en 2018, con 777
organizaciones y 4,514 bandas desarticuladas (Ministerio del Interior, 2019a). El Ministerio
Publico registré 1338 casos de organizacién y banda criminal en 2022, 1,655 en 2023y
1,736 en 2024. La tendencia es alun mas pronunciada en la extorsién, manifestacién
directa del control territorial: de 4,119 denuncias en 2021 se pas6 a 22,835 en 2024, un
incremento superior al 450% en tres anos (Ministerio Publico, 2025).

Este crecimiento no se circunscribe a las fronteras nacionales. La presencia activadelTren
de Aragua en territorio peruano ilustra la articulacién entre la criminalidad domésticay las
redes transnacionales (Sampd y Troncoso, 2024), y el Peru es el segundo mayor productor
mundial de cocaina, con 380 toneladas métricas estimadas en 2022 (UNODC, 2023), lo
que lo sitia como nodo estructural de una cadenaiilicita de narcotrafico de alcance global
(Zuniga, 2020, p. 176).

La capacidad del crimen organizado para infiltrar el Estado es el factor que lo eleva mas
alld de un problema de seguridad publica ordinario. La fragmentacion del poder en el
Estado peruano genera multiples puntos de entrada para los vinculos entre
funcionarios y organizaciones criminales (Flores Pérez, 2005). La evidencia abarca
desde la cooptacion de los gobiernos regionales de Ancash, Tumbesy La Libertad (Mujica,
Melgar y Zevallos, 2017) hasta el desmantelamiento funcional de las unidades policiales
especializadas (Ojo Publico, 2025). En algunas zonas fronterizas vinculadas a la mineria
aurifera, este poder ha generado una gobernanza criminal: la sustitucion del Estado en la
provision de servicios y la resolucién de conflictos por parte de los grupos criminales
(Toledo, 2022).

Los elementos descritos permiten sostener, con fundamento en los estandares del
sistema de las Naciones Unidas, que el crimen organizado en el Perd reldne las condiciones
para que, de no revertirse su tendencia en el pais y la regién, pueda ser considerado una
amenaza a la pazy la seguridad internacionales en los términos del articulo 39 de la Carta
de la ONU, en un cuadro que trasciende la seguridad interna.

3.2. Riesgos para la proteccion del derecho al desarrollo derivados del incremento del
crimen organizado en el Peru

Cada ODS se asocia a metas e indicadores cuantificables que sirven de base a las
mediciones del Informe Mundial sobre Desarrollo Sostenible (en adelante IMDS),
elaborado anualmente por la UN Sustainable Development Solutions Network. A partir de
la caracterizacion del crimen organizado en el Perd, consideramos que las metas mas
afectadas son las Metas 1y 2 del ODS 16, por su estrecha relacién con el impacto de este
sobre los derechos humanos. Dada la naturaleza interdependiente de los ODS, sumamos
la Meta 2 del ODS 5y la Meta 1 del ODS 10, para un anaélisis interseccional del impacto

4 Los delitos vinculados al crimen organizado comprenden aquellas denuncias tramitadas conforme
ala Ley No. 30077, incluyendo robo agravado, extorsion, usurpacion y receptacion, entre otros.
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sobre tres grupos en situacion de vulnerabilidad: mujeres, personas migrantes y NNA. El
siguiente cuadro sintetiza el marco de evaluacion:

ODS | Meta Indicador y/o enfoque de evaluacién

ODS 16 |Meta1 Tasa de homicidios; delitos asociados (sicariato, extorsién, robo agravado)

ODS 16 | Meta 2 Denuncias y victimas de trata de personas
ODS 5 | Meta 2 Victimizacién de mujeres y nifias (trata y explotacién sexual)
ODS 10 | Meta 1 Desigualdad econémica y su distribucion territorial

Fuente: Observatorio del Crimen y la Violencia (CHS Alternativo)

A. ODS 16, Meta 1: Reducir significativamente todas las formas de violencia y las

correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

El indicador del IMDS para esta meta es la tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes. Con respecto a Perl, el IMDS 2025° situé dicha tasa en 8.6, cifra
correspondiente a 2021. El Estado peruano coincidié con esta cifra en la presentacién de
su lll Informe Nacional Voluntario sobre la Implementacion de la Agenda 2030 (en adelante
Informe Voluntario) (CEPLAN, 2024). No obstante, conforme a informacién mas
actualizada, se observa que la tasa de homicidios se ha incrementado sostenidamente,
pasando de 8.6 en 2021 a 10.7 en 2025 (INEI, 2026). El Peru presenta, asi, una tendencia
negativa en uno de los principales indicadores de la Meta 1 del ODS 16.

Aunque el Estado no cuenta con

Homicidios y desigualdad econémica

informacidn estratificada sobre el perfil de
Porcentaje de victimas de homicidio por nivel

las VlCtlmaS: el ObSSI’VﬁtOI’IO del Cnmen y la socioecondmico del distrito de residencia (2024-2025)

Violencia ha extraido muestras 50 47%
representativas de los casos ocurridos 49 34%
re . 30
entre 2024 y 2025: el 63% de las victimas o 16%
reside en distritos pertenecientes a los dos 10 3%

. . o) [om—— >0.1%
quintiles con mayor pobreza, el 89.5% son . I i Y v
hombres y casi el 50% tiene menos de 30 Quintil de pobreza
anos (ValdéS Yy Basombrllo, 2025) Fuente: Observatorio del Crimen y la Violencia (CHS Alternativo)

El mismo informe identifica los distritos con la mayor tasa de homicidios: Pataz (La
Libertad) y Ananea (Puno) presentan cifras muy distanciadas del resto, con 247.1y 194.9
homicidios por 100 mil habitantes, respectivamente. Junto con Tayabamba, Chao, Aguas
Verdes, Zarumilla y Tambopata, suman siete de los diez distritos con mayor tasa de
homicidios, todos con comprobada actividad de organizaciones criminales centrada en el
control de actividades econdmicas ilicitas como la mineria ilegal.

Los distritos urbanos con mayores tasas de homicidios, como Bellavista, La Perla y
Ventanilla en el Callao, El Agustino y San Juan de Miraflores en Lima Metropolitana, y
Tumbes, han visto un claro incremento de la actividad criminal en los ultimos afos. En

5 Acceso al Informe:

https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2025/sustainable-development-
report-2025.pdf
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Limay el Callao, dicha correlacién puede desprenderse de las acciones emprendidas por
el Ministerio del Interior, que dispuso abordar los homicidios y delitos conexos desde una
politica especializada contra la criminalidad organizada (La Republica, 10 de noviembre de
2025).

Estos territorios registran, ademas, algunos de los mayores niveles de desigualdad
econdmica del pais (Universidad de Lima, 2024), lo que resulta significativo: la literatura
criminoldgica peruana ha sugerido una relacion entre la desigualdad y el incremento de la
violencia asociada al crimen organizado (Inquilla y otros, 2024). Ello ilustra la
interdependencia entre los ODS, pues la persistencia de brechas distributivas, contraria a
la Meta 1 del ODS 10, retroalimenta las condiciones que favorecen la expansién criminal.

El Peru retrocede, entonces, respecto de uno de los principales indicadores del ODS 16, y
existe una correlaciéon probada entre ese retroceso y las actividades de las organizaciones
criminales segun su distribucion territorial, a costa del derecho a la vida de ciudadanos
mayoritariamente varones, jovenes y residentes en localidades con altos niveles de
desigualdad econdmica.

B. ODS 16, Meta 1: Indicadores complementarios referidos a la correlacién entre el

incremento de la violencia y la proliferacién de la criminalidad organizada

La tasa de homicidios no permite, por si sola, demostrar con certeza la correlacién entre el
incremento de la violencia y el aumento del crimen organizado, ni ofrece datos sobre las
afectaciones a las poblaciones vulnerables. Por ello, planteamos un analisis a partir de los
delitos cominmente asociados a la criminalidad organizada: el sicariato, la extorsiony
el robo agravado.

En cuanto al sicariato, durante el primer semestre de 2025 la PNP registré 661 homicidios
por encargo, un incremento del 16% respecto del mismo periodo de 2024, con un
crecimiento del 48% en el Callao y aumentos significativos en La Libertad, Tumbes, San
Martin, Ica, Ucayali y Apurimac, vinculados en su mayoria a disputas entre bandas
relacionadas con el narcotrafico y la mineria ilegal (Universidad de Lima, 2024).

La extorsion, por su parte, acumulé 25,196

denuncias a nivel nacional hastafinales de 2025,

Denuncias presentadas ante la Policia Nacional del Peru
por la comisién del delito de extorsién (2021-2025) un 20% mas que el ano anterior, con un

90000 promedio de siete homicidios diarios (La

25000 Republica, 14 de diciembre de 2025), y su
20000 prevalencia se concentra en Lima, Callao,
15000 Trujillo y Piura. Finalmente, aunque las
10000 denuncias de robo y hurto han disminuido
5000 ligeramente, su modalidad agravada, este delito

ha resultado en elencarcelamiento de mas de 22
2021 2022 2023 2024 2025

mil internos (INPE, 2024), la cifra mas alta entre

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (Mininter)

los delitos vinculados al crimen organizado.
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Lavinculacidn de estos tres delitos con el crimen organizado en el Peru es estructural.
El sicariato se ha convertido en un servicio ofrecido por las organizaciones para garantizar
el cobro de cupos y el control territorial (Congreso de la Republica, 2025). La extorsion,
como describe Human Rights Watch (2025) respecto de Trujillo, se ha consolidado como
una industria criminal que opera bajo légicas empresariales, con tarifas de inscripcion,
pagos diarios y esquemas de control replicados por organizaciones como Los Pulpos o Los
Talibanes. El robo agravado mantiene una fuerte presencia penitenciaria entre esta
poblacion, lo que sugiere que su aparente reduccion responde a una reconfiguraciéon de
prioridades delictivas antes que a su desaparicion.

El incremento de estos delitos conlleva impactos significativos sobre los derechos
humanos de las poblaciones vulnerables. En primer lugar, el reclutamiento de menores por
organizaciones criminales para ejecutar acciones delictivas, incluido el sicariato, ha
registrado un comprobado incremento (Vite y Reyes, 2026, p. 3), lo que vulnera gravemente
los derechos a la integridad personal, el desarrollo integral y la educacion de los NNA®, y
converge con la falla del Estado en prevenir estos reclutamientos.

En segundo lugar, el vinculo que autoridades y medios suelen establecer entre estos
delitosy la poblacion migrante venezolana profundiza el estigmay la xenofobia, pese a que,
segun el propio Ministerio del Interior (2025, p. 54), solo el 6% de los detenidos por
extorsién posee nacionalidad venezolana frente a casi el 90% de nacionalidad peruana.
Esta atribucidon desproporcionada desvia la atencion de las causas estructurales e
incrementa el riesgo de que personas extranjeras sufran vulneraciones, desde la
restriccién en el acceso a servicios publicos hasta ataques xenofébicos (ACNUR, 2020).

De manera transversal, se observa que el 80% de las empresas de transporte publico
admite pagar montos cercanos a los S/ 30,000 mensuales a extorsionadores, situacion
replicada en otras actividades comerciales y en pequefhas empresas (La Republica, 24 de
juliode 2025). El cobro sistematico de cupos reduce el ejercicio de las libertades de trabajo
y comercio y genera un clima de temor que afecta con mayor intensidad a los sectores de
menores ingresos, para quienes la actividad econdmica informal constituye, con
frecuencia, su Unica subsistencia.

Que las organizaciones concentren sus actividades extorsivas en sectores
econdmicamente vulnerables, que en el caso de Lima Metropolitana, el Callao y Trujillo
presentan coeficientes de Gini por encima del promedio nacional (Universidad de Lima,
2024), refuerza la hipoétesis de que la desigualdad constituye un terreno propicio para la
expansion de la criminalidad, a la vez que dicho crecimiento profundiza las brechas
preexistentes. En suma, el incremento del crimen organizado en el Perd ha tenido
efectos mas intensos sobre el derecho al desarrollo de las mujeres, los NNA y las

8 Véanse los siguientes articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989): articulo 6
(derecho alavida, supervivenciay desarrollo); articulo 19 (proteccién contra toda forma de violencia
y proteccion de la integridad personal); articulo 28 (derecho a la educacion); y articulo 29 (fines de
la educacion y desarrollo integral de la personalidad, las aptitudes y las capacidades del nifio).
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personas migrantes, agravandose cuando estos grupos se encuentran en situacién de
desigualdad econdmica pronunciada.

C. ODS 16, Meta 2 y ODS 5, Meta 2: La trata de personas como afectacién del derecho al
desarrollo de las mujeres, NNA y personas migrantes, y su relacién con el crimen

organizado

El crimen organizado y la trata de personas mantienen una estrecha vinculacion en el
Periy en el mundo. La UNODC ha sefnalado que detras de la mayoria de las operaciones
de trata subsisten estructuras de criminalidad organizada cuya cupula resulta dificil de
desarticular (2024b), y en el Peru esta vinculacién ha sido asumida oficialmente: la Politica
Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030 incorpora la
trata entre las manifestaciones de este fendmeno (Ministerio del Interior, 2019b).

Pese a la magnitud del problema, la metodologia del IMDS no incluye un indicador
especifico para medir la evolucidn de la trata, nien elODS 5 nien el ODS 16. Si lo incorpora
el Informe Voluntario de 2024, mediante la tasa de denuncias de trata por cada 100 mil
habitantes (CEPLAN, 2024, p. 98), con una tendencia negativa cuya informacién, sin
embargo, llega solo hasta 2022. Conviene, por ello, examinar datos mas recientes con un
lente especifico para los grupos vulnerables descritos.

Los datos mas recientes del Estado peruano advierten un incremento sostenido. Segun el
INEI, en 2024 se registraron 669 denuncias por este delito, la cifra mas alta en seis anos 'y
un crecimiento del 14,8% respecto de 2023 (2025, p. 15), mientras que las victimas
ascendieron a 1,112, practicamente el doble de las 565 registradas en 2020 (p. 18). La
prevalencia en los grupos vulnerables estad igualmente establecida: el 84,1% de las
victimas fueron ninas, adolescentes y mujeres captadas principalmente mediante falsas
ofertas de trabajo con fines de explotaciéon sexual, y, dentro de este universo, el 43,2%
tenia entre 13y 17 anos (2025, pp. 16-18).

Edad de las victimas de trata de personas

Distribucién de las victimas de trata de personas por

grupo etario (2024)
. Menores de 12 afios 8% . 13 a 17 afos 43%
[ 18a24aos 29% Mayores de 25 afios 20%

*El desagregado agrupa a victimas de nacionalidad peruana y extranjera

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

En el mismo estudio, se evidencid que el numero de victimas de trata de personas de
nacionalidad extranjera representd entre el 12% y el 14% del total de victimas de este
delito en los ultimos dos afios, aun cuando la poblacion extranjera en el Perud representa
menos de un 5% deltotal de habitantes delterritorio nacional. Ante ello, es posible concluir
que la victimizacion se intensifica cuando la confluencia de género, minoria de edad y
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situaciéon migratoria irregular coinciden en una misma persona, agravando la
vulnerabilidad y multiplicando los riesgos de captacion, explotacidn y revictimizacion.

Puede afirmarse, por todo ello, que el incremento del crimen organizado en el Peru ha
producido un efecto diferenciado y profundo sobre el derecho al desarrollo de
mujeres, NNAy personas migrantes, especificamente a través de la trata de personas.
Su expansion sostenida, su integracion en estructuras criminales y su concentracion en
los grupos mas vulnerables impiden a estas personas participar en condiciones de
igualdad en la vida econdmica, social y cultural.

Pregunta 9: ;Qué politicas, marco normativo e institucional y medidas practicas se
han adoptado en su pais para garantizar la paz y la seguridad (incluidos el desarme y/o
el control de armamento) de manera que contribuyan a la realizacion del derecho al
desarrollo de las personas y los pueblos? En caso contrario, ;cuales son algunos de
sus puntos débiles o deficiencias?

Unavez caracterizado el crimen organizado y confirmado como una amenaza directa sobre
el derecho al desarrollo en el Perd, presentamos un analisis de la respuesta del Estado
Peruano ante su crecimiento, con énfasis en los puntos débiles y deficiencias. La
respuesta a esta pregunta se dividira en dos subacapites: el primero caracteriza la
respuesta del Estado Peruano ante el crimen organizado, evidenciando si es efectiva e
integral o si, por el contrario, adolece de deficiencias considerables; mientras que el
segundo se enfocara en analizar las medidas estatales que representan un riesgo directo
sobre el derecho al desarrollo en el Perd.

3.3. Caracterizacion de la respuesta estatal ante el crimen organizado en el Peru

En el plano convencional, el Peru es Estado parte de la Convencidn de Palermo desde el 29
de septiembre de 20037, no obstante, tardé diez afios en promulgar normas orientadas a
luchar contra la criminalidad en los términos que dispone el tratado. Asi, fue la Ley No.
30077, “Ley contra el Crimen Organizado” (2013) la primera norma que establecio reglas
especificas para la investigacion y el juzgamiento de este fendmeno, ademas de tipificar el
delito de “organizacion criminal” en el Coédigo Penal Peruano. Posteriormente, medidas
especiales para la lucha contra el crimen organizado fueron autorizadas expresamente por
legislacion adicional, como ocurrid con la creacion de la figura de la colaboracion eficaz o
el marco juridico para la realizacién de la interceptacion de comunicaciones®.

A nivel jurisdiccional, el Poder Judicial peruano ha adoptado diversos acuerdos plenarios
destinados a precisar la interpretacion del fendmeno descrito en la normativa, lo que
contribuyé a perfeccionar su tratamiento juridico (Vizcarra, Bonilla & Prado, 2020, p. 122).

7 La emisién del instrumento de ratificacién fue ordenada mediante el Decreto Supremo No. 088-
2001-RE.
8 Estas dos figuras fueron asentadas en el ordenamiento juridico peruano a través del Decreto
Legislativo No. 1244 (2016) y el Decreto Legislativo No. 957, respectivamente. Este ultimo, aunque
emitido con anterioridad, entré en vigor para todo el territorio nacional de forma plena el 15 de junio
de 2021.
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Por ejemplo, en el ano 2017 se adoptd el acuerdo plenario No. 01-2017-SPN, el cual
desarrollé y precisé el contenido del elemento “estructura” en las organizaciones
criminales, estableciendo que la naturaleza de las actividades ilicitas y el nivel de
coordinacion eran esenciales para determinar la existencia de una organizacion de este
tipo. De esta manera, se dejé de lado una potencial interpretacion laxa de este tipo de
organizacion, en donde bastaria la simple realizacién conjunta de una actividad delictiva
para crear una estructura propia del crimen organizado.

En el ambito de las politicas publicas, y ante el incremento sostenido de la inseguridad,
el Estado aprobé la primera Politica Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 (2012),
la cual reconoci6 a la criminalidad organizada como un problema que debia afrontarse
desde la gestién publica. Ante la necesidad de una politica especifica y especializada, el
Poder Ejecutivo promulgd el Decreto Supremo No. 017-2019-IN, que aprobé la Politica
Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030. En el siguiente
cuadro pueden apreciarse la sucesion de politicas aprobadas en el marco de la lucha del
Estado Peruano contra el crimen organizado:

Politicas nacionales vinculadas al control del crimen organizado

2014 2016

DS N°012-2013-IN

Politica  macional  de
seguridad ciudadana 2013-
2018

DS N° 006-2014-JUS

Politica nacional frente

14

DS N° 001-2015-JUS

Politica nacional frente a la
trata de personas y sus

formas de explotacion

Politica

o

DS N° 005-2016-JUS

nacional

7
DSN° 018-2017-JUS

Politica nacional contra el
lavado de activos y el
linanciamiento del
terrorismo

DS N° 092-2017-PCM

Polftica nacional de

integridad y lucha contra la

DSN°061-2017-PCM

Estrategia nacional de lucha
conlra las drogas 2017-2021

RP N° 249-2017-SERNANP

Estrategia de lucha contra la
minerfa ilegal en dreas naturales
protegidas  de  administracion
nacional 2017-2021

DS N°017-2019-IN

Politica nacional
multisectorial de lucha
contra el crimen

organizado 2019-2030

corrupcion
& los delitos penitenciaria 2016-2020

patrimoniales DS N°011-2017-MINAGRI
Estrategia nacional para reducir
cl trafico ilegal de fauna
silvestre en el Pert 2017-2027

Elaboracidn propia

Entre sus cuatro objetivos prioritarios, la politica sefalada contempla el fortalecimiento de
la capacidad estatal frente a las organizaciones criminales, el control de la oferta en los
mercados ilegales, la prevencion en el ambito poblacional y la asistencia a las victimas,
sobre la base de enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad y
territorialidad. Hasta el afio 2021, esta respuesta tuvo resultados mixtos: si bien el
desarrollo normativo podia ser considerado como un avance importante, persistian
desafios en la aplicacion operativa del concepto de organizacién criminal y en la
investigacion de estructuras ilicitas anidadas en organizaciones legales (Vizcarra, Bonilla
& Prado, 2020). Sin embargo, la mencionada Politica Nacional Multisectorial de Lucha
contra el Crimen Organizado no incluyé dentro de su desarrollo ninguna mencién a los ODS
o la Agenda 2030, lo que refleja que el Estado Peruano tiene pendiente el incorporar el

impacto que sus politicas mas relevantes generan sobre el derecho al desarrollo.

No obstante, los avances descritos se han visto comprometidos por una respuesta
estatal carente de coherencia durante los ultimos anos. En particular, el Poder
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Legislativo -y particularmente la conformacion que asumioé estas funciones entre los afios
2021y 2026- ha promulgado tres leyes que debilitan la investigacion, la persecuciény la
sancion del crimen organizado, segun se detalla a continuacion:

e LeyNo. 31990. Modificé el articulo 473 del Codigo Procesal Penal, fijando un plazo
maximo de dieciséis meses para concluir el proceso de colaboracidon eficaz en
casos de crimen organizado. Si bien lafijacidn de un tiempo maximo no es negativa,
la reforma acorta de forma excesiva la posibilidad de acceder a esta figura para
situaciones complejas como las resultantes de la criminalidad organizada. Asi, la
reforma podria empeorar y desincentivar el uso de la colaboracién eficaz en un
escenario tan necesario como el descrito (Solis & Fabian, 2024).

e Ley No. 32108. Incorporé como elemento del tipo de organizacién criminal
(tipificado en el articulo 317 del Cédigo Penal) la finalidad de “obtener el control
de lacadena de valor de una economia o mercado ilegal”. Esta exigencia adicional,
de contornos indeterminados y mas compleja que la presente en la Convencién de
Palermo, restringiria el alcance del tipo penal, pudiendo excluir de su ambito
conductas como la extorsidn o el sicariato, dificultando que estos delitos puedan
ser perseguidos utilizando las herramientas especificas para la lucha contra el
crimen organizado.

e Ley No. 32181. Derogé el literal a) del numeral 1 del articulo 261 del Cdédigo
Procesal Penal, que autorizaba la detencién preliminar judicial sin flagrancia
ante indicios de un delito grave y riesgo de fuga u obstaculizacion. Su supresién
impide detener a investigados fuera de la flagrancia, supuesto habitual en la
criminalidad organizada, comprometiendo la eficacia de las investigaciones
complejas.

Estas normas, sumadas a otras leyes aprobadas con un sentido similar, no encuentran
sustento en las politicas desarrolladas por el Estado Peruano para combatir el crimen
organizado antes mencionadas. Por el contrario, es posible afirmar que, al apreciarlas de
manera conjunta, estas normas podrian ser parte de una estrategia para beneficiar a
multiples organizaciones que dominan economias ilegales (mineria ilegal, tala ilegal,
traficoilicito de drogas, etc.) como retribucion por el financiamiento de campafhas politicas
(Mongabay, 2026).

El Poder Ejecutivo no se ha opuesto de forma frontal a la emision de ninguna de las leyes
antes mencionadas. En cuanto a las competencias ejercidas por este poder del Estado, el
gobierno ha continuado realizando trabajos de investigacion, intervencidon vy
desbaratamiento de ciertas organizaciones criminales, aunque sin realizar modificaciones
sustantivas a las politicas previas al afo 2021 y con los obstaculos surgidos de las normas
descritas. Por el contrario, y a pesar de algunos avances puntuales, la infiltracion del
crimen organizado en la Policia Nacional del Peru se reporta como cada vez mas comun,
amenazando con sabotear alin mas el ya debilitado trabajo de las fuerzas del orden
(Cardenas & Huaman, 2025).
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Ahora bien, entre mayo de 2024 y la actualidad, el Poder Ejecutivo ha aprobado multiples
decretos supremos que declararon el estado de emergencia en las principales ciudades
del Peru -entre ellas Lima Metropolitana y el Callao-, todos ellos sustentados en la
necesidad de adoptar medidas frente al incremento de delitos como la extorsion, el trafico
ilicito de drogas y la trata de personas, situaciones relacionadas directamente con el
crimen organizado (Reyes & Ugarte, 2025). Estas disposiciones conllevan a la restriccion
de derechos tales como la inviolabilidad del domicilio, la libertad de transito, la libertad de
reuniony lalibertady seguridad personales, y habilitan intervenciones sin mandato judicial
en las zonas comprendidas. Sin embargo, como se pudo apreciar en la respuesta anterior,
su emision no ha revertido los indices de inseguridad, lo que sugiere una eficacia limitada
como instrumento de politica criminal.

En suma, la respuesta estatal frente al crimen organizado no ha sido integral ni efectiva.
No haresultado integral porque privilegia la dimension punitivay desatiende la prevencion,
la proteccién de las victimas y el tratamiento de las causas estructurales, a la vez que
fractura internamente los instrumentos de persecucidon previamente establecidos.
Tampoco haresultado efectiva porque, pese a la proliferaciéon de disposiciones normativas
y de regimenes de excepcidn, las economias ilicitas subsisten y la impunidad persiste. El
Estado ha reaccionado mediante medidas contradictorias, q

ue al restringir el marco juridico de persecucién adoptan simultdneamente un enfoque
represivo lesivo sobre los derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho al
desarrollo.

3.4. Medidas estatales que representan un riesgo directo sobre el derecho al
desarrollo de los grupos en situacion de vulnerabilidad

Las deficiencias descritas en el subacapite anterior no agotan el analisis de la respuesta
estatal. Junto a las normas que debilitan la persecucion del crimen organizado, el Estado
peruano ha adoptado medidas de orientacidon represiva que, lejos de contrarrestar el
fendmeno, profundizan la afectacion al derecho al desarrollo de los grupos en
situacion de vulnerabilidad identificados en la respuesta a la pregunta anterior: mujeres,
NNA y personas migrantes. Siguiendo la metodologia ya empleada, examinamos tres
medidas representativas contrastandolas con las metas e indicadores de los ODS
pertinentes, con el fin de evidenciar que la politica criminal reciente no sélo resulta
ineficaz, sino que traslada su costo a quienes ya soportan las mayores brechas.

Estas medidas comparten un rasgo comun: se sustentan en un enfoque punitivo que
desatiende las causas estructurales de la captacion criminal y que, al recaer sobre
poblaciones especificas, compromete metas del ODS 16y del ODS 10. El siguiente cuadro
sintetiza la relacion entre cada medida, el grupo afectado y la meta comprometida:
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ODS | Meta Indicador y/o enfoque de evaluacién
ODS 10 | Meta 7 Politicas que restringen la migracion
ODS 16 | Meta 2 Medidas punitivas contra menores en conflicto con la ley

Fuente: Elaboracion propia

A. ODS 16, Meta 2: La reduccién de la edad de imputabilidad penaly su impacto sobre los
NNA

La Meta 2 del ODS 16 compromete a los Estados a poner fin al maltrato, la explotacion, la
tratay todas las formas de violencia contra la nifiez. No obstante, el 9 de mayo de 2025 el
Estado Peruano promulgo la Ley No. 32330, la cual incorpora a los adolescentes de 16y
17 aflos como sujetos imputables dentro del sistema penal ordinario cuando cometan mas
de treinta tipos penales, entre ellos el sicariato, la extorsion, el robo agravado y la
pertenencia a una organizacion criminal.

La medida fue presentada como una respuesta a la instrumentalizacién de adolescentes
por el crimen organizado; no obstante, invierte la relacidn entre victima y victimario. La
evidencia estatal muestra que los principales factores que motivan la comisién de
infracciones son la violencia familiar, la violencia en el entorno social, la presencia de
familiares vinculados al delito y el consumo de drogas, todos ellos indicadores de
vulnerabilidad socioeconémica antes que de peligrosidad (IDEHPUCP, 2024).

El adolescente captado por una organizacion criminal es, en la mayoria de los casos, un
sujeto cuyo derecho al desarrollo el Estado no ha logrado garantizar previamente. La
experiencia comparada confirma, ademas, que el procesamiento e internamiento comun
sobre adolescentes no reduce la incidencia en dicha poblacién, ademas de potenciar a
quienes han sido sancionados alinvolucrarlos en circulos de criminalidad recurrente (Solis
& Melgarejo, 2026).

Este ultimo factor es clave para sostener que la sefialada ley vulnera directamente el
derecho al desarrollo de los NNA comprendidos en la modificacién. En efecto, su
asimilacion con los delincuentes comunes impide que tengan la oportunidad de acceder a
un sistema con un enfoque resocializador y reeducativo, pasando a uno de naturaleza
punitiva que, como se sefald, los pone a merced de la captacién definitiva de circulos
criminales. De esta manera, los adolescentes de entre 16 y 17 comprendidos en esta
reforma verian alin mas restringidas sus posibilidades de acceder a oportunidades de
desarrollo (ya sea através de la educaciony el trabajo), al tiempo que quedarian expuestos
a ser maltratados o absorbidos por los circulos criminales de los que el propio Estado se
ha comprometido a protegerlos (Banfi & Tommasi, 2025).

Sibien laLey No. 32330 fue declarada como inconstitucional por el Tribunal Constitucional
en enero de 2026 -teniendo como efecto directo su derogacion en el ordenamiento juridico
peruano-, esta se mantuvo plenamente vigente durante casi ocho meses. En dicho lapso,
menores de edad de entre 16 y 17 afios fueron sometidos a procedimientos penales
previstos para personas adultas, siendo que el Unico impedimento para ello se encontraba
enladecision deljuzgador en haceruso del control difuso para redirigir estos casos al fuero
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juvenil. Asi, la existencia de esta norma no solo es un ejemplo de una mala practica del
Estado Peruano, sino una afectacién material a la Meta 2 del ODS 16y, en consecuencia,
al derecho al desarrollo.

B. ODS 10, Meta 7: La securitizacién de la politica migratoria y su impacto sobre las

personas migrantes

La Meta 7 del ODS 10 exige facilitar una migracion y una movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables. La respuesta del Estado Peruano frente al crimen organizado ha
operado en direccién opuesta al vincular sistematicamente la migracion venezolana
con la criminalidad. En efecto, en los ultimos anos el Estado ha complejizado los
requisitos de acceso al territorio nacional para migrantes venezolanos, concluyendo los
plazos para solicitar Permisos Temporales de Permanencia, requiriendo la presentacion
de visa para los nuevos ingresantes y creando procesos acelerados de deportacion para
aquellos que no cumplan con los anteriores requisitos (Chavez, 2024).

Uno de las principales justificaciones para la adopcién de estas politicas ha sido el
incremento del crimen organizado a causa de la migracion masiva de personas
provenientes de Venezuela. Sin embargo, esta asociacion carece de sustento en los
propios datos oficiales: segun el Ministerio del Interior, solo el 6% de los detenidos por
extorsién posee nacionalidad venezolana, frente a casi el 90% de nacionalidad peruana
(2025, p. 54). La atribuciéon desproporcionada, replicada por autoridades y medios, desvia
la atencién de las causas estructurales del fenémeno, como lo son la debilidad
institucional, la corrupcidon que facilita la colusién entre funcionarios y redes criminales, y
la extendida informalidad econdémica que ofrece a estas organizaciones un terreno
propicio para operar sin ser detectadas (Vega, 2025)

El efecto de estas medidas es paraddjico: al restringir las vias de regularizacion y reforzar
el control policial sobre la poblacién migrante, se incrementa la exposicion de personas en
transito irregular a las mismas redes de trafico y trata que se pretende combatir (ACNUR,
2020). Del mismo modo, y como ya se ha indicado en la respuesta a la pregunta anterior,
se incrementa la probabilidad de que las personas venezolanas residentes en Peru sufran
restricciones activas al acceso a servicios publicos por preconcepciones xendéfobas,
reforzadas en la poblacién por las mismas medidas que el Estado ha adoptado.

La afectacion al derecho al desarrollo es doble. Por un lado, la persona migrante ve
obstaculizado su acceso a servicios publicos esenciales y al empleo formal, condiciones
indispensables para participar en lavida econdmicay social en igualdad, pues las barreras
diferenciadas para la regularizacién migratoria, la convalidacioén de titulos y el ingreso al
mercado laboral la relegan a la informalidad y la precariedad respecto de sus pares
nacionales (Alcazar & Tavara, 2023). Por otro lado, la securitizacion del discurso migratorio
consolida un clima de hostilidad que, como ya se evidencio, multiplica los riesgos de
victimizacién cuando la condicién migratoria irregular se interseca con el género y la
minoria de edad (Castilla & Sanchez, 2023). La medida, asi, no protege a la poblacion
nacional ni a la migrante, contraviniendo la Meta 7 del ODS 10.
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En suma, las medidas analizadas confirman que la respuesta estatal frente al crimen
organizado no solo adolece de deficiencias en su dimensién persecutoria, sino que adopta
un enfoque represivo cuyo costo recae de manera diferenciada sobre los grupos en
situacion de vulnerabilidad. La reduccién de la edad de imputabilidad, la securitizacion
de la politica migratoria y la militarizacidon de la seguridad ciudadana comparten una
misma logica: sustituyen el tratamiento de las causas estructurales por la restriccién de
derechos, agravando las brechas que, como se ha demostrado, constituyen el terreno
propicio para la expansién criminal. El derecho al desarrollo de mujeres, NNA y personas
migrantes resulta, por ello, doblemente afectado, por la accidon del crimen organizado y por
la respuesta estatal dirigida a combatirlo.
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