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PRESENTACION

En las ultimas semanas, el Pera ha atravesado una convulsion politica aguda a partir de la difusion
masiva de diversos audios en los que se escuchan a altos representantes del sistema de justicia nacio-
nal realizar negociaciones fraudulentas que anteponen intereses privados espurios por encima del
interés general de la sociedad. Resulta lamentable que dichos funcionarios, encargados de impartir
justicia en una sociedad altamente fragmentada y desigual como la peruana, no contribuyan debida-
mente a la lucha contra la corrupcion; sino que, por el contrario, fomenten la misma, aumentando la
desconfianza que la sociedad tiene en la administraciéon publica.

Las conversaciones de algunos miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) y algunos
jueces del Poder Judicial no solo suponen un escandalo medidtico que confirman la debilidad insti-
tucional de los organismos publicos, sino que representan actos que ameritan urgentemente el de-
sarrollo de investigaciones penales y administrativas paralelas para determinar las responsabilidades
individuales correspondientes. Delitos de corrupcion como el cohecho activo, cohecho pasivo y tra-
fico de influencias pueden entrar a tallar en este asunto; asi como el delito de organizacion criminal,
en la medida en que se demuestre -como parece ser- el funcionamiento de una red complejay estable
de corrupcidn enquistada en el sistema de justicia peruano.

Dada esta situacion, ahora corresponde a los organismos publicos -como el Congreso, el Ejecutivo,
la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Pablico- tomar cartas en el asunto a fin de
reconfigurar el sistema de justicia -sobre todo del CNM- y eliminar el entramado de corrupcion que
opera subrepticiamente en este. Una medida sumamente importante es evaluar a nivel legislativo la
reforma del sistema de eleccion de los consejeros del CNM, de tal manera que se limite la influencia
de grupos de presion e intereses sobre determinados 6rganos encargados de elegir a los consejeros.
Resulta necesario que los criterios de seleccion de los mismos respondan principalmente a la me-
ritocraciay que los procesos sean dotados de mayor transparencia y fiscalizacion de la ciudadania.

En esta segunda edicion del Boletin Anticorrupcion y Justicia Penal se cuenta con valiosas contri-
buciones académicas en materia de lucha contra la corrupcion, las cuales resultan de suma utilidad
para los profesionales y académicos del Derecho, Ciencias Sociales y Ciencias de la Comunicacion.
Asi, en primer lugar, se cuenta con un estudio realizado por Flavio Puchuri, miembro del equipo
del Proyecto Anticorrupcion del Idehpucp, y mi persona, en el cual se analiza brevemente cdmo los
programas de cumplimiento o compliance sirven como un mecanismo novedoso para preveniry con-
trolar los actos de corrupcion que se cometen en el seno de la actividad empresarial. Por otro lado,
un segundo estudio, elaborado por el investigador del Grupo de Investigacion en Derecho Penal y
Corrupcion, José Luis Rimac, analiza dogmaticamente el concepto de funcionario publico de cara a
la aplicacion de los diversos delitos que se tipifican en nuestro Codigo Penal. Por tltimo, las alumnas
de la Clinica de Derecho en Lucha contra la Corrupcion y Lavado de Activos del Idehpucp, Fiorella
Torres y Yudy Montes, abordan de manera acuciosa el andlisis de las Alianzas Publico Privadas (APP)
como escenario idoneo para la aparicion y expansion de los actos de corrupcion; en especifico, se
analiza esta problematica a partir de lo ocurrido en el caso de la “Interoceanica Sur”.

Rafael Chanjan Documet
Coordinador del Proyecto Anticorrupcion IDEHPUCP
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MECANISMO DE LA LUCHA CONTRA i ae

Construccién”.

LA CORRUPCION

Por Rafael Chanjan Documet® y Flavio Puchuri Torres?

Introduccion

Recientemente, se han evidenciado en el contexto nacional diversos casos de alta corrupcién en los
que empresas privadas aparecen como principales protagonistas. Estas empresas se han visto invo-
lucradas en graves actos de corrupcién y lavado de activos como el caso “Club de la Construccion” o
“Lava Jato”. Al respecto, varias empresas se habrian agrupado para participar en licitacionesy adjudi-
carse fraudulentamente obras de infraestructura, a través del pago de coimas a funcionarios publicos
que se cubrian con el sobrecosto de estas obras.

Este escenario nos lleva a analizar, desde una perspectiva criminoldgica, politico-criminal y penal, el
papel que pueden cumplir los criminal compliance en el combate eficiente de este tipo de corrupcion.

Aproximacion criminolégica y politico-criminal a la criminalidad de empresa en los delitos
de corrupcion

Una aproximacion criminoldgica a los delitos de corrupcién en los que intervienen sectores del em-
presariado amerita tener en cuenta el denominado “delito de cuello blanco”, el cual hace referencia al
delito cometido por una persona de un status social elevado (v. gr. altos directivos de grandes empre-

! Coordinador de la Linea Anticorrupcion del Idehpucp. Docente del Area Penal de la Facultad de Derecho de la PUCP. Doctorando en Derecho por
la Universidad de Murcia (Espafia) y Master en Derecho Penal y Politica Criminal por la Universidad de Malaga (Espafia).

2 Miembro del equipo de la Linea Anticorrupcion del Idehpucp. Estudiante en la Facultad de PUCP. Asistente de Docencia del curso “Teoria del
Delito” en la misma casa de estudios. Miembro extraordinario de la Asociacion IUS ET VERITAS



sas)3. Del mismo modo, entra a tallar también la denominada “criminalidad empresarial”; es decir, el
fenomeno criminal que consiste en cometer delitos, que afectan bienes juridicos de terceros, a través
de laactuacion en el seno de una empresa, incluyendo la afectacion de bienes juridicos e intereses de
los propios colaboradores de la empresa*.

Ejemplo de esto son las empresas involucradas en casos emblematicos de corrupcion y lavado de ac-
tivos como el del “Club de la Construccion” que aglomera importantes empresas del pais como Grafia
y Montero, Obrainsa, Malaga, Cosapi, JCC Contratistas Generales, entre otras. Todas ellas referidas
en investigaciones donde se las vincula con acuerdos ilegales y licitaciones fraudulentas de obras
publicas, en su mayoria, de gran envergadura. Estas empresas se habrian agrupado para participar en
licitaciones y adjudicarse fraudulentamente las buenas pros a través del pago de sobornos a funcio-
narios publicos, los cuales se cubrian con el sobrecosto de las obras.

Ademas de este caso, en Brasil el caso “Lava Jato” aglomera a las empresas constructoras brasilefnas
como Odebrecht, Camargo Correa, Queiroz Galvao, OAS, Andrade Gutiérrez, entre otras. Su practi-
ca usual era otorgar aportes econdmicos a las camparias presidenciales en los paises donde operaban,
entre ellos Perd, con la expectativa de generar un retorno a través del otorgamiento fraudulento de
obras publicas de gran valor econdmico. En el Perd, actualmente, existen investigaciones contra tres
ex presidentes por su vinculacion con este caso.

Actualmente, contamos con un sistema de sanciones administrativas materializadas en, esencial-
mente, multas e inhabilitaciones. Estas no parecen ser suficientemente disuasorias cuando son di-
rigidas a personas que actuan bajo una eleccidn racional, y hay una dificultad en la persecucion y
castigo de las personas fisicas que acttan en el contexto empresarial. Frente a ello, una sancion con
connotaciones penales implica un reproche mayor frente a la sociedad -existe un efecto estigmati-
zante particular-. Esta situacidon no solo perjudicaria juridicamente a la empresa, sino en todas sus
relaciones comerciales —-como en su reputacion empresarial-; ya que pocos estarian dispuestos a rea-
lizar negocios comerciales con una empresa sancionada penalmente.

Es por esto que para solucionar los problemas practicos que se han detectado en la persecucion y
sancion de la “criminalidad de empresa” —como el “deslizamiento hacia abajo™, “la ignorancia de-
liberada™ y la “irresponsabilidad organizada”-, un sistema autéonomo de responsabilidad penal de
las personas juridicas resulta razonable. Los directivos de las empresas, que a menudo son los prin-
cipales responsables de esta criminalidad, aun cuando no puedan ser sancionados individualmente,

3 Cfr. NIETO MARTIN, Adan. Cumplimiento normativo, criminologia y responsabilidad penal de personas juridicas. En: A. Nieto Martin. (Dir.), Ma-
nual de cumplimiento penal en la empresa. Valencia: Tirant lo Blanch, 2015. pp.51y ss.

4 Cfr. SCHUNEMANN, Bernd. “Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la criminalidad de empresa”, Anuario
de Derecho Penal y ciencias penales, Tomo 41, Fasc. 2,1988, p. 531.

° Este consiste en que los directivos o superiores jerarquicos de una organizacion tienden a inculpar a los miembros de la base empresarial (ope-
rarios subordinados) de las actividades ilicitas que se dan en su seno, descargdndose de responsabilidad. Cfr. ORTIZ DE URBINA GIMENO, {fiigo.
“Sanciones penales contra empresas en Espafia (hispanica societas delinquere potest)” en KUHLEN Lothar / MONTIEL, Juan Pablo y otro (Editores),
Compliance y teoria del Derecho Penal. Marcial Pons, Madrid, 2013. P. 269; y GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, ifiigo. Derecho adminis-
trativo sancionador. Parte general. 3ra edicion. Aranzadi, Navarra, 2013. p. 22.

¢ Ocurre cuando los directores o altos mandos de una organizacién compleja deciden voluntariamente no tener informacidn detallada sobre los
procesos que se dan en la base de la actividad social, esto es, se ponen voluntariamente en una situacion de ignorancia a fin de no enterarse de
las actividades ilicitas o delictivas que se producen en el seno de la organizacion, y, por tanto, no ser eventualmente responsabilizados penalmente
por estas. Realiza un estudio mas detallado del fendmeno de la “ignorancia deliberada” RAGUES | VALLES, Ramén. “Mejor no saber”. Sobre la
ignorancia deliberada en Derecho Penal”. Discusiones XlII. N° 13, 2, 2013. pp. 11-38.

7 La jerarquizacién, complejidad y division de tareas y competencias en la organizacion suele generar impunidad y falta de prevencion delictiva,
pues no se puede responsabilizar a nadie en concreto del delito cometido en el seno de la empresa. Cfr. HEINE, G.: “La responsabilidad penal
de las empresas: evolucion internacional y consecuencias nacionales”, en HURTADO POZO, J.: Responsabilidad penal de las personas juridicas,
Grijley, Lima, 1997, p. 22; ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “Las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas del Art. 105° CP, a mas de
15 afios de su vigencia”, en HURTADO POZO, José (coordinador): Problemas fundamentales de la Parte General del Codigo Penal. Fondo Editorial
PUCP, Lima, 2009. p. 440 y ABANTO VASQUEZ, Manuel A. “La responsabilidad penal de las personas juridicas: ¢ Un problema del Derecho Penal?”
Derecho & Sociedad. N° 35, 2011. pp. 192-193.



se veran afectados indirectamente por la sancion aplicada a la persona juridica, dado que se afectara
su situacidon econdmica (multas y suspensiones, por ejemplo)® y su reputacion en la sociedad. Ello
servird para que los altos mandos de las organizaciones se abstengan de delinquir y prevengan la
criminalidad de empresa®.

El nuevo paradigma de la responsabilidad penal de las personas juridicas

Revisando nuestra legislacion penal vemos que prima facie no esta previsto la responsabilidad penal
de las personas juridicas (societas delinquere non potest), ello basado en la incompatibilidad de la
persona juridica con las categorias de la accidn y de la culpabilidad™. Sin embargo, el articulo 105 del
Cddigo Penal contempla “consecuencias accesorias” aplicables a una persona juridica vinculada a un
delito, tales como la clausura, disolucion, entre otras. Su aplicacion “accesoria” requiere que previa-
mente se haya individualizado al autor del delito, situacién que es muy complicado de determinar
debido a la organizacién compleja de una empresa”. Asimismo, su aplicacion es facultativa, situacion
que limita su eficacia preventiva.

El reconocimiento de la responsabilidad penal de la persona juridica (societas delinquere potest)
no es expreso en nuestro pais. La Ley N° 30424, que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas por el delito de cohecho activo transnacional”y que entrd en vigencia el 1 de enero
de este afio con su posterior modificacion?, establece la responsabilidad administrativa# a la persona
juridica por un grupo de delitos. Esto nos da sustento para sefialar que el 1 de enero de 2018, entr6 en
vigencia, de manera implicita, la responsabilidad penal de la persona juridica en el Peru.

Sistemas o modelos de responsabilidad penal de las personas juridicas

En lineas generales, se pueden reconocer dos grandes sistemas o modelos de responsabilidad penal
de las personas juridicas: el modelo de heterorresponsabilidad y de autorresponsabilidad. La pri-
mera establece un modelo vicarial de responsabilidad objetiva para las empresas —persona juridica
siempre responderd por la infraccion cometida por la persona fisica-, el cual desalienta un programa
de prevencion, ya que trata por igual a la empresa diligente y a la empresa descuidada. La segunda
sostiene la responsabilidad penal de la empresa en un “defecto de organizacién interno”; esto es, se
debe verificar que la empresa no conto con un sistema eficaz de prevencion de conductas prohibidas
(no hubo control interno debido), lo cual desemboco en la perturbacion de un bien juridico-penal®.

8 Asi, por ejemplo, ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: “Responsabilidad penal de las empresas: experiencias adquiridas y desafios futuros”. en ROMEO CA-
SABONA, C. M. / FLORES MENDOZA, F. (Eds.): Nuevos instrumentos juridicos en la lucha contra la delincuencia econémica y tecnoldgica, Grupo de
Trabajo Derecho, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Biblioteca Comares de Ciencia Juridica, Granada, 2012, p. 442.

° Cfr. NIETO MARTIN, A.: “La responsabilidad penal de las personas juridicas: Esquema de un modelo de responsabilidad penal”, en SERRANO-PEIE-
DECASAS FERNANDEZ J. R. / DEMETRIO CRESPO E.: Cuestiones actuales de Derecho penal econdmico, Colex, Madrid, 2008, 135.

0 VVILLAVICENCIO, Felipe. (2017). Derecho penal basico, pp. 59.

11 Cfr. ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “Las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas del Art. 105° CP, a mas de 15 afios de su vigen-
cia”. op. cit. p. 497; también ABANTO VASQUEZ, Manuel A. op. cit. p. 197.

2 E| Perd ha manifestado su intencion de ser parte de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a las
economias desarrolladas en el mundo. Para ser admitido como miembro pleno, el Peru debe realizar una serie de reformas que adecuen su marco
normativo a las exigencias de la OCDE, en este caso se ejemplifica con la promulgacién de la Ley N° 30424.

13 El Decreto Legislativo N° 1352 —publicado el 7 de enero de 2017- agregd, al delito de cohecho activo transnacional, los delitos de cohecho activo
genérico, cohecho activo especifico, lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Asimismo, se prevé afiadir los delitos de colusion (Art.
384 CP) y el de trafico de influencias (Art. 400 CP) al dmbito de aplicacion de la ley N° 30424. Al momento de la elaboracién de este articulo la
autdgrafa del Proyecto de Ley 1102 —que contiene dicha adicién- fue remitida al Ejecutivo para su promulgacion.

4 Coincidimos con HURTADO POZO0, José. “Responsabilidad penal de las personas juridicas. Cuestion politica”, 2016. Disponible en: http://perso.
unifr.ch/derechopenal/assets/files/tribuna/tr_20160408_02.pdf. Fecha de consulta: 13 de junio de 2016, p. 2, cuando sostiene que, més alla de
que la Ley N° 30424 sefiala que la responsabilidad de los entes colectivos es “administrativa”, se trata en puridad de una responsabilidad neta-
mente “penal”, puesto i) la competencia por materia la tiene el juez penal, ii) le corresponde al Ministerio Publico ejercer la accion penal contra la
persona juridica, iii) se aplican las normas procesales del Codigo Procesal Penaly iv) le asisten a la persona juridica los mismos derechos y garantias
que detenta el imputado en una investigacion y proceso penal.

15 Cfr. NIETO MARTIN, Adén, op. cit., p. 69y ss.



El sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas en el Perd, incorporado por la Ley N°
30424 y sus posteriores modificatorias, se adhiere a este segundo modelo de responsabilidad penal
(“modelo de autorresponsabilidad”), pues exige que las empresas hayan tenido un defecto de organi-
zacion, materializado en una ausencia de un adecuado y efectivo programa de cumplimiento penal
o criminal compliance, para que sean sancionadas. De esta manera, se cuenta con un parametro para
imputar responsabilidad penal a la persona juridica, que se aplica cuando los delitos han sido come-
tidos en su nombre o por cuenta de ellas y en su beneficio, directo o indirecto, por:

a) Sus socios, directores, administradores de hecho o derecho, representantes legales o apoderados
de la persona juridica, o de sus filiales o subsidiarias;

b) La persona natural que, estando sometida a la autoridad y control de las personas mencionadas
en el literal anterior, haya cometido el delito bajo sus érdenes o autorizacion; o

¢) La persona natural sefialada en el literal precedente, cuando la comision del delito haya sido po-
sible porque las personas mencionadas en el literal a. han incumplido sus deberes de supervision,
vigilancia y control sobre la actividad encomendada, en atencién a la situacion concreta del caso.

Sobre este dltimo punto, la norma de forma expresa precisa que, si la persona natural comete un
delito en exclusivo beneficio propio o en favor de un tercero distinto a la persona juridica, la persona
juridica no respondera en ese supuesto, seguin el tltimo parrafo del articulo 3 de la Ley N° 30424.

El fenomeno de la autorregulacion y el compliance

El fendmeno de la autorregulacion se entiende como una forma novedosa que emplea el Estado para
aprovechar los conocimientos y capacidades de las empresas, y alcanzar un control efectivo de los
riesgos que se pueden generar en la actividad empresarial®. Asimismo, las formas de autorregulaciéon
interna en las organizaciones sirven para mejorar los sistemas de informacidn entre los miembros de
la organizacién y con personas y entidades externas".

Una de las manifestaciones mds importantes de este sistema de informacion es la instauraciéon y fun-
cionamiento adecuado de canales de denuncia -esto es, el denominado whistleblowing-, de tal ma-
nera que la empresa pueda generar su propio material probatorio ante la deteccion de una infraccion
normativa, asi como poner la informacion a disposicion de las autoridades estatales respectivas®®.

Precisamente, una nueva manifestacion de la autorregulacion en el dmbito del Derecho Penal perua-
no se presenta en la responsabilidad penal de las personas juridicas. Esta introduce los programas
de cumplimiento penal o criminal compliance como mecanismo para evitar y controlar la comisién
de delitos dentro de la empresa. Segun el Art. 17° de la Ley 30424 y sus modificatorias, si la empresa
acredita la existencia de este programa antes de un hecho delictivo, serd exonerada de responsabili-
dad penal. Esto, ya que, como se sefialo, el modelo de autorresponsabilidad exige verificar un defecto
de organizacion en la empresa para responsabilizarla.

Ahora, la norma nos dice que la entidad que se encargara de verificar si el modelo de prevencion es
adecuado es la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), no el Ministerio Publico, el cual
deberad archivar lo actuado si la SMV considera que un modelo de prevencion es adecuado. Ante ello,
cabe preguntarse lo siguiente: ;Es razonable y conveniente que sea la SMV, y no el Ministerio Publi-
co, la entidad que determine que el modelo de prevencién es adecuado para prevenir la comision de
delitos? A nuestro juicio, la respuesta es negativa, puesto que es el Ministerio Publico el que tiene la

& Cfr. COCA VILA, Ivo. (2013) ¢Programas de cumplimiento como forma de autorregulacion regulada? En: J-M. Silva Sanchez (Dir.), R. Montaner
(Coord.) Criminalidad de empresa y compliance. Prevencion y reacciones corporativas (pp. 43-76). Barcelona: Atelier. Pp. 47-48

7 Cfr. NIETO MARTIN, Adan. “Responsabilidad social, gobierno corporativo y autorregulacion: sus influencias en el derecho penal de la empresa”.
Politica Criminal. N° 5 (2008). A 3-5, p. 6.

8 fdem.



funcion constitucional de perseguir el delito a partir de la aplicacion de un enfoque criminolégico,
politico-criminal y dogmatico penal.

Dicho esto, ;Cudles son los elementos minimos con los que debe contar el modelo de prevencién
para que tenga efectos exonerativos de responsabilidad penal para las personas juridicas? A conti-
nuacion, se mencionan estos elementos minimos:

1)

2)

3)

4)

Sus socios, directores, administradores de hecho o derecho, representantes legales o apoderados
de la persona juridica, o de sus filiales o subsidiarias; Encargado de prevencién: Se velara por la
aplicacion, ejecucion, cumplimiento y mejora constante del modelo de prevencion. Sus funciones
son autonomas del 6rgano de gobierno de la empresa para asegurar la finalidad del programa de
prevencion®. Este modelo deberd tener un respaldo firme, explicito y visible del personal directivo
de la empresa, ya que el compromiso de integridad debe comenzar en las esferas mas altas®.

Identificacion, evaluacidon y mitigacion de riesgos: Se debe identificar los factores, tipos y esque-
mas de riesgos relevantes que se pueden presentar en las actividades comerciales de la empresa;
luego, analizar el posible impacto que puedan generar estos riesgos en la empresa y estudiar la
forma de neutralizarlos; y, finalmente, se debe realizar acciones destinadas a contener el delito,
desde la prevencion de las conductas lesivas, asi como su deteccion y sancidon®.

Implementacion de procedimiento de denuncia: Se refiere a canales y procedimientos efectivos
que permitan reportar cualquier acto delictivo y demds que busquen debilitar el funcionamiento
de este programa. Estos podrian ser buzones andnimos de denuncia u otros medios idoneos para
cumplir esta finalidad. Debe haber una politica abierta de recibo de denuncias y de protecciéon
de los denunciantes y su informacion®. Esto se debe ajustar en cada empresa para que el acto de
denunciar no sea un tabu.

Difusion y capacitacion periodica del modelo de prevencion: Se debe fomentar la cultura de la
integridad empresarial difundiendo entre los trabajadores y directivos de la empresa el funcio-
namiento del modelo de prevencion, sus caracteristicas principales, los canales de denuncia, las
sanciones previstas, entre otros. Dentro de la empresa debe reinar una cultura de cumplimiento,
que toda actividad sea respetuosa con el ordenamiento.

Evaluacion y monitoreo continuo del modelo de prevencion: La existencia de herramientas que
permitan evaluary mejorar el compliance son vitales para sus fines. El andlisis de su implementa-
cion debe tener un minimo de veces al afo, de preferencia debera ajustarse a las necesidades de la
empresa, que en principio podrian ser dos veces. Eso se deberia enfocar en (i) funcionamiento del
programa de cumplimiento; (ii) fallas encontradas; (iii) eficacia de reacciones antes riesgos adver-
tidos; (iii) detalle de acciones correctivas; (iv) otras que sean necesarias para mejorar el programa
de cumplimiento®.

9 Cfr. QUERALT, Joan J. Public compliance y corrupcién: andlisis conceptual y propuestas. En: Revista Internacional Transparencia e Integridad, N°
2 (Septiembre-Diciembre 2016),

20 Cfr. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO. Programa anticorrupcion de ética y cumplimiento para las empresas:
Guia prdctica. Nueva York: 2013, pp. 21. Ver: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/13-85255_Ebook.pdf

21 Cfr. CARO CORIA, Dino y Naval, Virginia. “Si vis pacem, para bellum”-“Si quieres la paz, prepdrate para la guerra”. En: World Compliance Associa-
tion. 2018. Consulta en: http://www.worldcomplianceassociation.com/articulos.php?id=1419&utm_source=dlvr.it&utm

22 Cfr. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, op. cit., p.90-91.

2 Cfr. COCA VILA, Ivo, op. cit., p. 49.

24 Supuestos recogidos del Proyecto de Reglamento de la Ley N° 30424.



Sin perjuicio de estas condiciones minimas, este modelo de prevencion puede tener mayores ele-
mentos basados en el ISO 19600% y el ISO 37001 u optando por mayores estandares sobre la ma-
teria. El primero, ayuda a detectar y gestionar riesgos vinculados al incumplimiento de obligaciones
derivadas de las leyes, ademas se basa en principios de buena gobernanza, proporcionalidad, soste-
nibilidad y transparencia®. El segundo, se enfoca a establecer criterios para evitar, localizary abordar
malas practicas comerciales relacionadas al soborno, cabe resaltar que tiene un cardcter flexible que
se adapta a cada empresa y al nivel de riesgo de soborno que se enfrenta. Dentro de las medidas an-
ticorrupcion concretas de este ISO se puede mencionar a las siguientes: i) adoptar una politica de
lucha contra la corrupcién que sea liderada por la alta direccidn, ii) nombrar a una persona que su-
pervise el cumplimiento de dicha politica empresarial, y iii) evaluar los concretos riesgos de soborno
en la empresa®®.

Empresas, corrupcion y criminal compliance

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, asi como la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos —ambos vinculantes
para el Perd- contienen medidas relacionadas a la lucha contra la corrupcion y la implementacion
e incentivacion de buenas practicas a fin de mantener una cultura de integridad y de rechazo a la
corrupcidn en las entidades publicas y privadas. Desde el 27 de julio del 2018, Perti es miembro de
la Convencion Anti-Cohecho de la OCDE, la cual prohibe el soborno de funcionarios publicos ex-
tranjeros en transacciones comerciales internacionales. Por ello, el Estado peruano debera seguir las
recomendaciones de la Convencion plasmadas en sus Anexos.

Con todo, podemos decir que estamos ante genuinas exigencias internacionales para impulsar la
implementacion de los modelos de prevencion a fin de combatir la comision de los delitos de corrup-
cion, aunque estos ultimos no son exclusivos.

La OCDE también tiene recomendaciones en esta materia que pueden ser utiles al momento de
elaborar un criminal compliance (programa de cumplimiento penal) en materia anticorrupcion: el
Anexo 11 de la Convencién Anti-Cohechoy la “Guia de Buenas Practicas Sobre Control Interno, Etica
y Cumplimiento” se dirigen a las empresas para que fomenten y garanticen la eficacia de los contro-
les internos para prevenir o descubrir actos de corrupcion; por ejemplo, enfatizando la deteccion de
riesgos y la manera eficaz de combatirlos en las contribuciones politicas y las donaciones para fines
benéficos y patrocinios®. Algunas de estas recomendaciones han sido recogidas en el Proyecto de
Reglamento de la Ley N° 3042 para nutrir de contenido minimo sobre los modelos de prevencion;
los cuales, podrian tener controles idoneos en ambitos como los regalos, auspicios o contribuciones
politicas, entre otros.

Asimismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito tiene un “Programa antico-
rrupcion de ética y cumplimiento para las empresas: Guia practica” que contiene —en sus Capitulos 11
y lII- recomendaciones para mejorar la identificacion y mitigacion de los riesgos, y para el desarrollo
e implementacion del modelo de prevencidn; por ejemplo, nombrar un personal calificado que ad-

%5 El 1ISO 19600 versa sobre “Compliance Managment Systems” (CMS), el cual permite implantar un sistema de gestion del cumplimiento norma-
tivo, asi como brindar recomendaciones y directrices en este sentido

% A su vez, el 1ISO 37001 sefiala los requisitos para implementar un “Sistema de Gestién Anti-sobornos” en las organizaciones (empresas, asocia-
ciones, entre otros) fomentando la prevencion, deteccion y gestion de posibles conductas delictivas vinculadas al soborno.

27 1SOTools. ISO 19600: 2015 para Sistemas de Gestion de Compliance. Consulta: 12 de julio. https://www.isotools.org/2016/03/02/
is0-19600-2015-sistemas-gestion-compliance/

281SOTools. Analisis de la norma 1SO 37001. Consultado: 12 de julio. https://www.isotools.org/2016/06/22/analisis-iso-37001/

2 QOrganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico. Convencidn para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales y Documentos Relacionados. Consulta: 12 de julio. https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCom-
batBribery_Spanish.pdf



ministre y evalte los riesgos y contar con procesos y actividades definidas al momento de evaluar los
riesgos®.

Ademas, otros instrumentos internacionales como la “OCDE Guidelines for Multinational Enterpri-
se”, “ICC Rules on Combating Corruption”, “ICC Guidelines on Agents, Intermediaries and Other Third
Parties”, “UNDOC Anticorruptién Policies and measures of fortune global 500" y el “UNDOC Repor-
ting Guidance on the 10 principle againt Corruption” recomiendan a las empresas privadas adoptar
con medidas anticorrupcion concretas para combatir este flagelo. Asi, se pueden mencionar a las

siguientes:

a) La aprobacion y difusion de un codigo ético y de Politica Anticorrupcioén interno, que implica
una necesidad de implementar un programa de formacion interno.

b) La adopcién de protocolos especiales para procesos de seleccion de “puestos calientes” (tomar en
cuenta antecedentes en hechos de corrupcidn y fraude).

¢) Larotacion de personal en “puestos calientes” (puertas giratorias).

d) La elaboracion de listas de relaciones personales y familiares entre empleados y determinados
funcionarios publicos;

e) La exigencia de declaracion jurada de actividad publica previa para ciertos cargos representativos
en la empresa;

f) Lasupresion o control de las cajas con dinero efectivo;

g) La fiscalizacion del uso de “cajas negras” que suponen contar con i) protocolos de seleccién de
proveedores de la empresa y ii) un sistema de control interno de ejecucion de prestaciones con-
tratadas por la empresa.

h) La realizacidn de auditorias internas especiales para ciertas operaciones empresariales como la
contribucion a fundaciones, pagos por conferencias o consultorias, gastos de representacion, ho-
norarios profesionales, entre otros.

Conclusiones

En el escenario actual de la criminalidad empresarial, la aparicion e insercién del modelo de preven-
cion delictiva o criminal compliance resulta ser un mecanismo importante para prevenir, controlar
y denunciar actos de corrupcion. Ahora, en un contexto como el peruano, es necesario y pertinente
identificar las caracteristicas minimas que debe tener un modelo de prevencion dentro de cada em-
presa, asi como la manera en que se implementa efectivamente..

Mas alld de que una empresa haya adoptado formalmente un criminal compliance en materia de
corrupcién y lavado de activos, sera necesario verificar que efectivamente este programa funcionaba
en la practica para prevenir los delitos y no que solo era una pantalla para evitar la responsabilidad
penal de la organizacion. Se debe evitar generar el denominado “traje a medida” que lejos de prevenir
la actividad criminal de los directivos y representantes de una empresa, buscan generar impunidad.
Es aqui donde el Poder Judicial y el Ministerio Ptblico cumplen un rol fundamental en esta forma de
autorregulacion novedosa.

30 Cfr. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO. Programa anticorrupcion de ética y cumplimiento para las empresas:
Guia prdctica, op. cit., p. 10.

31 No hay claridad sobre su implementacion y a qué empresas comprende, si es que uno de ellas es un partido politico. PERU21. Informe.21:
‘Compliance’, programa exigido a empresas para evitar sanciones, en https://peru21.pe/peru/informe-21-compliance-programa-exigido-empre-
sas-evitar-sanciones-393563. Consulta: 10 de tmayo
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EL CONCEPTO DE FUNCIONARIO
PUBLICO A EFECTOS PENALES

Por José Luis Rimac.!

Introduccion

La Administracidon Publica supone el servicio ptblico que desarrolla el Estado a través de sus funcio-
narios y servidores publicos, a fin de que se concreten sus fines estatales y el de sus diversas entidades
publicas. Esto es, la actividad ejercida por los agentes publicos, los cuales tienen como proposito po-
ner en marcha el funcionamiento del aparato estatal, encaminandolo a que se cumpla con los fines y
funciones del servicio publico para la sociedad a la que el Estado sirve=.

Asi, la Administracion Publica puede ser entendida como un sistema vivo y dinamico3 que se encuen-
tra en constante interrelacion con diversos actores, a través de su participacion activa en la vida social,
estableciendo multiples relaciones entre las entidades estatales, paraestatales, entidades particula-
res o con los propios ciudadanos. En este sistema existe la posibilidad latente de sufrir lesiones que
perturben su organizaciéon o normal desarrollo de sus actividades en el proceso; por ello, la Admi-
nistracion Publica es manifiestamente objeto juridico de tutela penal ante la inminente posibilidad
de sufrir atentados y lesiones que impidan o perturben su organizacién y normal desarrollo de las
actividades de los distintos érganos publicos en el ejercicio de sus funciones.

En dicho sentido, lo que se pretende proteger en el Derecho Penal es el normal o correcto desenvol-
vimiento de la administracion publica, tal como sefiala Asua Batarrita, al mencionar que el objeto de
proteccion consiste en “la preservacion de la forma de la actuacion de la administracion conforme a
sus fines y en el sometimiento a aquellos principios que informan el procedimiento en la adopcion de
decisiones de su competencia*”. De tal manera, que ese constituiria el bien juridico genérico tutelado

* Miembro del Grupo de Investigacion en Derecho Penal y Corrupcién (DEPEC). Adjunto de docencia del curso de Delitos contra la Administracion
Publica en la PUCP.

2 Cfr. SALINAS SICCHA, Ramiro. Delitos contra la Administracién Publica. Grijley, Lima, 2011, pag. 4.

3 URQUIZO OLAECHEA, José. Tutela penal y sujetos especiales propios en los delitos contra la administracion publica, en Revista peruana de Cien-
cias Penales, Afio VII-VIII, N° 12, Lima, 2002, pag. 235. En el mismo sentido ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos Contra la Administracién Publica. Grijley,
Lima, 2007, pag. 5.

4 ASUA BATARRITA, Adela. La tutela penal del correcto funcionamiento de la administracion. Cuestiones politico-criminales, criterios de interpre-
tacion y delimitacidn respecto a la potestad disciplinaria. Op.cit.,pag.21.

leyes y la permanente

fiscalizacion.



en laadministracion publica, siendo esta idea la més acorde con el concepto de Estado social y demo-
cratico de Derecho, entendida como la prestacion de bienes y servicios que el Estado brinda a todos
sus ciudadanoss. Cabe sefialar que, conjuntamente al bien juridico general protegido penalmente
en los delitos contra la administracion publica, existe un bien juridico especifico abocado a proteger
concretamente cada uno de los comportamientos delictivos tipificados en la norma penal, con lo
cual cada conducta delictiva descrita en el cuerpo normativo debera contar con un andlisis particular.

En ese sentido, de acuerdo a la particularidad del bien juridico tutelado en el &mbito de la adminis-
tracion publica y por la naturaleza de sus principios®, no cualquier persona podra ser autor de los
delitos contra la administracion publica; es decir, en este tipo de delitos especiales, solo un circulo
determinado de sujetos que retinan la cualidad exigida por el tipo penal -intranei-, podran afectar el
bien juridico. Asi, resulta necesario delimitar el concepto de funcionario publico?, a fin de que permi-
ta determinar su imputacion penal a titulo de autor en los delitos contra la administraciéon publica.

Sobre el funcionario publico

Precisado los conceptos de Administracion Publicay el bien juridico tutelado en los delitos contra la
Administracion Publica, conviene ahora revisar los conceptos de funcionario y servidor publico que
se presentan en la dogmatica penal. De este modo, podemos sefialar que el funcionario publico es la
persona que se vincula a través de sus actividades con el Estado, ya sea por nombramiento, designa-
cion, delegacion o eleccion popular; el cual, provisto de poder de decision, ejecuta la voluntad estatal
con fines de interés social®.

De este modo, el funcionario publico es el agente mas importante dentro de la estructura juridica es-
tatal, el cual ocupa determinados estatus institucionales y tiene asignado roles especificos que debe
desempenar y con relacion a los cuales responde positiva o negativamente. En el primer caso, con la
aprobacion y reconocimiento de la Nacién y la ciudadania y, en el segundo, frente a los 6rganos de
control del Estado®.

Respecto al servidor publico, podemos indicar que al igual que el funcionario publico, sirve al Estado
al cumplimiento de sus fines. Sin embargo, no representa la voluntad estatal, ya que es un agente
sin mandato, en relacion de subordinacion con los funcionarios publicos®. Ademads, respecto a lo
ultimo sefialado, consideramos que no es tan cierta dicha diferencia conceptual, ya que en la practica
el servidor publico también tiene un grado de decision y direccion frente a la administracidon, ya sea
derivada por una orden directa o indirecta de su superior jerarquico.

Por otro lado, es necesario indicar que esta distincidn tedrica-conceptual no tiene mayor relevancia
para fines del Derecho Penal, ya que el régimen de responsabilidades penales no es distinta para uno
u otro.

Finalmente, cabe precisar que el concepto de funcionario publico usado por el Derecho penal es
distinto y autonomo del concepto utilizado por las otras ramas del Derecho, tales como el Derecho

° En el mismo sentido, Reyna Alfaro considera que este bien juridico se concreta atendiendo a los intereses de la ciudadania y conforme a los
principios constitucionales. En: REYNA ALFARO, Luis Miguel. Delitos contra la Administracion Publica, Jurista Editores, Lima, 2009, pag. 247.

5 Cfr. TORRES PACHAS, David. El Concepto de Funcionario Publico y la Casacién N2 634-2015. En: Anticorrupcion y Justicia Penal, Boletin N2 7-2016.
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP.

7 Rojas Vargas sefiala que la delimitacion del término funcionario o servidor publico, dotard de contenido formal — funcional al ilicito penal hacien-
do posible la imputacién personal por el delito contra la administracion al autor o coautores que haya realizado u omitido las preconfiguraciones
tipicas. En: Didlogo con la jurisprudencia, N2 27, diciembre, 2000. pags. 42 -43.

8 SALINAS SICCHA. Op. cit., pag. 8. En la misma linea BIELSA, Rafael. La Funcién Publica. En: CABRERA VASQUEZ, Marco Antonio y QUINTANA
VIVANCO, Rosa, Introduccion al estudio de la funcidn publica (Antologia), Sagsa, Lima, 1985, pag. 158.

2 ROJAS VARGAS, Fidel, Delitos Contra la Administracion Publica. Grijley, Lima, 2007. péag. 39.

0 SALINAS SICCHA. Op. cit., pag 8.



Administrativo o el Derecho Laboral, los cuales no comparten los objetivos y fines que el Derecho
penal busca cumplir.

El concepto de funcionario a efectos penales

Si bien la doctrina se divide a la hora de precisar los elementos que deben integrar la condicion de
funcionario publico para efectos penales, la doctrina mayoritaria se inclina por la posicion que esta-
blece que la condicion de funcionario publico se encuentra integrada por dos elementos. El primero
de estos es la existencia de un titulo que genere el vinculo entre el agente ptblico y la administracién
(elemento subjetivo); mientras que el segundo elemento requiere la efectiva participacion, ya sea
directa o indirectamente, en la funcion publica (elemento objetivo). Esta postura es adoptada por
nuestro sistema nacional, al requerir la concurrencia de ambos elementos, a fin de que exista rele-
vancia juridico-penal por parte de un funcionario publico.

Para identificar a un funcionario publico en términos penales se deberd constatar la existencia de
las dos caracteristicas enunciadas: la incorporacion heteréonoma a la funcion publica, a través de un
acto de seleccion, designacidn o eleccion, con lo cual aluda a la existencia de un titulo legitimo; y la
participacion de la funcidn publica, en la cual el agente tenga una posicion de cercania con el bien
juridico®.

Concepto de funcionario publico en el codigo penal peruano

En nuestro ordenamiento legal peruano no se encuentra una definiciéon del concepto funcionario
publico, a diferencia de lo que sucede en legislaciones comparadas. No obstante, el articulo 425° del
Cédigo penal peruano establece un listado genérico de niveles de funcionarios y servidores, el cual
considera algunas de las formas en que un sujeto puede incorporarse y vincular al Estado a través de
sus actos.

De ese modo, el articulo 425° del Codigo Penal expresa un catdlogo numerus apertus de sujetos,
quienes podrian ser considerados funcionarios o servidores publicos a efectos penales, sin que ello
signifique que la citada norma nos proporcione un concepto inequivoco del mismo. A continuacion
revisaremos la citada normar:

Articulo 425°.- Son funcionarios o servidores publicos:
1. Los que estan comprendidos en la carrera administrativa.

2. Los que desempenan cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién popular.

3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vin-
culo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado,
incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas en la acti-
vidad empresarial del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u
organismos.

4. Losadministradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad com-
petente, aunque pertenezcan a particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadasy Policia Nacional.

6. Los designados, elegidos o proclamados, por autoridad competente, para desempeiiar activi-
dades o funciones en nombre o al servicio del Estado o sus entidades.

7. Los demas indicados por la Constitucién Politica o por la ley.

11 RODRIGUEZ VASQUEZ, Julio. Proyecto Anticorrupcion. Boletin N° 31. 2013. Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP.
2 Cfr. MONTOYA DE VIVANCO, Yvan y otros. Manual de capacitacion para operadores de justicia en delitos contra la administracion publica. Insti-
tuto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP. 2013.



En tal sentido, el articulo 425° del Codigo Penal ha recogido una amplia lista casuistica, y, ademas,
una cldusula abierta descrita en el numeral 7, la cual permite ampliar los casos a todos aquellos
funcionarios o servidores publicos que la Constitucidn y la ley considere como tal. Por ello, se pue-
de colegir que el referido articulo no nos ofrece definicion alguna del término funcionario publico,
siendo tarea de los operadores del sistema de justica determinar en qué casos estamos frente a un
funcionario publico.

El concepto de funcionario ptblico en las convenciones internacionales contra la
corrupcion

Actualmente, existen dos instrumentos internacionales en materia de lucha contra la corrupcion que
nos brindan definiciones de funcionarios pablicos. Por una parte, en el contexto de la Organizacion
de Estado Americanos (OEA), contamos con la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon
(CICQ), ratificada por el Estado peruano el 6 de abril de 1997, la cual indica en su articulo 1° que:

Para los fines de la presente Convencion, se entiende por:

“Funcion publica”, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos.

“Funcionario publico”, “Oficial Gubernamental” o “Servidor publico”, cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados
o electos para desempeniar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Esta-
do, en todos sus niveles jerarquicos. (...)

De otro lado, en el escenario de las Naciones Unidas (ONU), contamos con la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC), ratificada el 16 de noviembre de 2014, la cual indica en
su articulo 22 que, a efectos de la presente convencion:

a) Por “Funcionario Publico” se entendera:

i) Toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Es-
tado Parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea
cual sea la antigiiedad de esa persona en el cargo;

ii) Toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un organismo publico
o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segtn se defina en el derecho interno
del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado
Parte;

iii) Toda otra persona definida como “funcionario publico” en el derecho interno de un Estado
Parte. No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo II de
la presente Convencidn, podra entenderse por “funcionario publico” toda persona que desem-
pefie una funcion publica o preste un servicio publico segtn se defina en el derecho interno
del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado
Parte; (...)

En esa linea argumentativa, las definiciones de funcionario publico otorgadas por los tratados inter-
nacionales guardan estricta concordancia con los fines perseguidos por el Derecho Penal. Por ello, el
listado referencial descrito por el articulo 425° del Cédigo Penal debe coincidir con las caracteristicas



brindadas por dichos instrumentos internacionales, a fin de considerarse el concepto de funcionario
publico. Por ejemplo, que cuente con un titulo habilitante de incorporacién a la funcion publica,
que desempeiie una funcidn o servicio publico, la irrelevancia de la denominacién o nomen iuris
utilizado, la irrelevancia del nivel de jerarquia, la irrelevancia del nivel de antigiiedad, la irrelevancia
del cardcter temporal o permanente del cargo o la irrelevancia del cardcter remunerado u honorifico
del cargo®:

Para ello, se debe tener en cuenta que los tratados internacionales son normas de Derecho Inter-
nacional Publico y, por tanto, fuentes de Derecho. Adicionalmente, se debe considerar que las nor-
mas internacionales referidas forman parte de nuestro ordenamiento juridico; lo cual, se encuentra
estipulado en el articulo 55° de nuestra Constitucion, al sefialarse expresamente que los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional. Esto deja en claro el caracter
autoaplicativo de estas normas; es decir, que no requieren de acto legal alguno para desplegar sus
efectos. Ello es complementado, ademads, con lo establecido en el numeral 7) del articulo 425° del
Cddigo Penal, el cual sefiala que se considerara funcionario publico, a los demads indicados en la
Constitucién y en la ley.

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe indicar que el articulo 27° de la Convencién de Viena estipula
que los Estados Parte “no podran invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado”. Por lo que, los Estados Parte se encuentran obligados a cumplir
de buena fe, el contenido de dichos instrumentos internacionales.

Asi pues, teniendo en cuenta las diferencias tedricas y la problematica que se suscita al momento de
establecer un concepto de funcionario publico a efectos penales, surgen los instrumentos interna-
cionales; los cuales colaboran con la persecucidn y sancion de los delitos de corrupcion, permitiendo
dotar de mayor amplitud al concepto de funcionario publico y ajustdndose a las necesidades del
Derecho penal.

Nuestra jurisprudencia, se ha ido decantado por esta linea argumentativa del concepto de funciona-
rio publico a efectos penales. De ese modo, se ha establecido algunos de los lineamientos analizados
en el presente articulo, en sentencias tales como las siguientes:

+ Laemitida por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Lima, en la sen-
tencia recaida en el expediente N° 0148-2012, del 28 de octubre de 2013. En la cual se resolvid
confirmar la resolucion que declaré infundada la excepcion de improcedencia de accién solici-
tada por la defensa de Walter Aliaga Jacinto en el proceso penal que se le sigui6 por la comision
de delito de colusidn.

* La emitida por la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Lima, en la Casacion N° 634-
2015, la cual interpretd el concepto de funcionario publico a la luz de los instrumentos in-
ternacionales mencionados en el presente trabajo, reconociendo la autonomia funcional del
Derecho penal respecto al de otros 6rdenes juridicos.

+ La emitida por la Tercera Sala Penal Especial de la Corte Superior de Justicia de Lima, en la
sentencia recaida en el expediente N° 032-2006 , en el proceso seguido por el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios por la comision de delito de colusidon.

3 RODRIGUEZ VASQUEZ, Julio. Op. cit., pag 14.



Reflexion final

En el presente trabajo hemos revisado como la administracion publica es un ente dindmico que in-
teractiia continuamente con diversos sujetos, tales como ciudadanos, entidades estatales o paraes-
tatales, etc. Asimismo, vimos que el bien juridico categorial en los delitos contra la administracion
publica, es el normal o correcto funcionamiento de la administracion puablica, entendido como el rol
legal y prestacional con el que cuenta el Estado para cumplir con sus fines constitucionales.

El articulo 425° del Codigo Penal no brinda un concepto inequivoco de funcionario publico a efectos
penales, por lo que los operadores de justicia deberan recurrir al uso de los instrumentos interna-
cionales para determinar en cada caso en concreto cuando estamos frente a un funcionario publico
a efectos penales.

Por tales consideraciones, compartimos que la linea argumentativa a seguir es la expuesta en el pre-
sente trabajo, a fin de interpretar correctamente el concepto de funcionario publico a efectos penales.
La cual, ademads debera ser usada por los operadores de nuestro sistema de justicia para establecer en
cada caso en concreto cuando nos encontramos frente a un funcionario publico, de acuerdo con la
concepcidn del Derecho penal.
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Introduccion

La corrupcion es un fendmeno complejo sin un concepto establecido en los diversos instrumentos
internacionales ni con una definiciéon unanime a nivel de doctrina, pues muchos autores tienen una
aproximacion al concepto a partir de un enfoque econémico, politico, juridico, etc. Este fendmeno
termina siendo mas complejo aun cuando no solo se presenta es espacios privados sino también en
espacios publicos perjudicando la situacion politica, econémica y social de un pais.

Una aproximacion al concepto de corrupcion en el ambito publico es:

“El abuso del poder publico encargado (por eleccidn, seleccion, nombramiento o designacion)
para obtener beneficios particulares (economicos o no) violando la norma en perjuicio del
interés general o el interés publico”

Siendo el interés publico aquello que beneficia a todos y cuya satisfaccion es uno de los fines del
Estado, resulta exigible que la actuacion estatal se realice en cumplimiento con el principio cons-
titucional de buena administracion. Este ultimo es definido por el Tribunal Constitucional®> como
el deber de los funcionarios y 6rganos publicos no solo a proteger el interés general (art. 39° de la

* Alumnas de la Clinica de Derecho en Lucha contra la Corrupcién y el Lavado de Activos del Idehpucp.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Exp. N° 2235-2004-AA/TC.



Constitucidn); sino que su servicio a la Nacion se realice de forma transparente a fin de que coadyuve
a combatir los niveles de corrupcién en el Estado. De no cumplirse ello, el correcto funcionamiento
de la Administracidn Publica, como bien juridico constitucionalmente protegido, justificaria la per-
secucién penal de los delitos o actos de corrupcion contra la Administracidon Publica tipificados en el
Titulo XVIII, Capitulo II del Cédigo Penal.

En el escenario donde el Estado participa de un proceso de contratacion publica para adjudicar a un
privado la buena pro de un proyecto de inversion, el principio de buen funcionamiento de la Admi-
nistracion Publica se observa conjuntamente con otros principios que el Tribunal Constitucional, a
través de su sentencia N° 00017-2011-Al, ha sefialado como implicitos de la lectura del articulo 76° de
la Constitucion3. Por ejemplo: 1) la transparencia en las operaciones, 2) la imparcialidad, 3) la libre
competencia, 4) el trato justo e igualitario a potenciales proveedores, con la finalidad de que las ad-
quisiciones a obtener posean un mayor grado de eficiencia. Dicho de otra manera, en el ambito de
un procedimiento de contratacion publica, independientemente del mecanismo legal que se adopte
para realizar ello, el Estado debe procurar obtener bienes, servicios u obras de forma oportuna con la
mejor oferta econdmica, técnicay respetando los principios sefialados.

En ese sentido, realizar un proceso de contratacion publica siendo ajeno a las condiciones o principios
antes descritos podria constituir una puerta abierta a la comision de actos de corrupcidn. Esto porque
al tratarse de proyectos de inversidn que implican la ejecucion de obras, infraestructura y prestacion
de servicios de interés publico; y que, ademads, comprometen recursos destinados al financiamiento
de su disefio, ejecucion, operacién y mantenimiento, podria responder a fines o intereses privados o
de grupo, a través de manipulaciones en el costo, tiempo y caracteristicas del postor que se pueden
presentar en las diversas etapas de un proceso de contratacion publica.

Ante ello, nuestro Cédigo Penal en su Titulo XVIII, articulo 384° autoriza la persecucién penal con-
tra actos de colusion ilegal en el que un funcionario publico concierta con un privado o postor para
favorecerlo en cualquier etapa del proceso de contratacion estatal.

Sobre la Concesion Interoceanica Sur

La Concesion del Corredor Vial Interocednica Sur (CVIS) es un proyecto de inversion de la iniciativa
publica IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana), adoptada
por el Estado peruano como resultado concreto de los compromisos asumidos entre los Gobiernos
Sudamericanos en la primera reunion de presidentes Suramericanos en Brasilia en el afio 2000, con
el objetivo de impulsar el desarrollo y ejecucion de la infraestructura de transporte, el comercio y
telecomunicaciones uniendo las regiones de nuestro pais con las de Brasil y Bolivia.

El CVIS corresponde a un proyecto de alta envergadura fraccionado y concesionado en 5 tramos:

Tramo 1: Puerto de San Juan- Urcos

Tramo 2: Urcos- Puente Inambari

Tramo 3: Puente Inambari- Ifiapari

Tramo 4: Azdngaro- Puente Inambari

Tramo 5: Puertos de Ilo y Matarani- Azdngaro

Cada tramo fue otorgado en el marco de un contrato de concesion por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) al sector privado, mientras se encontraba en vigencia el Decreto Supremo
N° 059-96-PCM que establece el TUO de las Normas con Rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al Sector Privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos.

3 Constitucidn Politica del Peru, articulo 76°.



En ese contexto, se otorgo la concesion de cada tramo de acuerdo al siguiente detalle:

Inversion
Proyecto Buena Pro Consorcio (US SMM)/
Modalidad
IIRSA Sur 2007 Grupo Grana y Montero, 135,949,108
Tramo 1 JJC Contratistas (cofinanciada)
Generales, ingenieros y
Contratistas Generales
IIRSA Sur 653,661,005
Tramo 2 o (cofinanciada)
Concesionario
IIRSA Sur 5005 Interoceanico Sur 616,149,775
Tramo 3 (cofinanciada)
IIRSA Sur Consorcio Intersur 651,771,184
Tramo 4 (cofinanciada)
IIRSA Sur 2007 Concesionaria del Sur 199,266,011
Tramo 5 (cofinanciada)

Fuente: MTC

Considerando la envergadura del proyecto y su impacto en la calidad de vida de las personasy en el
desarrollo del pais, el presente texto desarrollara cudles fueron las fases de una concesion privada se-
gun el DS N°59-96-PCM (ahora llamada Asociaciones Publico Privadas conforme el régimen legal vi-
gente del DL 1224°). Ademas, identificara como se pueden presentar, en cada etapa, posibles riesgos
de corrupcion y como puede prevenirse este fendmeno, a fin de evitar mayores casos de corrupciéon
bajo el nuevo régimen legal del DL 1224°, a proposito de la concesion de la Carretera Interoceanica
Sur.

Fases de la Concesion Interoceanica Sur: Marco legal

Cabe senalar y especificar que para efectos plenos del procedimiento de concesion que se otorgd en
favor de la construccidn de la carretera Interoceanica Sur se tomé como base central el Decreto Legis-
lativo N° 839. Este tltimo promulga el Decreto Supremo N° 059-96-PCM, el cual, a su vez, establece
el Texto Unico Ordenado de las Normas con Rango de Ley que regulan la Entrega en Concesion al
Sector Privado de las Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios Pablicos. En dicha normativa,
se indica el procedimiento a seguir para el otorgamiento de concesiones.

En tal sentido, la fase inicial de toda concesion de obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos inicié con el Planeamiento de la Inversion Privada, donde correspondia a la Comision
de Promocion de Concesiones Privadas (PROMCEPRI) aprobar, previamente a su ejecucion, el Plan

“* Decreto Legislativo N°1224°: “Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos”, vigente desde 25.09.2015.



de Promocidn de la Inversion Privada relativo a la concesion de una o varias obras publicas de infraes-
tructura o servicios publicoss.

En segundo lugar, se da la fase de estructuracion, la misma que segtn el articulo 23° de dicha Ley
sefalaba que las bases de los contratos de concesion seran aprobadas por PROMCEPRI. Ahora bien,
cabe sefialar que este es el 6rgano que se encargaba de disefiar y conducir el proceso de promocion de
la inversion privada en obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, unificando la toma
de decisiones como organismo rector maximo; ello, acorde al articulo 5 de la referida Ley.

¢Cudl era el contenido de las Bases? Estas contenian las reglas del concurso, los procedimientos, di-
sefio del contrato, requisitos minimos o perfil que deberan reunir los interesados para ser considera-
dos postores precalificados (experiencia), factor de competencia, contenido de la propuesta técnica
y economica, mecanismo de evaluacidn y garantias requeridas (seriedad de propuesta, impugnacion
y fiel cumplimiento de contrato).

En ese sentido, en esta segunda etapa, en el estudio de la viabilidad econdmica, se identificaba si una
concesion es de tipo autofinanciada o cofinanciada; es decir, si el proyecto requeria solo de recursos
privados o fondos publico y privado para su ejecucion.

Para determinar la modalidad de la concesion, el articulo 15° de la norma legal referia que se consi-
derase la necesidad de la obra y del servicio, su rentabilidad, amortizacién de sus costos y los gastos
de conservacion y explotacion®.

Sobre esta fase, el articulo 26 de la misma Ley aludia el sentido ptblico de la convocatoria a licitaciéon
publica o del concurso de proyectos integrales, el mismo que se realizard en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Respecto a ello, se puede notar una clara diferencia con la actual normativa respecto de las Asociacio-
nes Publico Privadas. En la actualidad, la norma indica que ademas de realizar una convocatoria en el
Diario Oficial “El Peruano”, se debe publicar en dos diarios de circulacion nacional. Los interesados
adquieren las Bases teniendo derecho a formular consultas u observaciones respecto a su contenido.
Finalmente, la absolucion a tales consultas y observaciones se vuelven a integrar a las Bases siendo
estas las reglas definitivas del proceso.

Posterior a ello, en la tercera etapa o fase de concurso, el articulo 25° de la referida Ley detall6 aque-
llos lineamientos base a considerar al momento de otorgar la concesion al titular de la propuesta
técnica y econdmicamente mds conveniente, siendo asi, se indico los siguientes:

a) El nivel tarifario y su estructura de ser el caso;

b) El plazo de otorgamiento de la concesion;

¢) La oferta financiera;

d) Los ingresos garantizados por el Estado;

e) El compromiso de riesgo asumido por el oferente, respecto del costo del proyecto y los riesgos en
la explotacion;

f) la formula de reajuste de las tarifas y su sistema de revision, de ser el caso; y,

g) Otros servicios adicionales, ttiles y necesarios.

° Articulo 6° del Decreto Supremo N°59-96-PCM derogado por DL 1224°.

6 Articulo 15° del Decreto Supremo N°59-96-PCM derogado por el DL 1224°.

7 Decreto Legislativo N°1224°: “Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos”, vigente desde 25.09.2015.
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Ahora bien, concluido el otorgamiento de la concesidn, el articulo 28 de la referida Ley estipulaba
como deber del adjudicatario prestar garantia suficiente que asegurara la correcta ejecucién de la
obra y prestacién del servicio y el cumplimiento de las obligaciones.

Indicios de Corrupcion en la Concesion Interoceanica Sur

Habiendo desarrollado las fases que corresponde a un proceso de concesion privada de las obras pu-
blicas de infraestructura y de servicios publicos, analizaremos los posibles riesgos de corrupcidon que
se pueden presentar en la estructura de un proceso de seleccion y adjudicacion de la buena pro de
una concesion privada, a proposito de la Concesion del Corredor Vial Interocednica Sur.

Respecto a la segunda fase de estructuracidn, las Bases en un primer inicio detallaron lo corres-
pondiente a diversos criterios ya mencionados. Sin embargo, existieron irregularidades de manera
posterior. Un claro ejemplo de ello es lo relativo a la propuesta técnica y econdémica.

Al respecto, considerando lo que indicaba el articulo 24° de la norma legal respecto a la licitacion
publica o en el concurso de proyectos integrales, es menester garantizar la propuesta en la forma,
monto y condiciones correspondientes. Sin embargo; en el caso Interocednica, se puede inferir que
segun lo establecido en El Buho® (2015), una de las irregularidades encontradas es lo referido a la
colocacion de pavimentos en espesores menores a lo ofertado en la propuesta técnica y la presencia
generalizada de fisuras en pavimento (sector Km. 650 +000 al Km. 710+000).

Por otro lado, es importante analizar el contenido de las Bases; por ejemplo, respecto al valor refe-
rencial de la obra, puede existir la posibilidad de que este valor referencial resulte tergiversado en
perjuicio de los intereses del Estado.

Respecto a ello, en el caso concreto, en la propuesta econdmica inicial se mostro lo siguiente, segiin
lo mencionado en un informe periodistico presentado por Cuarto Poder?:

El tramo 2 de IIRSA Sur, de 300 kilometros, tuvo un presupuesto inicial de 263 millones de dolares,
pero al 12 de enero del presente afo, se esta pagando la suma 1,081'494,621 ddlares a Odebrecht, Gra-
fia y Montero, JJC Contratistas Generales e Ingenieros Civiles y Contratistas Generales.

El tramo 3, a cargo de los mismos contratistas del tramo 2, fue presupuestado inicialmente en 395
millones de dolares, y hasta el 12 de enero ha facturado 1,131'154,323 doélares por los 305.9 kildmetros
construidos.

En cuanto a IIRSA 4, de 306 kilometros, tuvo como presupuesto inicial 244 millones de délaresy fue
construido por las brasilefias Andrade Gutiérrez, Camargo Correay Queiroz Galvao: pero, hasta el 30
de diciembre el MTC habia pagado 1,102'133,840 dolares.

Asimismo, existe el riesgo que, a través de leyes especiales, se intente acelerar la viabilidad de un
proyecto de inversion, eximiéndose de los estudios técnicos y econdmicos que lo sustentan. Para ga-
rantizar que la ejecucion de un proyecto responda de manera eficaz a las necesidades de la poblacion
es importante analizar las normas legales que puedan atentar con el normal desenvolvimiento de un
proceso de seleccion de un proyecto de APP, a partir de un andlisis econémico y coyuntural de go-
bierno, en tanto que un funcionario publico a visperas de su mandato, podria verse tentado a realizar
algtn acto de corrupcion que perjudique el interés publico.

8 El Buho (2015). Contraloria halla mas irregularidades en Interocednica ejecutada por empresas brasilefias. Fecha de revision: julio 5, 2018. Dis-
ponible en: http://elbuho.pe/2015/07/02/contraloria-encuentra-mas-irrregularidades-en-carretera-interoceanica-ejecutada-por-empresas-bra-
silenas-acusadas-de-pagar-sobornos/

°Disponibleen: http://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/carretera-interoceanica-su-construccion-costo-mas-us4-mil-millones-n264212



Sin ir muy lejos, recordemos la imputacion Fiscal contra el ex presidente Alejandro Toledo Manri-
que, quien es investigado por el presunto delito de colusidon agravada, entre otros delitos en el marco
del caso Odebrecht.

Segun las investigaciones, el ex presidente habria recibido US$ 20 millones de la empresa brasilefia
para otorgar la licitacion del proyecto IIRSA Surio. Por otro lado, seguin el Expediente Judicial N° 141-
2017-0, se imputa a Toledo que, habiéndose aprovechado de su condicién de Presidente, concerto6 con
Marcos de Moura, representante de Intersur Concesiones S.A.C, para favorecer a dicha empresa para
la concesion de IIRSA SUR, tramo 4. En adicion, otro indicio fue la promulgacion de la Ley N° 28214
que declaré como necesidad publicay de preferente interés nacional la ejecucion del Proyecto Corre-
dor Interoceanico Peru-Brasil-IIRSA Sur, quedando suspendida la facultad de control y fiscalizacion
de la Contraloria General de la Reptblica, a fin de optimizar los plazos para el proceso de concesion.
Segtn el Informe de Pariu, se afirmé que tanto en la Interocednica Sur como la Interocednica Norte
“[...] se produjeron hechos irregulares, violentando los sistemas de control y transgrediendo la legis-
lacién vigente; cuya naturaleza delictiva debe determinarla el Ministerio Publico; procedimientos
irregulares a los cuales se les dio una aparente legalidad, creandose para este efecto una normativi-
dad ad hoc”

En la tercera etapa de Concurso, valga reafirmar las irregularidades presentes en la misma. En ese
sentido, cabe cuestionar la curiosa rapidez con la cual se adjudicé la Buena Pro de los tramos 2,3y 4
de la Interoceanica Sur.

Como indica El Comercio (2017)12 al referir el proceso raudo, a las 10:15 a.m., el Comité se entera del
oficio enviado un dia antes por la Contraloria. A las 10:40 a.m. toman una decision inaudita: conti-
nuar con el proceso de cierre, pero suspendiendo la suscripcion de las firmas hasta contar con las
indicaciones del consejo directivo presidido por Pedro Pablo Kuczynski. Este ultimo, se retine con el
Comité a las 12:30 a.m., contra el tiempo, se plantea como tema de discusion el oficio de la Contra-
loria.

Otro punto a resaltar es que, curiosamente, a la 1:05 p.m. se suspende la sesion. Posteriormente, a la
1:27 p.m. se reanuda la sesion del consejo directivo en Palacio de Gobierno, junto a los miembros del
comité de la concesion. Finalmente, a la 1:45 p.m., ya se habia aprobado todo bajo la firma de todos
los ministros, todo ello, de manera rauda e incomprendida. Posteriormente, el 29 de agosto del 2007,
seadjudica la Buena Pro de los tramos 1y 5, comprometiendo asi un total de inversiones ascendientes
a 282 millones de ddlares.

Cabe cuestionar los lineamientos que se tomaron en consideracion al momento de otorgar la con-
cesion de la carretera Interocednica. Por ejemplo, en cuanto al item c) -acorde a lo mencionado por
La Republica (2015)- el informe de Contraloria No.117-2011-CG/OEA-EE? sefala que los calculos de
costos establecidos en el contrato se basaron en formulas que corresponden a zonas geograficas dife-
rentes; lo cual genero, en el caso del Tramo 3, un monto mayor a favor del concesionario. Del mismo
modo, en cuanto al item e), el Informe* emitido por la Contraloria al Ministerio Publico sefial6 que

° Disponible en: http://rpp.pe/politica/judiciales/la-fiscalia-del-peru-acusa-a-alejandro-toledo-de-estos-dos-delitos-noticia-1029413

11 Disponible en: https://exitosanoticias.pe/ppk-dice-que-firmo-ley-que-favorecio-a-odebrecht-por-resultado-de-protestas/

2 E| Comercio (2017). Editorial: Una firmita, por favor. Fecha de revision: julio 6, 2018. Disponible en: https://elcomercio.pe/opinion/editorial/
editorial-firmita-favor-142710

3 La Republica (2015). Contraloria detectd irregularidades en via Interoceanica. Fecha de revision: julio 5, 2018. Disponible en: https://larepubli-
ca.pe/politica/199856-contraloria-detecto-irregularidades-en-via-interoceanica

1 El Buho (2015). Contraloria halla mas irregularidades en Interocednica ejecutada por empresas brasilefias. Fecha de revisién: julio 6, 2018. Dis-
ponible en: http://elbuho.pe/2015/07/02/contraloria-encuentra-mas-irrregularidades-en-carretera-interoceanica-ejecutada-por-empresas-bra-
silenas-acusadas-de-pagar-sobornos/



dicho ente encontré problemas constructivos en los puentes Chiforongo y Chaquimayo, ello en rela-
cion al tramo 3.

Del mismo modo, segtin el referido informe de Contraloria, se concluy6 que hubo una sobrevalora-
cion de costos de transitabilidad para el periodo de construccidon de obras que no coinciden con las
cuotas maximas determinadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

También se indico que ello produjo pagos por arbitraje por mas de 22 millones a los concesionarios
de los 3 tramos. Por otro lado, respecto al item f), también se detalld ciertas irregularidades. Asi,
mediante el Informe N° 117-2011 de la Contraloria General de la Republica, se mencioné que en los
contratos de concesion se incluyeron férmulas matematicas y de ingenieria idénticas a las utilizadas
en la Interoceanica Norte como si la geografia del norte del Pert fuera idéntica a la del Sur.

Los riesgos de corrupcidn no solo se pueden presentar dentro del proceso de seleccion en una con-
cesion, pues luego de la adjudicacion de la buena pro, es importante tener en cuenta si se observan
irregularidades en la operacion, construccién o mantenimiento del proyecto que no observe las ca-
racteristicas técnicas plasmadas en el contrato de concesion. Esto porque a partir de adendas se pue-
de modificar irrazonablemente aquellos aspectos sustanciales de contrato de concesion.

Es asi que, en caso de la Interocednica Sur, mediante Informe N° 117-2011 de la Contraloria General
de la Reptblica se menciono6 que en los contratos de concesidn se incluyeron formulas matematicas
y de ingenieria idénticas a las utilizadas en la Interocednica Norte como si la geografia del norte del
Pert fuera idéntica a la del Sur.

Como se puede observar, existen riesgos de corrupciéon que se pueden presentar en un proceso de
seleccion de una concesion desde sus diversas fases, perjudicando el interés publico de la poblacion
que deberia resultar beneficiada con la ejecucion de un proyecto de concesion y no asumir los costos
de una mala praxis en la seleccion de un proyecto.

Situacion actual- interocednica sur: ;fue realmente de necesidad publica?

El objetivo central en toda concesion en el rubro que comprende el presente caso es que las ganancias
generadas por el servicio brindado sea base suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Esto se concreta en la prestacion eficiente de un servicio publico u obra de infraestructura.

Sin embargo, tal como se mostré en el andlisis del item anterior, el aumento de los costos en la In-
terocednica Sur fue producto de adendas, arbitrajes, obras adicionales y gastos de mantenimiento.
Aunque, ;eso es valido y recompensable con la realidad?

Segin ComexPeru’, las ventas de Pert y Brasil via carretera redujeron en 2016, aduciéndose que el
motivo era debido a la carretera que contribuyo a la variacion de los productos que se exportan. Cabe
considerar que, a inicios del afio 2017, el Marco Macroecondmico Multianual de 2017, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) estim6 un desembolso para el mantenimiento del tramo II de US$78.6
millones; para 2018, de US$68.3 millones; y para 2019, de US$63.2 millones.

Por otro lado, para el tramo Il US$100 en 2017, US$84.8 millones para 2018 y US$84 millones en 2019.
En cuanto al tramo IV, el monto de desembolso para este afio serd de US$75.7 millones, mientras que
en 2018 se espera que sea de US$69.6 millones y en 2019 de US$68.7 millones.

5 Disponible en: https://peru21.pe/lima/carretera-interoceanica-sur-generado-cambio-comercio-brasil-67300



El detalle anterior nos permite deducir que la suma de los costos en el que incurre el Estado finalmen-
te termina siendo un perjuicio mayor que todos los beneficios que se puedan derivar de la ejecucion
de la concesion Interocednica Sur. Esta tltima es disefiada para fomentar e impulsar el desarrollo y
ejecucion de la infraestructura de transporte, el comercio y telecomunicaciones uniendo las regiones
de nuestro pais con las de Brasil y Bolivia, pues actualmente, el transporte y comercio no responde a
las expectativas para lo cual fue creada la concesiéon IIRSA Sur.

Consideramos que una de las formas de controlar una concesién cofinanciada, para efectos de evitar
mayores casos de corrupcion en concesiones bajo la norma actual del DL 1224°, es consolidar los me-
canismos de transparencia, en el que la contratacion se realice de forma transparente a tiempo real.
Es decir, cada acto que implique una modificacion al contrato de concesion o se encuentre relacio-
nado con el desarrollo de la obra se informe en este sistema de transparencia a fin de que los actores
de la concesion (concedente, concesionario y supervisor) puedan supervisar y realizar sugerencias al
respecto.

Asimismo, adoptar un mecanismo de rendicién de cuentas sobre los resultados del proyecto, tam-
bién capacitaciones e incentivos a la poblacion a fin de que puedan comunicar a la autoridad corres-
pondiente cualquier indicio de corrupcion que se pueda detectar en una concesion.



NOSOTROS

Rafael Chanjan
Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del
Peru (PUCP). Méster en Derecho Penal y Politica Cri-
minal por la Universidad de Malaga (Espafia). Mas-
ter en Derecho Penal Econdmico Internacional por
la Universidad de Granada
(Espafia).Es investigador sé-
nior del Instituto de Demo-
cracia y Derechos Humanos
de la PUCP y Docente del
Departamento  Académi-
co de Derecho de la misma
casa de estudios.

Erika Solis

Bachiller en Derecho por la PUCP. Miembro del Grupo
de Investigacion en Derecho Penal y Corrupciéon (DE-
PEC). Ha laborado en entidades estatales como Minis-
terio Publico y Congreso de la Republica. Asimismo,
ha participado en investiga-
ciones vinculadas a la crimi-
nalidad, economias ilicitas
y contextos carcelarios en el
Laboratorio de Criminologia
de la PUCP. Sus lineas de in-
vestigacion se desarrollan en
Derecho Penal, Criminologia
y Politica Penitenciaria.

Leslie Rosas

Bachiller de Periodismo en
la Pontificia Universidad
Catolica del Pert con inte-
rés en temas de géneroy De-
rechos Humanos. Ganadora
de la Beca R.P. Jorge Dintil-
hac SS.CC en el 2013, Becade
Excelencia Académica 2016
en la PUCP, el Premio Lorena Chauca por méritos
académicos sobresalientes en el 2016 y Premio a Me-
jor Reportaje de la Revista Impresion en los Premios
Comunica en el 2017.

NOTICIAS

Idehpucp & The National Endowmment for De-
mocracy realizo taller para periodistas en Aya-
cucho sobre lucha contra la corrupcion

El 19y 20 de julio se realizo el taller para periodistas
en lucha contra la corrupcion en Ayacucho. Alrede-
dor de 15 periodistas fueron capacitados en temas
como APP; delitos de corrupcion vinculados a la
contratacion estatal como cohechos, colusion, trafi-
co de influencias, entre otros; asi como en la preven-
cidn, persecucién y sancion del lavado de activos.

El taller fue dictado por Rafael Chanjan, coordina-
dor del proyecto y master en derecho penal, y Marco
Montoya, abogado PUCP.

Flavio Puchuri

Estudiante en la Facultad
de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica del
Peru (PUCP). Es Asistente
de Docencia del curso Teo-
ria del Delito en la misma
casa de estudios. Ha sido
practicante en estudios ju-
ridicos en el sector privado. Ha sido Editor General de
la Revista IUS ET VERITAS. Es miembro ordinario de
la Asociacion IUS ET VERITAS.

Coordinador Anticorrupcion del Idehpucp dicto
clinica juridica en Cusco

El pasado o4 de junio, el coordinador del Proyecto
Anticorrupcion Idehpucp, Rafael Chanjan, dicto la
clinica juridica “Taller sobre responsabilidad penal
de las personas juridicas” en Cusco.

El evento contd con la participacion de 15 estudiantes
de Derecho.

Contacto: fpuchuri@pucp.pe



