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Lima, Miércoles siete de
octubre de dos mil nueve.

VISTOS:

RESULTA DE AUTOS:

El Congreso de la Replblica mediante fa Resolucién Legislativa nimero
cuatro del siete de junio de dos mil siete, de fojas trescientos
cincuentiuno, suscrita por los Congresistas Sefora Mercedes Cabanillas
Bustamante y Sefior José Vega Antonio, declar6 HABER LUGAR a
formacion de causa contra la Congresista de la Republica Senora ELSA
VICTORIA CANCHAYA SANCHEZ, por su presunta responsabilidad en la
comisién de los delitos de: nombramiento y aceptacion ilegal para cargo
publico, estafa y falsedad genérica, previstos en los articulos trescientos
ochentiuno, ciento noventiseis y cuatrocientos treintiocho del Cédigo
Penal, respectivamente. -----------------cmmcmmmcmmceee

La Fiscalia de la Nacién a fojas mil doscientos treintiocho, el quince de
junio de dos mil siete presenta la formalizacién de denuncia numero
ciento ochenta. LLa Sala Penal Permanente a fojas mil doscientos
cuarentitrés, el dieciocho de junio de dos mil siete remite los de la materia
al Despacho del Vocal Supremo Instructor. La Vocalia Suprema de
Instruccion el veintiunc de junio de dos mil siete a fojas mil doscientos
cuarenta y seis, decide abrir instruccion en 1a via sumaria contra Elsa
Victoria Canchaya Sdanchez por ios delitos contra fa Administracion
Publica -nombrarnientc y aceptacion ilegai para cargo publico-; contra el



Patrimonio —estafa- y contra {a Fe Publica —falsedad genérica-, dictandose
contra la inculpada mandato de comparecencia restringida. --------=----------

Durante la investigacion judicial en sus periodos ordinario y ampliatorio,
se han lHevado adelante la actuacién de diversidad de actos de
investigacion, obtencién documentaria y otras diligencias judiciales que
corren en éste voluminoso expediente. Vencido el plazo de investigacion
judicial, el Fiscal Adjunto Supremo Sefior Victor Radl Rodriguez Monteza
presenta el dictamen nUmero ciento dieciocho del once de enero de dos
mil ocho, de fojas tres novecientos ochenta y seis a cuatro mil
veintincinco, se pronuncia en los siguientes términos:

1.- Férmula acusacién sustancial contra Elsa Victoria Canchaya Sanchez
por el delito de nombramiento y aceptacién ilegal para cargo publico, en
agravio del Estado; y —-m-mmeemmemmemmme e e e
2.- No ha lugar a formular acusacién contra Elsa Victoria Canchaya
Sanchez, por los delitos de estafa y falsedad genérica.

Por resolucion de fojas cuatro mil noventinueve, del diecisiete de enero de
dos mil ocho, la Vocalia Suprema de Instruccién de conformidad a lo
previsto en el literal ¢) del articulo doscientos veinte del Cédigo de
Procedimientos Penales decide elevar los autos a la Fiscalia Suprema en
lo Penal para incoar control jerarquico sobre la no acusacioén por los
delitos de estafa y falsedad genérica (punto dos de postutacion fiscal}. El Fiscal
Adjunto Supremo Senor Tomas Galvez Villegas con fecha veintiocho de
abril de dos mil ocho, expide el Dictamen Resolutivo namero setecientos
sesentiseis (folio cuatro mil doscientos ochenta y uno), donde comparte la
postulacion del Fiscal Superior y aprueba el mismo, en los extremos
anotados (no ha lugar a acusacion por estafa y falsedad genérica). Por resolucién
del veintiséis de enero de dos mil nueve, obrante a fojas cuatro mil
novecientos treinta y cuatro, la Vocalia Suprema de Instruccién, estando a
la postulacion dei Ministerio Publico declara el archivamiento definitivo del
proceso penal seguido contra Elsa Victoria Canchaya Sanchez sélo por
los delitos de estafa y falsedad geneérica, en agravio del Estado. Por
resolucién de vista del ocho de mayo de dos mil nueve, (fojas cinco mil
cincuenta y cuatro), la Segunda Sala Penal Especial de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica confirma dicha resolucidn, quedando la causa
expedita para decisién final, sélo por Nombramiento illegal. El dia
miércoles treinta de setiembre de dos mil nueve, en audiencia publica se
ha escuchado los argumentos y evaluaciones del Procurador Publico, def
representante del Ministerio Publico, del abogado de la acusada y de la
misma acusada, por lo que la causa se encuentra expedita para expedir la
correspondiente sentencia, la que se lee en audiencia publica conforme lo
manda la primera parte del inciso cuatro del articulo ciento treinta y nueve
de la Constitucion Politica del Peru.




CONSIDERANDO:

Primero: delimitacién de los cargos:

lLa Fiscalia Suprema en lo Contenciose Administrativo al presentar
acusacion textualmente formula los siguientes cargos: “...De lo actuado
en la Investigacion Congresal asi como de la Instruccion, se imputa a
la encausada Elsa Victoria Canchaya Sanchez haber cometido los
ilicitos penales de nombramiento y aceptacion ilegal para cargo
publico, estafa y falsedad genérica; en cuanto al primer delito se
indica, por haber nombrado a la sehorita Jacqueline Simon Vicente
como Asesora dos nivel SP seis de su despacho, a sabiendas que no
cumplia con los requisitos exigidos, contraviniendo Ilas
disposiciones administrativas contenidos en los Acuerdos de Mesa
niimero doscientos sesenta y tres - noventa y ocho - noventa y
nueve / CONSEJO-CR, niimero cero diez — noventa y nueve —dos mil /
CONSE.JO - CR y niimero trescientos setenta y dos — dos mil dos -
dos mil tres /MESA - CR, de fechas veintitrés de marzo de mil
novecientos noventa y nueve, diecisiete de agosto de mil
novecientos noventa y nueve y veinticuatro de enero de dos mil tres,
respectivamente, con la agravante que la referida asesora laboraba
para la Congresista como trabajadora del hogar, dedicada
exclusivamente al cuidado de sus menores hijos, conforme aparece
de los videos del programa periodistico “Cuarto Poder”, difundidos
los dias veintidés y veintinueve de abril de dos mil siete...”. (sic). ------

La Fiscalia Suprema acusadora considera que los hechos estan
calificados, previstos y penados por el articulo trescientos ochentiuno del
Cédigo Penal que dice: “El funcionario publico que hace un nombramiento
para cargo publico a persona en quien no concurre los requisitos legales,
sera reprimido con sesenta a ciento veinte dias — multa. El que acepta el
cargo sin contar con los requisitos legales, sera reprimido con la misma
pena.” En la citada acusacion la Fiscalia Suprema demanda se le
imponga a la acusada: ciento veinte dias—multa, inhabilitacién por el
término de tres afos conforme a los incisos uno y dos del articulo
treintiséis del Cddigo Penal, y se le obligue al pago de treinta mil Nuevos
Soles, por concepto de reparacion civil a favor del Estado.

Sequndo: actuacién probatoria:

Durante la investigacion judicial en sus periodos ordinario y ampliatorio se
han lievado a cabo las siguientes diligencias vinculadas a los hechos
materia de la acusacion:

DOCUMENTALES:

UNO: Copias Certificadas del Acuerdo de Mesa N° 263-98-99/CONSEJO-
CR, del 23 de marzo de 1999, que aprobd el cuadro de perfiles que se



deben cumplir para ef contratc de asesor de comisidén, especialista
parlamentaria y asesor de congresista’. Acuerdo de Mesa N° 010-99-
2000/CONSEJO-CR, del 17 de agosto de 1999, que acordd: para ser
asesor de comisién se debe tener grado académico, titulo profesional
universitario y otro establecido en la Ley Universitaria N° 23733 y normas
complementarias. La remuneracién es la correspondiente al nivel salarial
9. Los niveles salariales para los asesores de 10s congresistas son: nivel 8
en el caso de quienes tengan grado académico (o su equivalencia, segun
el acuerdo numero 263-98-99/CONSEJO-CR) y nivel 7 para quienes no
tienen grado académico ni titulo universitario; Acuerdo de Mesa N° 372-
2002-2003/MESA-CR, del 24 de enero de 2003, que acordd: autorizar a la
Gerencia General y a la Gerencia de Recursos Humanos para que
efectien la contratacién de un asesor adicional, con nivel remunerativo 6,
por cada despacho congresal, a partir del tres de febrero dos mil tres.
Dichos documentos corre a fojas cuatrocientos cuarenta y cuatrocientos
cuarentiung. —----=---mmm ----

DOS: Copia Certificada del cuadro de perfiles para Asesor de Despacho
Congresal, de fojas cuatrocientos cuarentiddés, que indica: grado
universitario (mas experiencia profesional no menor de un afio) 0 estudios
técnicos superiores, mas experiencia laboral no menor de tres afios en la
especialidad o amplia experiencia {aboral, no menor de cinco anos en
temas que lo califiquen para la funcion.

JRES: Copia Certificada del Memorandum N° 050-2007-EVCS/CR dei 03
de enero de 2007, a fojas cuatrocientos diesiséis, dirigido al Director de
Recursos Humanos -Miguel Garcia Foy, por-parte de la Congresista Elsa
Victoria Canchaya Sanchez, sobre contrato de perseonal, mediante el cual
comunica que el sefor Jesus Jorge Huaman Rojas, ha prestado sus
servicios como Asesor 2, hasta el 31 de diciembre de 2006, y que en su
reemplazo ingresara la seforita Jacqueline Mary Simén Vicente, quien se
desempenara como Asesor 2, a partir del uno de enero de dos mil siete. -

CUATRO: Memorandum N° 078-2007-EVCS/CR del 20 de abril de 2007,
a fojas cuatrocientos quince, dirigido al Director de Recursos Humanos -
Miguel Garcia Foy-, por parte de la congresista Elsa Victoria Canchaya
Sanchez, del veinte de abril de dos mil siete, mediante el cual pone en
conocimiento que la sefiorita Jacqueline Mary Simén Vicente present6 su
carta de renuncia el nueve de abril de dos mil siete, y que en la fecha ha
entregado el material asignado para el gjercicio de sus funciones. -----------

CINCO: Copia Certificada del Memorandum N° 079-2007-EVCS/CR, del
20 de abril de 2007, dirigido al Director de Recursos Humanos —Miguel
Garcia Foy-, por parte de Elsa Victoria Canchaya Sanchez, mediante el
cual comunica que en reemplazo de la seforita Jacqueline Mary Simén
Vicente ingresara la sefiorita Gabriela Torrejon Comeca quien se
desempenard como ASESOF 2. ~m-----scrmcemmemmmrrno s oo




SEIS: Copia Certificada det Informe Técnico Administrativo N° 087-2007,
del 25 de abril de 2007, obrante a fojas cuatrocientos treintinueve, dirigido
al Director de Recursos Humanos del Jefe del Area de Registro y Control
del Congreso de la Replblica, mediante el cual informa sobre la situacion
laboral de la senorita Jacqueline Mary Simon Vicente, personal de
confianza con cargo de asesor con categoria SP nivel 6, en el rubro de
observacién informa: no se le hizo entrega del fotocheck del congreso que
la identifica como servidora de 1a institucién, por falta de documentacién,
documento obligatorio para el ingreso y transito en las instalaciones del
Congreso de la Republica. ---

SIETE: Copia de Cartilla de informacién Administrativa para Congresistas,
de fojas 1203, en la que le pone en conocimiento los derechos y deberes
funcionales del Congresista y del nivel académico que requiere el
Personal de Confianza, -----------------——-eemccmmmc -

OCHO: Copia Certificada de la Declaracién Jurada de Datos Personales,
del 09 de enero de 2007, llenado por Jacgueline Mary Simon Vicente de
fojas cuatrocientos once, en la que sefiala como nivel de estudios
secundaria completa, conocimientos basicos de computacién, tipo de
contrato: personal de confianza; documento entregado el 09 de enero de
2007. Sm oo oo

NUEVE: Copia Certificada del oficio de! Instituto Superior Tecnoldgico de
Lima, en el que se informa gue la testigo Jacqueline Simon Vicente se
matriculé el catorce de marzo de dos mil siete en la especialidad de
técnica en farmacia, adjuntando copia simple de su registro de
evaluacion, recibo de pago v silabus.

DIEZ: Copia Certificada del Reglamento Interno de Trabajo del Congreso
de la Republica, aprobado por resolucién N° 011-97-OM/CR, dei 13 de
junio de 1997, obrante a fojas dos mil doscientos noventa y ocho: en su
articulo 5 establece: "...E! ingreso del personal de confianza de los
sefores congresistas es por designacién directa. Corresponde a la
Gerencia de Recursos Humanos formalizar €l contrato pertinente. En su
articulo 41 establece: * Cada congresista tiene derecho a contar con
personal de confianza que labore bajo sus directas érdenes y supervisién.
Dicho personal es contratado bajo su propuesta, con sujecion al régimen
laboral de la actividad privada. El articulo 42 sstablece: Es condicidn
resolutoria del respectivo contrato de trabajo, el retiro de la confianza o la
culminacion del mandato legislativo del Congresista que propuso la
contratacion. En el articulo 43 establece: Los trabajadores del Congreso
que se desempenen como personal de confianza de los Congresistas se
encuentran sujetos a los aicances del presente Reglamento en lo que
corresponda. e e e e --

ONCE: Copia Certificada de! “Proyecto de Titulacion de Predios de las
Poblaciones Rurales de Exirema Pobreza y Desmembramiento de



Territorio de Comunidades Campesinas ubicadas en zonas urbanas’,
suscrito por la congresista Eisa Canchaya Sanchez, a fojas dos mil diez.

DOCE: Copia Certificada de los informes nimeros 001, 002, 003, 004 y
005 del anoc dos mil siete elaborados por Jacqueline Simon Vicente,
dirigidos a la congresista Elsa Canchaya Sanchez, a fojas dos mil trece. —

DECLARACIONES:

TRECE: Testimonial de Tulio Augusto Vizcarra Basto a fojas mil
seiscientos veinticinco, senala que se desempena como Jefe de Control
del Area de Registro y Control del Departamento de Personal de la
Direccién de Recursos Humanos, cumple la funcién de controlar la
asistencia y permanencia de los trabajadores de planta del Congreso,
mientras que los trabajadores de confianza de despachos congresales, su
asistencia y permanencia esta a cargo del congresista; gue no conoce a
la senorita Jacqueline Simon Vicente, llegandose a enterar que era
asesora de la Congresista Elsa Canchaya Sanchez a raiz de la denuncia
periodistica; que a través de un memorandum enviado por la citada
congresista se contraté a Jacqueline Simon Vicente, documento que
luego ingresd al Area de Recursos Humanos, siendo derivado al
Departamento de Administracion de Personal en donde se inicia la hoja
de ruta del trabajador, llenando un documento con sus datos personales
(nombre, el despacho, el cargo a desempefar, posteriormente se
apersona al area de Control de Personal donde llena una declaracion
jurada de datos personales, debiendo entregar la documentacién
relacionada con su legajo personal, como curriculo sustentado,
documento nacional de identidad, antecedentes penales, partida de
nacimiento y dos fotografias, los mismos que sirven para otorgar el
fotocheck, documento que no se le entregd pues no volvié a apersonarse
al area de Control de Personal; que de acuerdo al Regtamento Interno de
Trabajo del Congreso de la Republica quien designa a su personal de
confianza es el propio congresista, a través de un memorandum, -----------

CATORCE: Testimonial Jacqueline Mary Simon de fojas mil seiscientos
cuarentlsiete, refiere que labord en la Notaria de la Congresista Elsa
Canchaya Sénchez, posteriormente la propone como asesora 2 nivel SP
seis de su despacho congresal, por medio de un memorandum; que la
congresista Elsa Canchaya Sanchez le dijo que para ocupar dicho cargo
no se requeria de titulo profesional y que no recogid su fotocheck porque
la oficina de Recursos Humanos no le informd; que se le asignd la labor
recopilar informacion por medio de encuestas, para el proyecto de
titulacion de predios de las poblaciones rurales de extrema pobreza y
desmembramiento de territorios de las comunidades campesinas
ubicadas en el Valle de! Mantaro y que por dicha labor no coording con
ninguna institucién y tampoco utilizaba el fotocheck para ganarse la
confianza de los campesinos que iba a encuestar y obtener asi una veraz
informacion; que la razon por la cual se matriculd en el Instituto Arzobispo



Loayza fue porgue en el mes de abril de dos mil siete, ya culminaba su
trabajo de titulacidn de tierras. ------sesremrmeommm e oo

QUINCE: Declaracion testimonial de Miguel Alfonso Garcia Foy a fojas mil
ochocientos siete, refiere que se desempefia como Director del area de
Recursos Humanos encargandose de supervisar, dirigir, controlar las
areas que esta en el organigrama de la Direccién; que la contratacion de
Jacqueline Simon Vicente se efectué por designacién directa de la
congresista Elsa Canchaya Sanchez a través del memorandum namero
cero cincuenta - dos mil siete / EVCS / CR, el gue posteriormente fue
dirigido a Ia Oficina de Registro y Control para iniciar su hoja de ruta, con
dicha finalidad se le entregd a Simon Vicente una cartilla de informacion
para que trajera toda la documentacién necesaria para su ingreso al fibro
de planilla y un formato de declaracion jurada para que llenara todos sus
datos, documentos que entregd pero que aun faitaban, razon por la cual
no se le entregd su fotocheck, pues no completd su legajo personal; que
el control de los legajos se efectla posteriormente y en principio confian
en la buena fe de los congresistas, para contratar a su personal de
confianza, quienes son designados directamente por los congresistas,
debiendo reunir uno de los requisitos senalados en el acuerdo de mesa
namero doscientos sesenta y tres; que el uso del fotocheck era obligatorio
portar desde el Director de Administracion hasta el auxiliar de limpieza. ---

DIECISEIS: Declaracidon testimonial de Tania Elizabeth Osores
Quispealaya de fojas mil novecientos ochenta, refiere que conoce a la
congresista Elsa Canchaya Sanchez desde mil novecientos noventa y
ocho pues era Decana del Colegio de Notarios de Junin, donde laboraba
como secretaria administrativa y que a Jacqueline Simon Vicente la
conocio en el afto dos mil tres en el domicilio de la citada congresista,
cuando acudia a llevarle documentos para despacho, pudiendo observar
gue otra manipulaba un cochecito, y gue se encontraba vestida de blanco;
esta testigo informa que fue despedida arbitrariamente por Elsa Canchaya
Sanchez, quien la hostilizaba en el trabajo, pero no le tiene enemistad;
que reconoce como suya la declaracién jurada legalizada notariaimente a
fojas mil quinientos dieciocho en la que reconoce. -

DIECISIETE: Declaracion testimonial de José Francisco Cevasco Piedra
de fojas dos mil ciento cincuenta y uno, refiere que se desempefid como
Oficial Mayor y realizd las funciones de Secretario de Despacho del
Consejo Directivo, Mesa Directiva, asescraba en los aspectos
reglamentarios al Presidente del Congreso, a los miembros de la Mesa
Directiva y a los congresistas; que desde hace diez anos el congresista
estaba facultado para designar un asesor de confianza sin tener titulo
profesional, luego evoluciona y se establecen requisitos académicos y de
experiencia para estos cargos, explicando que el requisito de la
experiencia esta ligado a las funciones congresales, como representacion,
fiscalizacién, control politico y legislacion; que es la maxima autoridad del
servicio parlamentario (oficinas administrativas del Congreso y los



despachos congresales, comisiones y plenos del Congreso), asi pues
tiene conocimiento que el congresista designa al personal de confianza y
ejerce. control sobre su labor y permanencia en el despacho congresal,
que la designacidon que hace el congresista, como alta autoridad, no es
objeto de observacion o evaluacion por parte de la oficina de Recursos
Humanos, pues prima el principic de buena fe, en base a dicha
designacion se contrata al personal de confianza.

DIECINUEVE: Declaracion testimonial de Graciela Maricruz Montalvo
Carlin de fojas tres mi! doscientos noventa y cinco, refiere gue no conoce
a la encausada Elsa Canchaya Sanchez, pero si a Jacqueline Simon
Vicente pues ha sido su alumna en e! Instituto Superior Arzobispo Loayza
en la especialidad de farmacia, la misma que empezo a estudiar en el
mes de marzo, no habiendo completado la unidad debido a que dejé de
asistir, reconociendo como suyos los registros de evaluacion del afo
lectivo dos mil siete, correspondientes a los cursos de primeros auxilios y
educacioén civica y que no ha sufrido ninguna alteracién; que la institucion
al momento de la matricula le entregan a todos los alumnos una mochila y
chaqueta de color blanco con el logo de la institucion.

VEINTE: Declaracion testimonial de Julio Solar Flores de fojas tres mil
doscientos doce, refirid conocer la calidad personal de la encausada
Canchaya Sanchez, constandole que es una persona honesta vy
honorable, que en el ejercicio de su profesién como abogado concurria a
la Notaria de la citada encausada observando que se encontraba la
senorita Jacqueline Mary Simdn Vicenite quien se encargaba de
recepcionar las minutas para ser elevadas a Escritura Publica y en
muchas oportunidades lo atendio. -----n=---- mem oo

VEINTIUNO: Declaracion testimonial de Sonia Ruth Blanco Campos de
fojas tres mil doscientos diecisiete, refirié haber laborado en la Notaria de
encausada Elsa Canchaya Sanchez, donde conocid a Jacqueline Simon
Vicente, quien ingresé a laborar en la Notaria desde el afio dos mil tres
hasta el afo dos mil cinco, que su funcion era ver gue la documentacién
que presentaban los clientes cumplan con los requisitos necesarios. -------

VEINTIDOS: Declaracion testimonial de Ricardo Marino Bullén Matos de
fojas tres mil doscientos setenta y uno, refirid no conocer a la senorita
Jacqueline Simén Vicente, pero a raiz de los hechos materia de
investigacion que se dieron a conocer a través de los medios de
comunicacioén, pudo identificar a dicha persona como una persona que
trabajaba en la Notaria de la sefiora Canchaya, y que durante la campana
politica de la sefiora Canchaya, entregaba volantes alusivos a la
postulacion al Congreso de la referida encausada. -

VEINTITRES: Declaracién testimonial de Isaac Pablo Matos Sotelo, a
fojas tres mil doscientos setenta y cuatro refirio haber desempenado el
cargo de Juez y Vocal Superior en la Corte Superior de Huancayo, y que



en el periodo dos mil cuatro a dos mil seis fue elegido Decano del Colegio
de Abogados de Junin, destacé 'a honorabilidad de la procesada Elsa
Canchaya Sanchez.

VEINTICUATRO: Declaracién testimonial de Janett Mariluz Ambar
Quispe, a fojas tres mil doscientos setentiocho, refirié haber laborado en
la Notaria de la procesada Canchaya Sanchez, donde conocidé a la
seforita Jacqueline Simén Vicente ya que ésta se dedicaba a lievar
expedientes de una oficina a otra y que posteriormente pasé a laborar en
el 4rea de legalizaciones de documentos y firmas, luego en el area de
escrituras publicas, revisando los documentos que iban a ser elevados a
escritura publica. -

VEINTICINCO: Declaracion testimonial de Gabriela Torrejéon Comeca, de
fojas tres mil doscientos ochenta y seis, refirid que era asesora SP seis
del Despacho congresal de la encausada Elsa Canchaya Sanchez, donde
conocid a Jacqueline Simon Vicente quien realizaba labores de
recoleccion de informacién para un proyecto de titulacién de tierras, no
constandole si realizé dicha labor; que a propuesta de la encausada Elsa
Canchaya Sanchez fue contratada como asistente de despacho con nivel
SP seis y asumido a mérito de un memorandum emitido por la citada
encausada, que para ello present6 un curriculum documentado. ------------

Quinto: la acusada Elsa Victoria Canchaya Sanchez:

Segun el inforrme de RENIEC de fojas mil cuatrocientos ocho esta inscrita
con el nimero cero seis millones setecientos cincuentiun mil novecientos
sesentiuno, nacida el diecisiete de noviembre de mil novecientos
sesentiséis, en el Departamento y Provincia de Lima, con instruccién
superior completa, hija de Modesto y Flora, domiciliada en el Jirén Loreto
trescientos cincuenta y cuatro.

La acusada al prestar su instructiva en Sede Judicial cuyas actas corren a
fojas mil cuatrocientos cincuenta y nueve, informa: que conoce a
Jacqueline Simon Vicente pues ingresé a laborar en su Notaria a partir de
enero de dos mil tres hasta el dos mil seis, siendo registrada en la planilla
denominada “Formacién Laboral Juvenil”, conforme lo acredita con la
copia simple del “Convenio de Formacion Laboral Juvenil”, que es cierto
que la sefiorita Jacqueline Simon Vicente se desempend como asesora
de su despacho congresal desde los primeros dias del mes de enero al
nueve de abril de dos mil siete, pues la propuso a través del
memorandum namero cero ¢incuenta — dos mil siete - EVCS / CR y que
no requeria titulo profesional para ocupar dicho cargo, segun la cartila de
informacién que le proporcionaron; que le asigné la labor de recopilar
informacion scobre titulacion de tierras de los pobladores del Valle del
Mantaro, la misma que culminaba en el mes de abril de dos mil siete,
luego de lo cual retomaria sus estudios de técnico en farmacia, no
necesitaba contar con fotocheck para realizar dicha labor; que Jacqueline
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Simon Vicente estaba apta para ocupar el cargo de asesora dos nivel SP
seis, pues contaba con grado de instruccién secundaria completa y la
formacién de tres anos, que le dio en su Notaria; que solo propuso a
Simon Vicente, siendo el area de Recursos Humanos la encargada de
calificar las proposiciones a fin de poder contratarlos, conforme lo
establece el articulo ciento treintinueve del Reglamento interno de Trabajo
del Congreso de la Republica; que para realizar la labor de recopilacion
de informacién que tiene una estrecha amistad y confianza con
Jacqueline Simon Vicente, siempre e ha hecho favores personales como
realizar depdsitos bancarios, pago de cuentas personales, tener la llave
de su despacho notarial e incluso en recoger del colegio a sus menores
RIJOS, —mmmm e e —--

Sexto: Oposiciones:

UNO: Por resolucion del seis de agosto de dos mil siete, la Vocalia
Suprema de Instruccion ordend la actuacion de medios probatorios
solicitados por el abogado defensor de la encausada Elsa Canchaya
Sanchez mediante escrito de fecha tres de agosto de dos mit siete, pues
considerd pertinente para los fines a que se contrae la primera parte del
articulo setenta y dos del Cédigo de Procedimientos Penales, disposicién
contra la que formuld oposicion el Procurador Publico del Poder
Legislativo mediante escrito de fecha quince de agosto de dos mil siete,
de fojas dos mil sesenta y nueve, absolviendo traslado el abogado
defensor y la precitada encausada a fojas dos mil doscientos cuarenta y
ocho y dos mil cuatrocientos treinta y seis, respectivamente, disponiendo
el Vocal Instructor sea resuelta conjuntamente con la sentencia dicha
oposicion, mediante resolucion del diecinueve de setiembre de dos mil
siete; al respecto cabe precisar que el Juez Instructor es ef director de la
investigacion, y en ese sentido tiene la funcidn de admitir y actuar medios
probatorios sobre el tema materia de prueba que considera son
pertinentes y utiles para el esclarecimiento judicial de los hechos y en
cuanto, no afecten los derechos fundamentales de la persona (es decir,
constituyan prueba prohibida).

DOS: El Abogado defensor de la encausada Elsa Canchaya Sanchez
solicité el once de setiembre de dos mil siete -véase fojas dos mil quinientos
cuarenta y cinco-, la declaracion testimonial de los congresistas Victor Ricardo
Mayorga Miranda y Cayo Cesar Galindo Sandoval, siendo que por
resolucién del catorce de setiembre de dos mil siete, de fojas dos mil
seiscientos cuarenta y cuatro, la Vocalia Suprema de Instruccion admitid
la actuacién de dichas testificales, disposicidon contra la que formuld
oposicion el Procurador Publico del Poder Legislativo, pues no era
conducente ni pertinente al no ser materia de investigacion; sin embargo,
ante el inminente vencimiento del periodo extraordinario de investigacion,
por resolucion del veintiuno de setiembre de dos mil siete -véase fojas tres mil
catorce-, S& dispuso se tenga presente en o que fuera de ley y de la
revision de autos se advierte que no se actuaron las mencionadas
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testificales, careciendo de objeto pronunciamiento sobre la oposicion
formulada. S ——-

Séptimo: Tachas:

Durante la etapa de la investigacion judicial, a solicitud de las partes —
procesada y Procurador-, se han formado incidentes de tachas
encontrandose con sus respectivos dictdmenes Fiscales y expeditos para
resolver, siendo estos los siguientes:

UNQ: Tacha de videos adjuntados en la denuncia de la Fiscal de la
Nacién Rotulados: a) denuncia contra la parlamentaria Elsa Canchaya
por contrato irregular de asesoria en el Congreso emitido en el Programa
“Cuarto Poder” el domingo 22 de abril y b) canal “N” el lunes 23 de abril
de 2007, formulado con fecha seis de julioc de dos mil siete, por la
procesada Elsa Victoria Canchaya Sanchez, solicitud que fue reiterada el
veinte de agosto de dos mil siete (fs. 114) por la defensa de la procesada,
a fin de que se comprenda en el mencionado recurso de tacha, el video
emitido con fecha veintinueve de abril de dos mil siete por el programa
“Cuarto Poder”, argumentando que los citados videos presentados es
una prueba ilicita por que han sido obtenidos invadiendo el derecho a la
intfimidad y otros derechos constitucionales, al respecto cabe senalar, que
debe desestimarse lo solicitado conforme a las diligencias de
visualizaciones y transcripciones, obrantes a fojas ciento cincuenta y tres
y ciento noventa y cinco de! referido incidente, las mismas que han sido
realizadas con la presencia de la procesada, su defensa, el Ministerio
Publico y la Procuraduria Publica; y ademas se debe tomar en cuenta el
pronunciamiento del Sehor Fiscal Supremo en lo Contencioso
Administrativo, en su dictamen numero mil Ciento cincuenta y cinco — dos
mil siete, de fecha veinte de agosto de dos mil siete, obrante a fojas ciento
dos del citado cuaderno, que precisa ..."en suma es la base material de la
imputacion inicial y sirve de pauta para actuar validamente pruebas por
los operadores penales debido a su relacion objetiva con la verdad, y
cuyo resultado se analizara criticamente en la estacion procesal
correspondiente. El video no es prueba ya que no ha sido obtenida por
autoridad oficial sino, reitera, informacion probatoria, fuente de prueba
gue por si sola no puede acreditar el delito, empero sirvié de basamento
de sendas investigaciones oficiales del Congreso de la Republica que
habilitd la practica de la presente investigacion jurisdiccional...”.

DOS: Tacha de la testigo Tania Elizabeth Osores Quispealaya
Formulada por la procesada Elsa Canchaya Sénchez fundamentando,
que tiene una marcada enemistad con esta persona por que es sobrina
del ex -Decanc del Colegioc de Notarios de Junin doctor Arturo
Quispealaya Cerron, por haberle propuesto su destitucidn de dicho
Colegio; que debe desestimarse esta peticién, en atencion a la diligencia
de la declaracion testimonial de la citada persona, realizada el trece de
agosto de dos mil siete, obrante a fojas mil novecientos ochenta y uno del
presente proceso, con la presencia del Ministerio Publico, Procurador
Publico del Estado a cargo de ios asuntos judiciales del Poder Legislativo



12

y los abogados defensores de la procesada; asi como al pronunciamiento
del sefior Fiscal Supremo en lo contencioso administrativo, en su
dictamen nimero mil ciento cincuenta y seis —dos mil siete, de fecha
veinte de agosto de dos mil siete, que obra a fojas ciento cuarenta y siete
del referido incidente, que precisa ...“la indicada relacidon parental es
insuficiente para acreditar una causal de deslegitimacion absoluta de las
calidades del testigo, maxime si sus afirmaciones incriminatorias van a ser
eventual objeto de valoracién probatoria en el estadio procesal
correspondiente para determinar finalmente un juicio de conviccion
valedero de la realidad de los cargos levantados en contra de la
encausada ...".

TRES.- Tacha de videos presentados por el Procurador Publico del
Poder Legislativo Rotulados 1) Fiesta Infantil a fines del ano dos mil
cuatro v 2) Fiesta infantil filmada en el mes de octubre del afo dos mil
cinco, formulada por la defensa de la procesada Elsa Canchaya Sanchez,
argumentando que los videos ofrecidos por la Procuraduria son pruebas
impertinentes y no idéneas en el presente proceso penal; al respecto se
debe desestimarse dicha peticion, en atencion a las diligencias de
visualizacién y transcripcion, obrantes a fojas mil ochocientos veinticuatro
y mil ochocientos veintiocho, respectivamente, realizadas el primero de
agosto de dos mil siete, a las tres y cuatro de la tarde, respectivamente,
cor la presencia de la procesada, su abogado defensor, el Ministerio
Publico y el Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del
Poder Legislativo; asi como al pronunciamiento del sefor Fiscal
Supremo en lo Contencioso Administrativo, en su dictamen numero mil
doscientos treinta y seis —dos mil siete, de fecha cuatro de setiembre de
dos mil siete, obrante a fojas ciento cinco del referido incidente, Indicando
lo siguiente: ... “su finalidad redundaria positivamente en la posicidn
acusatoria, ya que contribuye a recrear la verdadera relacion que tuvo la
procesada con la testigo Jacqueline Simon Vicente antes de desempenar
la funcién publica parlamentaria. La concepcion teérica de la prueba penal
es mas restrictiva que la civil, materia juridica en que se reputa como
prueba elementos diversos con la mas amplia flexibilidad, no asi en
materia procesal penal en que la actuacion probatoria y los elementos de
prueba se encuentran fuertemente reglados, es decir, tienen que
necesariamente rodearse de multiples garantias para su admisibilidad.
En conclusién ...la impugnacién interpuesta no procede, toda vez que al
contrario de lo alegado por la defensa de la procesada, si se le considera
contextualizado con la Teoria del Caso gque se pretende sustentar en la
presente investigacion, razén por la que debe ser incluido dentro del
material que se viene colectando para dichos fines; admitir contrario
sensu, significaria impugnar un dato de la realidad...” .

CUATRO: Tacha del testigo Ronald Rémulo Venero Bocangel,
formulado por la defensa de la procesada Elsa Canchaya Sanchez,
fundamentando que existe una causal que inhabilita al testigo ofrecido, la
existencia de una marcada parcialidad en la declaracion del referido
testigo, por la existencia de procesos judiciales entre su patrocinada y el
testigo, al respecto se sefnala que debe desestimarse, en atencion a la
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declaracion testimonial de la mencionada persona, que obra a fojas dos
mil seiscientos veintitrés del principal, la misma que se llevd a cabo el
trece de setiembre de dos mil siete, con la presencia del Ministerio
Publico, el Procurador Publico del Estado a cargo de los asuntos
judiciales del Poder Legislativo, la inculpada y sus abogados defensores;
y ademas se debe tener en cuenta el pronunciamiento del sefor Fiscal
Supremo en lo contencioso Administrativo, en su dictamen ndamero mil
doscientos treinta y cinco -dos mil siete-, de fecha cuatro de setiembre de
dos mil siete, obrante a fojas ciento uno del mencionado cuaderno,
indicando lo siguiente: “... la realizacién de la diligencia permite al
juzgador analizar no sélo la personalidad del testigo, sino también sus
relaciones con el afectado por su testimonio, asi como sus posibles
motivaciones supuestamente encubiertas, a decir de la impugnante; pero
en cuanto al contenido de su declaracion, ésta necesariamente requiere
de la coherencia en el relato y que su acreditacion sea coincidente con los
demas indicadores que aportan las diligencias resultantes de la actuacion
probatoria, !o que eventualmente la consolidard o la desvirtuard en su
congruencia y solidez. Prueba de ello es la propia conducta procesal de
la impugnante en un similar, en el que se desistio de la tacha formulada
contra otro testigo, luego de realizada su deposicién, por convenir su
defensa. Igualmente para el presente caso debe franquearse el juicio de
valoracion del Juez, aunque medien elementos ciertos de parcialidad, a
fin de determinar qué datos de la realidad aportados por el testigo y
debidamente corroborados con otros elementos indiciarios, son rescatable
y aprovechable para los fines del proceso...”.

CINCO: Tacha contra los documentos, a) Plan de trabajo del Proyecto
denominado “Titulacién de Predios de las Poblaciones Rurales de
extrema pobreza y desmenbramiento de Territorio de Comunidades
Campesinas ubicadas en zonas Urbanas”, b) Los cinco informes
presentados por la seforita Jacqueline Simon Vicente a la Congresista
Elsa Canchaya Sénchez , ¢} Las quinientos trece encuestas, d) Dieciocho
oficios que llegaron al despachce de la Congresista Elsa Canchaya
Sanchez y e) Ei informe final nimero ocho del trabajo realizado por la
asesora de la Congresista, formulada por el Procurador Pblico del Poder
Legislativo, argumentando que las pruebas tachadas no garantizan su
valor probatorio por la vinculacidn entre dos personas por procesos
penales y que por ser documento privado no se puede establecer su
credibilidad por que puede ser una prueba elaborada con posterioridad a
los hechos, por lo que lo solicitado debe desestimarse.
SEIS: tacha contra el documento presentada por el Abogado
defensor de la inculpada en el que adjunta la comunicacién remitida por
la Contadora Mirtha Tolentino Churampi de fecha quince de agosto de
dos mil siete, formulada por el Procurador Publico Adjunto del Poder
Legislativo, fundamentando que dicha tacha se encuentra relacionada en
el hecho de querer comprobar una afirmacién vertida por su persona,
respecto a que procedid realizar unas publicaciones de un aviso
periodistico, solicitando personal para su notaria en Huancayo en el mes
de diciembre de dos mil dos y en contraposicion a que no pueden
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sustentar esa afirmacién por que no obran los recortes periodisticos; que
lo solicitado debe ser desestimado.

SIETE: Tacha de los testigos Jorge Jesis Huaman Rojas y Gabriela
Torrejon Comeca, formulada por el Procurador Publico del Poder
Legislativo, argumentando que las declaraciones testimoniales se tachan
por el grado de dependencia y la sumisién jerarquica, ya que las referidas
personas ingresaron por disposicion de la inculpada a laborar como
personal de su confianza, al respecto es del caso desestimar dicha
peticidn, en razén que el primerc de los nombrados no presté su
declaracion testimonial por inasistencia , conforme obra la constancia de
fecha veintiséis de setiembre de dos mil siete, a fojas tres mil doscientos
ochenta y cinco y la segunda de las nombradas en atencidon a la
declaracién testimonial brindada por la citada Gabriela Torrején Comeca,
que obra a fojas tres mil doscientos ochenta y seis del principal, la
misma que se llevé a cabo el veintiséis de setiembre de dos mil siete, con
la presencia del Ministerio Pablico, el Procurador Publico del Estado a
cargo de los asuntos judiciales del Poder Legislativo y los abogados
defensores de la procesada; y ademas se debe tener en cuenta el
pronunciamiento del Senor Fiscal Supremo en lo Contencioso
Administrativo, en su dictamen numero mil cuatrocientos cuarenta y
nueve, de fecha veinticinco de octubre de dos mil siete, obrante a fojas
ciento sesenta y tres del citado cuaderno, indicando lo siguiente ...“En
ambos casos el juicio de conviccidn del Juez examina la validez del
testimonio de acuerdo a su relacién objetiva con la verdad y la descarta si
estd impregnada de una subjetividad que la distorsione, para el caso
presente, la fundamentacion de la tacha se basa en el grado de
dependencia y sumisién jerarquica.... La realizacién de la diligencia
permite al juzgador analizar no sblo la personalidad del testigo, sino
también sus relaciones con el afectado por su testimonio, asi como sus
posibles motivaciones, supuestamente encubiertas, a decir de la
impugnante, pero en cuanto al contenido de su declaracién, ésta
necesariamente requiere de la coherencia en el relato y que su
acreditacion sea coincidente con los demas indicadores que aportan las
diligencias resultantes de la actuacion probatoria...” .

OCHO: Tacha de los testigos 1) Julio del Solar Flores, 2) Sonia Ruth
Blanco Campos , 3) Samuel Sanchez Oré, 4) Ricardo Marino Bulién
Matos, 5) Isaac Pablo Matos Sotelo y 6) Janeth Mariluz Ambar Quispe,
formulada por el Procurador Publico del Poder Legislativo, en razon de
que las mencionadas personas no fueron testigos ni directa ni
indirectamente, puesto que no podrian aportar elemento alguno que
sirvan para los efectos de este proceso, al respecto se debe desestimar
dicha peticidén en atencién a las deciaraciones testimoniales brindadas
por los citados testigos a excepcion de Samuel Sanchez Oré, el
veinticinco y veintiséis de setiembre de dos mil siete, respectivamente,
con la presencia del Ministerio Publico, e! Procurador Publico a cargo de
los asuntos judiciales del Poder Legislativo y los abogados de la
procesada, conforme cbran las actas de fojas tres mil doscientos doce,
tres mil doscientos diecisiete, tres mil doscientos setenta y uno, tres mil
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doscientos setenta y cuatro y tres mil doscientos setenta y ocho,
respectivamente; asi como a la constancia de inconcurrencia a la
diligencia de declaracion del testigo Samuel Sanchez Oré, de fecha
veinticinco de setiembre de dos mil siete, obrante a fojas tres mil
doscientos sesenta y cuatro; ademas se debe tener en cuenta que el
senor Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo, en su dictamen
namero mil cuatrocientos cincuenta y cinco, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil siete, que corre a fojas novecientos sesentisiete del
mencionado incidente, se ha pronunciado precisando lo siguiente: ... “ la
realizacion de la diligencia permite al juzgador analizar no sélo la
personalidad del testigo, sino también sus relaciones con el afectado por
su testimonio, asi como sus posibles motivaciones, supuestamente
encubiertas, a decir de la impugnante; pero en cuanto al contenido de su
declaracion, ésta necesariamente requiere de la coherencia en el relato y
que su acreditacion sea coincidente con los demas indicadores que
aportan las diligencias resultantes de la actuacién probatoria, o que
eventualmente la consolidara ¢ la desvirtuara en su congruencia y solidez

lgualmente para el presente caso debe franquearse el juicic de
valoracién del jusz, aunque medien elementos cientos de duda de su
parcialidad y de su integridad, a fin de determinar qué datos de la realidad
aportados por el testigo y debidamente corroborados con otros elementos
indiciarios, son rescatables y aprovechables para los fines del proceso...”.

Octavo: Valoracion probatoria:

UNO: Que el articulo trescientos ochenta y uno del Codigo Penal,
prescribe: “ El funcionario publico que hace un nombramiento para cargo
publico a persona en quien no concurren los requisitos legales, sera
reprimido con sesenta a ciento veinte dias — mulfa”, en tal contexto
normativo, a manera de introduccién, cabe precisar que el nombramiento
consiste en la designacion para un cargo publico de una persona
determinada, asi la persona quien nombra debe ser un funcionario publico
facultado para efectuar tal nombramiento -competencia funcionarial-, a fin
de desempenar una funcidn publica; nombramiento que debe cumplir con
las formalidades o requisitos previstos en la ley y que en su aspecto
subjetivo, el tipo penal exige el conocimiento de la ilegitimidad del
nombramiento (dolo}, por parte del sujeto activo.

DOS: Que, ahora bien, mediante memorandum N° 050-2007-EVCS/CR
del 03 de enero de 2007, la Congresista Elsa Canchaya Sanchez designé
a Jacqueline Simon Vicente como asesora dos de su despacho congresal
(conducta objetivizada), pese a que no contaba con los requisitos exigidos
como son; grado universitario (mas experiencia profesional no menor de
01 ano) o estudios técnicos superiores, mas experiencia laboral no menor
de tres anos en la especialidad o amplia experiencia laboral, no menor de
05 anos en temas que la califiquen para la funcion, que fuera aprobado en
el Acuerdo de Mesa Directiva numeros doscientos sesenta y tres —
noventa y ocho — noventa y nueve / CONSEJO- CR del veintitrés de
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marzo de mil novecientos noventa y nueve, el que fue puesto en
conocimiento de la encausada Canchaya Sanchez, a través de la cartilla
de informacién administrativa para congresistas, segun lo admitié la
propia encausada al deponer en su instructiva, aduciendo que para dicho
cargo no se requeria de titulo profesional. --------==--mmm-coomomee e

TJRES: Que, a mayor abundamiento sobre la designacion directa del
personal de confianza por los congresistas, refieren al respecto Miguel
Alfonso Garcia Foy en su condicién de Jefe del area de Recursos
Humanos y Tulio Vizcarra Basto como Jefe del Control del Area de
Registro y Control del Departamento de Personal de la Direccién de
Recursos Humanos, agregando ademas que a Jacqueline Simon Vicente
se le hizo entrega de una cartilla de informacién para que trajera toda la
documentacion necesaria para su ingreso al libro de planilla
correspondiente, adicionalmente se le dio un modelo de declaracién
jurada de datos personales para que io llenara, documentos que entrego,
pero tenia que regresar porque faltaban otros y sus fotografias recientes
para la elaboracién de fotocheck, y completar con ello su legajo personal,
cosa que no sucedio, no contando asi con dicho documento que era de
uso obligatorio, v que la calificacion del legajo personal se hacia
posteriormente, pues se confiaba en la buena fe de la congresista Elsa
Canchaya Sanchez, segun aseveré Garcia Foy. Que, e! articulo quinto del
Reglamento Interno de Trabajo del Congreso de la Republica aprobado
por resolucion N° 011-97-OM / CR, del 13 de junio de 1997, establece que
la contratacién del personal de confianza de los sefiores congresistas, se
efectlan por su designacion directa; distinguiéndose de esta manera el
acto de nombramiento efectuado por designacion directa de los
congresistas; el acto de calificacidn administrativa de su legajo personal,
que lo realiza posteriormente la Direccion de Recursos Humanos del
Congreso de la Republica, determinandose con conviccién que el dominio
del hecho (capacidad decisoria) en el acto de nombramiento de la
senorita Jacqueline Simén Vicente lo tuvo la congresista Elsa Canchaya
Sanchez quien de manera voluntaria y pese a que conocia con antelacion
la falta de idoneidad para el puesto de asesora de despacho congresal
(dolo directo), establecido en e! Acuerdo de Mesa Directiva doscientos
sesenta y tres — noventa y ocho — noventa y nueve / CONSEJO - CR,
toda vez que era su empleada del hogar; que, la funcién presunta que
realizd sobre levantamiento de encuestas en comunidades campesinas
del Valle del Mantaro no lo realizé identificandose como asesora de
despacho congresal, al no haber recabado su fotocheck.

CUATRO: Que la acusada por sus condiciones personales (abogada y
Congresista de la RepUblica) tenia el deber de hacer una designacion
cumpliendo las exigencias y requisitos de la normatividad antes sefnalada,
segun lo manda el articulo treintiocho de la Constitucién Politica del Per(
que establece: “Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perti y de
proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y
defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion’; el rol de



la inculpada Elsa Canchaya Sanchez en su condicién de Congresista de
la Republica, era designar a su personal de confianza y cumplir con la
normatividad en dicha designacién, funcion que la Direccidn de Recursos
Humanos del Congreso de la Republica, esperaba se cumpla
correctamente, en virtud del Principio de Confianza {categoria de la
imputacion objetiva), que debe prevalecer en un régimen de division de
roles; y que en mérito a dicha designacidon o nombramiento la Direccidn
de Recursos Humanos del Congreso de ia Republica, procedié contratar a
Jacqueline Simon Vicente como asesora del despacho congresal de Elsa
Victoria Canchaya Sanchez, sin perjuicio de que posteriormente califiquen
dicha designacién; de este modo, se ha probado de manera suficiente la
materialidad del delito y la responsabilidad penal de la encausada Elsa
Canchaya Sanchez, quedando enervada la presuncién de inocencia que
le garantiza la Constitucidon Politica del Pert en su literal e}, inciso
veinticuatro del articulo segundo; por lo que es de aplicacién lo previsto
en el articulo doscientos ochenta y cinco del Cédigo de Procedimientos
Penales.

Noveno: Determinaciéon Judicial de la Pena:

Para efectos de la dosificacion punitiva o efectos de imponer una sancién
penal, se debe considerar el principio de razonabilidad y proporcionalidad
y los criterios rectores establecidos en los articulos cuarenticinco y
cuarentiseis del Cédigo Penal, garantizando que la sancidén penal guarde
correlacion con el injusto penal y la culpabilidad del agente, considerando
los fines de la prevencidén general y prevencion especial, en ese orden de
ideas, la encausada Elsa Canchaya Sanchez infringié los deberes de
funcién que se le asignd en su calidad Congresista de la Republica,
condicion personal que hace mas reprochable su accionar por su
condicion de abogada; y que ha afectado gravemente al bien juridico que
es el correcto funcionamiento de la Administracion Publica. -

La pena de inhabilitacion corresponde imponer por mandato del articulo
cuatrocientos treinta y seis del Codigo Penal porque la acusada a
cometido el hecho en su condicidn de funcionaria y/o servidora publica.

Décimo: Determinacién de la reparacion civil:

La reparacidn civil se rige por el principio del dafno causado, cuya unidad -
civil y penal- protege al bien juridico en su totalidad, la misma que debe
fijarse conforme a lo establecido en el articuio noventa y tres del Codigo
Penal, restituyendo el dafo ocasionado por un ilicito penal, cuya base se
encuentra en la culpabilidad del agente; que la Fiscalia Suprema en lo
Contencioso Administrativo se obligue a la sentenciada al pago de treinta
y mil nuevos soles por concepto de reparacion civil, al respecto la
Procuraduria Pablica no ha ofrecido las pruebas que le faculta el articulo
doscientos veinte y siete del Codigo de Procedimientos Penales.
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Por estos fundamentos, administrando justicia a Nombre de la Nacién y
con ei criterio de conciencia, €s decir metodologicamente como aconseja
el articulo doscientos ochentitrés det Codigo de Procedimientos Penales,
el Juez Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru: --

FALLA:

Primero: DECLARANDO INFUNDADAS:

1) La Tacha de Videos adjuntades en la denuncia de la Fiscal de la
Nacion Rotulados: a) denuncia contra la pariamentaria Elsa Canchaya
por contrato irregular de asesaria en el Congreso emitido en el Programa
“Cuarto Poder” el domingo 22 y 29 de abril y b) canal “N” el lunes 23 de
abril de 2007, presentado por la procesada Eisa Victoria Canchaya;

2) La Tacha de la Testigo Tania Elizabeth Osores Quispealaya,
deducida por la procesada Elsa Victoria Canchaya Sanchez; la Tacha de
Videos presentados por el Procurador Pdblico del Poder Legislativo
Rotulados: a) Fiesta Infantil filmada a fines del afio dos mil cuatro  y b}
Fiesta infantil filmada en el mes de octubre del afio dos mil cinco,
deducida por la defensa de la procesada Elsa Victoria Canchaya
Sanchez;.

3) La Tacha del testigo Ronald Romulo Venero Bocangel, deducida por la
defensa de la procesada Elsa Victoria Canchaya Sanchez; 4) La Tacha
contra los documentos a) “Plan de Trabajo del Proyecto Denominado
Titulacidn de predios de las Poblaciones Rurales de extrema pobreza vy
desmenbramiento de territorio. de comunidades campesinas ubicadas en
zonas urbanas”, b) Los cinco informes presentados por la seforita
Jacqueiine Simon Vicente a la Congresista Elsa Canchaya Sanchez, c)
Las quinientos trece ‘encuestas, d) Dieciocho oficios que llegaron al
despacho de la Congresista Elsa Canchaya Sanchez y e) El informe final
namero ocho del trabajo realizado por la asesora de la Congresista,
formulada por el Procurador Publico del Poder Legislativo;

5) La Tacha contra el documento presentado por el abogado defensor de
la inculpada en el que adjunta la comunicacién remitida por la Contadora
Mirtha Tolentino Churampi, de fecha quince de agosto de dos mil siete,
formulada por el Procurador Piblico Adjunto del Poder Legislativo;

6) La Tacha de testigos Jorge Jests Huaméan Rojas y Gabriela Torrején
Comeca, formulada por el Procurador Publico del Poder Legislativo;

7) La Tacha de los testigos 1) Julio del Solar Flores, 2) Sonia Ruth
Blanco Campos, 3) Samuel Sanchez Oré, 4) Ricardo Marino Bullén
Matos, 6) Isaac Pablo Matos Sotelo y 6) Janeth Mariluz Ambar Quispe,
formulada por el Procurador Piiblico del Poder Legislativo por el delito de
nombramiento y aceptacion ilegal para cargo publico en agravio del
Estado. ' '

Sequndo: DECLARANDCO INFUNDADA ia oposicién formulada por el
Procurador Pudblico de! Poder Legislativo respecto de la actuacion de
medios probatorios solicitados por la defensa de la encausada Elsa
Victoria Canchaya Sanchez, mediante escrito de fecha tres de agosto de
dos mil siete y CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento sobre la
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oposicion formulada por el Procurador Publico del Poder Legislativo
respecto de la actuaciéon de las testificales de los sefiores congresistas
Victor Ricardo Mayorga Miranda y Cayo Cesar Galindo Sandoval,
solicitados por la defensa de la encausada Eisa Victoria Canchaya
Sanchez, mediante escrito de fecha once de setiembre de dos mil siete.
JTercero: DECLARANDO responsable penalmente a dona Elsa Victoria
Canchaya Sanchez como autora de la comisién del Delito de
nombramiento ilegal para ejercer cargo publico, en agravio del Estado.
Cuarto: IMPONIENDO a Elsa Victoria CANCHAYA SANCHEZ la pena de
multa de ciento veinte dias-multa equivalente al treinta por ciento de su
ingreso promedio diario y que se determinara atendiendo al haber que ha
percibido como Congresista de la Republica y que se pagara a favor del
Tesoro Publico en ejecucion se sentencia, dentro de los diez dias de
pronunciada esta sentencia, bajo expreso apercibimiento de convertirse,
previo requerimiento judicial con la equivalencia de un dia de pena
privativa de libertad por cada dia-multa no pagado.

Quinto: IMPONIENDO la pena de inhabilitacion a Elsa Victoria
CANCHAYA SANCHEZ, consecuentemente se resuelve: privarla del
cargo de Congresista de la Republica; y declarar la incapacidad para
obtener mandato, cargo, empleo o comisién de caracter publico; todo por
el periodo de tres afios contados desde el siete de junio de dos mil siete
hasta el seis de junio de dos mil diez

Sexto: FIJANDO en treinta mil Nuevos Soles por concepto de reparacion
civil gue la sentenciada debera abonar a favor del Tesoro Publico con sus
bienes propios, libres y realizables o con eI tercio de su haber si fuere el
caso; en gjecucion de sentencia.

Séptimo: DISPONIENDO que consentida y/o ejecutoriada que sea esta
sentencia se remitan los testimonios de condena a las siguientes
instituciones:

1) Registro Central de Condenas de la Corte Suprema de la Republica;

2) Jurado Nacional de Elecciones;

3) Presidencia del Consejo de Ministros;

4} Congreso Nacional de la Republica;

5} Presidencia del Instituto Nacional Penitenciario.

6) RENIEC

Para las anotaciones que corresponda, dichas instituciones, avisaran a
este Organo Jurisdiccional de la recepcion y cumplimiento. - -

Lima, Miércoles
07octubre2009.



